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PRIMEIRA CAMARA - 3/6/2025

DENUNCIA. DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA DE SOFTWARE PARA GESTAO DE LABORATORIO. EXIGENCIA
DE  QUALIFICACAO  ECONOMICO-FINANCEIRA.  PEQUENO  VULTO.
IMPROCEDENCIA. OMISSAO DE QUANTITATIVO DE
TREINAMENTO/CAPACITACAO DOS SERVIDORES. PROCEDENCIA. OMISSAO DE
QUANTITATIVO DOS EQUIPAMENTOS QUE REQUEREM INTEGRACAO E/OU
INTERFACEAMENTO. PROCEDENCIA. SEM APLICACAO DE MULTA. LINDB.
ARQUIVAMENTO.

1. A qualificacdo econdmico-financeira ¢ essencial para assegurar a seguranca nas
contratacdes, protegendo a Administracdo Publica contra empresas que ndo tenham
condi¢des de cumprir suas obrigagoes. Embora seja um requisito de habilitagdo que pode ser
exigido pelos gestores publicos, sua imposi¢do deve ser proporcional a complexidade do
objeto contratado.

2. Com o intuito de ampliar as chances de selecionar a proposta mais vantajosa, além de
promover a transparéncia e a publicidade, a Lei n. 14.133/2021 dispde, em seu art. 75, §3°,
que, preferencialmente, a dispensa de licitagdo em razao do valor devera ser precedida da
publicacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de trés dias uteis,
oportunidade em que informara a contratagdo a ser realizada e manifestara o interesse em
receber propostas. Trata-se de uma recomendacao legal, e ndo de uma exigéncia, o que
permite, em principio, a dispensa desse procedimento nos casos em que se comprove que ele
ndo representa a forma mais conveniente e vantajosa para a selecao do contratado.

3. A expressdao “especificacdo do objeto pretendido”, prevista no §3° do art. 75 da Lei
n. 14.133/2021, traz consigo comando que impde a Administracdo Publica descrever, de
forma clara e suficiente, aquilo que se pretende contratar, de modo a permitir que possiveis
interessados compreendam o escopo, os requisitos e as caracteristicas essenciais do que esta
sendo adquirido ou contratado.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

D julgar parcialmente procedentes os apontamentos apresentados pela dentncia,
formulada em face da Dispensa Eletronica n. 7/2024, Processo Licitatorio n. 20/2024,
deflagrada pela Prefeitura de Muriaé, que entendeu irregular, nos termos da
fundamentagdo desta decisdao, o que segue: a) auséncia de informagdes a respeito do
treinamento/capacitacdo dos servidores, em afronta ao art. 75, §3°, da Lei n.
14.133/2021; b) auséncia dos requisitos necessarios para o interfaceamento entre os
sistemas a serem integrados, incluindo informacdes sobre fabricantes, modelos e
versoes, € da relagao dos equipamentos que requerem tal integragdo, em violagdo ao
disposto no art. 18, paragrafo tnico, c/c o art. 72, I, da Lei n. 14.133/2021;

IT) deixar de cominar sangao aos responsaveis pelas irregularidades apontadas no ambito
da Dispensa Eletronica n. 7/2024, pois nao restou evidenciado qualquer prejuizo ao
interesse publico ou a Administra¢ao, nos termos do art. 22 da Lindb, tampouco a
existéncia de conduta dolosa por parte dos gestores ou, ao menos, auséncia de cautela
minima que configure erro grosseiro, nos termos do art. 28 da referida norma;

IIT)  advertir a atual Secretaria de Satide do Municipio de Muriaé que, em futuros certames
que visem a implantagdo de solu¢do de Tecnologia da Informagao: a) descreva, de forma
clara e suficiente, aquilo que se pretende contratar, de modo a permitir que possiveis
interessados compreendam o escopo, 0s requisitos € as caracteristicas essenciais do que
estd sendo adquirido ou contratado, tais como: (1) ntiimero total de usudrios, (ii)
cronograma e quantitativo minimo de horas de treinamento, (ii1) quais equipamentos
serdo utilizados e eventuais materiais didaticos e o (iv) ambiente tecnoldgico em que se
dara o treinamento; b) elabore termo de referéncia contendo, de forma clara e objetiva,
identificagdo dos requisitos necessarios para o interfaceamento entre os sistemas a serem
integrados, incluindo informacdes sobre fabricantes, modelos e versdes, de modo que
essa informagdo seja insumo para a elaboragdo do modelo de execucao do objeto;

IV) intimar a denunciante e os responsaveis, ambos pelo Diario Oficial de Contas —DOC;
V) intimar, ainda, os advogados constituidos, também via Diario Oficial de Contas —-DOC;
VI) intimar, por fim, o Ministério Publico de Contas, na forma regimental,

VII) determinar, promovidas as demais medidas cabiveis a espécie, o arquivamento dos
autos, nos termos do art. 258, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli e o Conselheiro em
exercicio Licurgo Mourao.

Presente a sessdo a Procuradora Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 03 de junho de 2025.

AGOSTINHO PATRUS
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 3/6/2025

CONSELHEIRO PRESIDENTE AGOSTINHO PATRUS:
I - RELATORIO

Tratam os autos de dentincia, com pedido de suspensdo liminar, formulada por Rafael de
Andrade Sabbadini, em face de possiveis irregularidades no Aviso de Dispensa Eletronica n.
7/2024, Processo Licitatério n. 20/2024 realizado pela Prefeitura de Muriaé, visando a
contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de licenca referente a 12 meses de
software para gestdao de laboratdrio, incluindo implantacao e treinamento de pessoal.

O denunciante alegou, em sintese, que o edital contém irregularidade quanto: (i) a apresentacao
de informagdes essenciais que possibilitem aos interessados compreenderem a exigéncia
minima pleiteada pela administracdo a respeito do treinamento/capacitagdo dos servidores, pois
nao ha previsao do total de usudrios a serem treinados, seus respectivos cargos e fungdes; (ii) a
falta de estimativa de horas a serem submetidas para treinamentos, restando prejudicado, por
assim, o calculo das despesas e custos necessarios para o completo atendimento ao solicitado
pela Administragdo Publica; (ii1) a falta de estipulagdo de quais equipamentos requerem
interfaceamento com o sistema, quais os fabricantes desses dispositivos e se estes
disponibilizardao manuais de integragdo para efetivar as integragdes com a futura ferramenta de
gestdao; (iv) o instrumento convocatério deveria exigir a integral comprovacao da aptidao
econdmica do licitante em razdo da previsao do art. 69 da Lei n. 14.133/2021; (v) obscuridade
da descri¢ao do objeto licitado, constantes do item 6.4 do Edital.

A documentacdo foi recebida em 4/4/2024 (peca n. 5) e distribuida a minha relatoria em
8/4/2024, pega n. 6.

Nos termos do despacho de peca n. 7, determinei a intimagdo, por meio eletronico, do Sr.
Marcos Guarino de Oliveira, Prefeito Municipal de Muriaé, e da Sra. Luiza Agostini de Freitas,
Secretaria Municipal de Satde e signataria do edital, para que, no prazo de 48 (quarenta e oito)
horas, encaminhassem toda a documentagao relativa as fases interna e externa do certame e,
ainda, apresentassem quaisquer esclarecimentos ou justificativas que entenderem serem
necessarios para elucidacao dos fatos denunciados.

Os agentes publicos manifestaram-se a peca n. 13 e, na mesma oportunidade, pleitearam a
dilacdo do prazo para apresentacdo de documentos complementares.

Ato continuo, deferi o pedido de dilacdo de prazo do Sr. Marcos Guarino de Oliveira, Prefeito
de Muriaé, e da Sra. Luiza Agostini de Freitas, Secretdria Municipal de Saude e signatéria do
edital, por mais 5 (cinco) dias tuteis (peca n. 15).

Em nova manifestagcdo, foram entdo apresentados os documentos pertinentes (pecas n. 19, 21 e
22), tendo solicitado novamente a dilagdo de prazo para complementacdo da documentacao
(peca n. 20) que, mais uma vez, acatei o pedido (pega n. 24).

Considerando as especificidades do caso, bem como as argumentagdes adotadas pelo
denunciante e os esclarecimentos prestados pela Prefeitura Municipal de Muriaé, determinei
(peca n. 29) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de
Licitacao — Cfel para andlise da documentacdo apresentada, que entendeu pelo indeferimento
da liminar uma vez que o contrato se encontra assinado (peca n. 31).

Assim, na linha de entendimento da Unidade Técnica, indeferi o pleito liminar uma vez que a
assinatura do contrato, a atuacao do Tribunal demanda regime diferenciado, no qual ¢ vedada
a suspensao imediata de execucdo contratual, providéncia requerida pela denunciante na
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exordial. Por fim, determinei que os autos fossem encaminhados a 1* CFM e ao Ministério
Publico junto ao Tribunal (pega n. 32).

Em seu relatério a peca n. 39, a Unidade Técnica entendeu pela necessidade da citagdo dos
responsaveis para se manifestarem sobre as irregularidades apontadas. E por fim, recomendou
que o municipio, “nos proximos certames, ao realizar licitacdo para fornecimento de licenca de
software, exija nos editais a comprovacao da aptidao econdmico-financeira, incluindo o balango
patrimonial, para as microempresas e empresas de pequeno porte (EPP) ou equiparadas.”.

Encaminhados os autos ao Parquet Especial para emissdo de parecer, que anuiu o relatdrio
técnico, requerendo a citagdo dos responsaveis (pega n. 41).

Determinei, a pega n. 42, a citagcdo do Sr. Marcos Guarino de Oliveira, Prefeito Municipal de
Muriaé, e da Sra. Luiza Agostini de Freitas, Secretdria Municipal de Saude e signataria do
edital, para apresentarem defesa.

Devidamente citados, os responsaveis apresentaram a defesa, peca n. 47.
Deste modo, os autos foram encaminhados a Unidade Técnica para andlise da defesa.

Em seu relatorio de peca n. 49, a 1* CFM entendeu pela permanéncia das irregularidades
apontadas anteriormente. Além de retificar a expedicao de recomendagdao ao municipio.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, para elaboracao de parecer conclusivo, ocasido em que
opinou pela procedéncia de todas as irregularidades denunciadas e expedig¢ao de recomendacgdes
a Secretaria Municipal de Saude ¢ signatdria do edital da Dispensa de Licitagdo n. 7/2024,
Sra. Luiza Agostini de Freitas, para que nas proximas licitacdes de mesmo objeto ou objeto
semelhante, ndo incorra nas mesmas irregularidades.

E o relatério.
I1 - FUNDAMENTACAO
1. Da exigéncia de documentos relacionados a qualificacao economico-financeira

O denunciante afirmou inicialmente que a Administracao deveria exigir a integral comprovagao
da aptidao econdmica do licitante em razdo do disposto no art. 69 da Lei n. 14.133/2021.
Entendeu que a exigéncia de tal documentagdo no corpo do edital se faria imprescindivel, de
modo a zelar pelo erario. Apontou, ademais, que tal medida serviria para evitar, posteriormente,
durante a execug¢do da obrigagdo contratual, que a licitante vencedora ndo apresentasse
capacidade de prestar por completo o servico demandado.

Destacou que os prazos e atrasos de pagamento previstos no art. 137, §2° da Lei
n. 14.133/2021, favorecem a Administragdo Publica em detrimento da empresa contratada, ja
que esta deve esperar até 120 dias apos a apresentagdo dos documentos para poder suspender a
execug¢ao do contrato, o que pode comprometer sua capacidade financeira, especialmente diante
da recorréncia desses atrasos em contratos publicos.

Em manifestacao inicial, o Sr. Marcos Guarino de Oliveira, Prefeito de Muriaé, e a Sra. Luiza
Agostini de Freitas, Secretaria Municipal de Satde e signataria do edital, de maneira idéntica,
apresentaram as justificativas e esclarecimentos a peca n. 13 (“Resposta ao Oficio n. 6753-2024
- Processo n. 1167057 - Denuncia TCE-MG”) e a pega n. 20.

Especificamente sobre o tema, apontaram que o art. 72 da Lei 14.133/2021 prevé que mesmo
nos procedimentos de contratagao direta, como no presente caso, o contratado deveria preencher
os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4150903



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1167057 — Dentincia
T(:Em Inteiro teor do acorddo — Pagina 5 de 13

Além disso, destacaram que a dispensa de licitagdo era exclusivamente voltada para a
contratagao de microempresas — ME e empresas de pequeno porte — EPP, sendo assim, a
exigéncia do balango patrimonial e das demonstra¢des contabeis seria facultativa, conforme o
previsto na LC n. 123/2006 e no art. 3° do Decreto Federal n. 8.538/2015.

Encaminhado os autos a 1* CFM para analise, a Unidade Técnica entendeu, a pega n. 39, que
“para a contratacao de empresa especializada para o fornecimento de licenga de software, para
gestao de laboratorio, considerado software de prateleira, pronta entrega, devera ser exigido o
balanco patrimonial para fins de habilitagdo econdmico-financeira de ME/EPP, visto que o
licenciamento e a cessdo de direito de uso de programas de computacdo envolvem a prestacao
de servigo, nao se aplicando o disposto no art. 3° do Decreto Federal 8.538/15.

Por fim, sobre o tema, recomendou ao municipio que “nos proximos certames, ao realizar
licitagdo para fornecimento de licenca de software, observe atentamente o posicionamento
recente do STF, devendo exigir nos editais a comprovagdo da aptiddo econdmico-financeira,
incluindo o balango patrimonial, para as microempresas e empresas de pequeno porte (EPP) ou
equiparadas”.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, em parecer de peca n. 41, corroborou com o
posicionamento do Orgdo Técnico e requereu a citagdo do Prefeito de Muriaé, Sr. Marcos
Guarino de Oliveira, e da Secretaria Municipal de Satde e signatdria do edital, Sra. Luiza
Agostini de Freitas, para apresentarem defesa.

Regularmente citados, os responsaveis apresentaram documenta¢ao a peca n. 47, na qual ndo
apresentaram nova argumentacao ou justificativas sobre o tema.

Em sede de reexame, a Unidade Técnica, pega n. 49, manteve seu entendimento de pega n. 39,
assim como a recomendagao para os futuros certames.

Seguindo a linha de entendimento da 1* CFM, o Parquet Especial, em seu parecer final, peca
n. 51, opinou pela procedéncia da irregularidade, com expedi¢do de recomendagdo tal como
proposto pela unidade técnica a Secretaria Municipal de Saude, Sra. Luiza Agostini de Freitas.

Inicialmente, destaco que os presentes autos tratam de uma dispensa de licitagdo, fundamentada
no art. 75, 11, da Lei n. 14.133/2021, que permite a dispensa para contratacdes de servigos e
compras de valores inferiores a R§ 50.000,00. Destaco ainda que a dispensa foi exclusivamente
direcionada a contratacio de microempresas — ME e empresas de pequeno porte — EPP,
resultando na contratagdo da empresa Multiplataforma Sistemas de Informatica Ltda., pelo
valor total de R$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos reais). Frisa-se, no entanto, que o valor total
disponibilizado obteve um desconto de 63,65%, resultando numa economia total de
RS 8.384,00.

Com efeito, embora o art. 69 da Lei 14.133/2021 delimite quais documentos podem ser exigidos
como garantias minimas do cumprimento das obrigagdes numa licitacdo, vedando
expressamente exigéncias adicionais ndo previstas nele!, acredito que seja aplicavel aos casos

I Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as
obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatdrio, e sera restrita a apresentacdo da
seguinte documentagao:

I - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois)
ultimos exercicios sociais;

IT - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida declarag@o, assinada por profissional habilitado da area
contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, ¢ vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento
anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.
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de dispensa, a vista do teor do art. 72, II, da referida Lei. Nessa linha j4 se manifestou o Tribunal
de Contas da Unido — TCU, de que ¢ “possivel exigir documentagdo de habilitagcdo, inclusive
de qualifica¢do econdmico-financeira, em contratagdes diretas, desde que haja justificativa para
tanto, com base na complexidade e nos riscos do objeto contratado” (Acordao n. 1.793/2011).

Cabe ressaltar, entretanto, que ndo ha obrigatoriedade absoluta quanto a exigéncia da
documentacao relacionada a qualificagdo economico-financeira dos licitantes. Isso, pois, fica a
critério do gestor publico avaliar a necessidade concreta de exigir tais documentos, a depender
do objeto especifico da licitacdo, observando sempre os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, especialmente diante de sua complexidade e peculiaridades. Vide, nessa
linha, a resposta a Consulta n. 1148573, de relatoria do Cons. Subst. Telmo Passareli, em sessdao
plandria de 12/6/2024, que compreendeu, ao final, que “A depender do objeto contratado e da
situagdo fatica que ensejou a contratacao, a Administracdo tem discricionariedade para definir
os parametros adequados de aptiddo econdmica do licitante e, consequentemente, exigir a
documentacao indispensavel para o seu reconhecimento”.

Cito também as decisdes proferidas na Dentncia n. 10984712, de relatoria do Conselheiro
Sebastido Helvecio, sessdo da 1* Camara de 18/11/2021, e na Denuncia n. 1084368, relatoria
do Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo?, sessdo da 1* Camara de 29/6/2021.

Compulsando os autos, vejo que se trata de aquisicdo de software de prateleira, de simples
implementagdo e baixo valor (R$ 10.500,00), o que ndo configura situacdo de complexidade
técnica que justifique a imposi¢ao de exigéncias mais rigorosas de habilitacdo, especialmente
quanto a qualificagdo econdmico-financeira. Além disso, conforme os principios da
razoabilidade e proporcionalidade, ndo se mostra adequada a exigéncia de balango patrimonial
ou outros documentos econdmico-financeiros, pois isso poderia restringir a competitividade e
contrariar o interesse publico, especialmente em contratagdes de pequeno vulto e baixa
complexidade técnica.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminuigio
de sua capacidade economico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos, podera estabelecer no
edital a exigéncia de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do
valor estimado da contratacao.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliagio de situagio econdmico-
financeira suficiente para o cumprimento das obrigag¢des decorrentes da licitagdo.

§ 6° Os documentos referidos no inciso I do caput deste artigo limitar-se-ao ao tltimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

2 DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. NAO EXIGENCIA DE ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA E DE BALANCO PATRIMONIAL DOS LICITANTES. COBRANCA
ABUSIVA DE MULTAS. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. Em consonancia com o disposto no art. 4°, inciso XIII, da Lei n. 10.520/2002, cabe ao érgao licitante, pautado
em critérios de conveniéncia e oportunidade, decidir se ird ou nio exigir a documentacio relativa a
qualificacio técnica e qualificacio econdmico-financeira, em consideracio a complexidade do objeto e o
vulto da contratacio.

3 DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. MANUTENCAO DE
VEICULOS. TAXA DE ADMINISTRACAO. PENALIDADES DE IMPEDIMENTO E DE SUSPENSAO
TEMPORARIA DE CONTRATAR COM A ADMINSITRACAO. EXIGENCIA DE REDE DE
ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS. DEFINICAO DO OBJETO LICITATORIO. BALANCO
PATRIMONIAL. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. PROCEDENCIA  PARCIAL.
RECOMENDACOES.

[...]

6. As exigéncias habilitatérias, na condi¢do de garantias minimas do cumprimento das obrigagdes, devem ser
compativeis com o objeto licitatorio e ser interpretadas restritivamente, mediante juizo de adequabilidade
normativa, em aprego a isonomia, a competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa.
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Pelo exposto, julgo improcedente o apontamento, j& que ndo restou demonstrada pelo
denunciante a ocorréncia de prejuizos em relagdo a auséncia de exigéncia de balango
patrimonial, dada a peculiaridade do objeto licitado, seu vulto ou complexidade.

2. Auséncia de informacdes a respeito do treinamento/capacitacao dos servidores

Em sua peca inicial, a denunciante apontou que o edital da Dispensa de Licitagdo n. 7/2024 nao
informou detalhes a respeito do treinamento/capitacdo dos servidores que utilizariam a
ferramenta de gestdo a ser contratada, tais como: numero total de usudrios, estimativa,
cronograma € quantitativo minimo de horas de treinamento. Entendeu, assim, que o ato
convocatorio ndo teria apresentado informagdes essenciais para que os interessados pudessem
apresentar propostas adequadas.

Os responsaveis alegaram, a pega n. 13, que responderam o pedido de esclarecimento da
sociedade empresaria Proditec Sistemas a respeito do tema, que informou que “20 (vinte)
funciondrios deverdo ser treinados quanto ao uso do software”. Destacou, ao final, que “houve
efetiva e concreta competicao, com participagdo de trés licitantes interessados, todos tendo
apresentado suas respectivas propostas, disputado valor através de lances e sem qualquer
manifestagdo de interesse de recurso por parte dos mesmos participantes.”.

A Unidade Técnica, em seu estudo inicial (peca n. 39), considerou que o Edital da Dispensa, de
fato, ndo teria apresentado informagoes a respeito do treinamento/capacitagao dos servidores,
“ndo informando as funcdes tanto para a equipe do laboratorio, como para a equipe de
informatica, conforme disposto no item 6.3 do Anexo I — Termo de Referéncia”, o que teria
impactado as propostas dos licitantes. Observou ainda que o municipio ndo providenciou a
devida republicacdo do edital, com a consequente reabertura de prazos para apresentacao de
propostas.

Em sede de defesa, os responsaveis ressaltaram mais uma vez terem respondido a questdao por
meio do Oficio n. 6753/2024 a empresa Proditec Sistemas. Destacaram também que o certame
teve a participacao de trés empresas e que a licitante venceu com o menor lance, ndo havendo
sequer interposi¢do de recurso.

A 1* CFM manteve o seu entendimento anterior a pe¢a n. 49, tendo concluido que “Em que
pese o ‘certame ter ocorrido por meio de disputa de 3 (trés) empresas, sendo vencedora a
licitante com o menor lance, ndo havendo sequer interposicao de recurso’, conforme alegaram
os responsaveis, entende-se que tais fatos ndo sdo capazes de sanar a irregularidade apontada
no edital, a saber, auséncia de informagdes a respeito das fun¢des tanto para a equipe do
laboratorio, como para a equipe de informatica.”.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, em parecer de peca n. 51, corroborou o posicionamento
do Orgao Técnico.

Com efeito, com o intuito de ampliar a oportunidade de selecionar a proposta mais vantajosa,
favorecer a transparéncia e a publicidade, a Lei n. 14.133/2021 previu, no art. 75, §3°, que,
preferencialmente, a dispensa em razao do valor sera precedida de divulgagdo de aviso em sitio
eletronico oficial, pelo prazo minimo de trés dias uteis, oportunidade em que informara a
contratagdo a ser realizada e manifestard o interesse em receber propostas, verbis:

Art. 75. E dispensavel a licitagio:
[...]

§3° As contratagdes de que tratam os incisos I e II do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a
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manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Veja-se que a Lei ndo estabelece uma exigéncia nesse sentido, mas sim uma preferéncia, de
forma que, em principio, a adogao desse procedimento podera ser dispensada nos casos em que
se demonstrar que ndo ¢ a forma mais conveniente e oportuna (vantajosa) para promover a
sele¢do do futuro contratado. Ela cria, a meu ver, um padrao de transparéncia e competitividade
que o gestor publico deve, sempre que possivel, observar, salvo situacdes que justifiquem de
modo robusto a ndo adogao dessa medida.

In casu, a Administragdo Publica efetivamente divulgou o aviso em sitio eletronico oficial,
conforme se verifica a peca n. 21, tendo, no entanto, especificado o objeto pretendido de forma
insuficiente, consoante destacou o denunciante. Isso, pois, ndo informou detalhes a respeito do
treinamento/capitagdo dos servidores que utilizariam a ferramenta de gestao, tais como: niimero
total de usuarios, cronograma e quantitativo minimo de horas de treinamento, aos quais
acrescento a auséncia de quais equipamentos seriam utilizados e eventuais materiais didaticos
e o ambiente tecnoldgico em que se daria o treinamento — mesmo diante do esclarecimento
prestado, em que o Municipio explicitou que o treinamento seria destinado a 20 (vinte)
funcionarios (peca 22).

A expressdo “‘especificacdo do objeto pretendido”, prevista no §3° do art. 75 da Lei
n. 14.133/2021, em meu entendimento, traz consigo comando que impde a Administragdao
Publica descrever de forma clara e suficiente aquilo que se pretende contratar, de modo a
permitir que possiveis interessados compreendam o escopo, 0s requisitos e as caracteristicas
essenciais do que estd sendo adquirido ou contratado.

Em outras palavras, entendo ser necessario detalhar as necessidades, as funcionalidades
esperadas e outros elementos que sejam relevantes para que potenciais fornecedores apresentem
propostas consistentes e comparaveis. Essa leitura pressupde que a Administracdo, mesmo nos
casos de dispensa de licitagdo, deve delinear de forma suficiente o que serd contratado,
permitindo que terceiros compreendam integralmente o escopo pretendido e apresentem
propostas consistentes e comparaveis.

Portanto, na linha do estudo técnico e do parecer ministerial, julgo procedente o presente
apontamento.

Nao obstante, verifiquei que ndo houve prejuizo ao certame, pois, ainda que incompleto, o
esclarecimento exibido pela Administragdo norteou as propostas apresentadas, que nao
variaram substancialmente, o que denota possivelmente que o objeto foi bem apreendido pelos
participantes.

Inclusive, observo que o valor total dispendido pela Administragdo foi de R$ 10.500,00 (dez
mil e quinhentos reais), resultado de um desconto obtido neste procedimento, de 63,65%, o que
representou uma economia total de R$ 8.384,00 aos cofres publicos.

Advirto, de todo modo, a Secretaria de Satde, Sra. Sra. Luiza Agostini de Freitas, para que nas
proximas licitagdes de mesmo objeto ou objeto semelhante, ndo incorra na mesma
irregularidade de auséncia na especificagdo do objeto pretendido, atentando-se a descrever de
forma clara e suficiente aquilo que se pretende contratar, de modo a permitir que possiveis
interessados compreendam o escopo, 0s requisitos e as caracteristicas essenciais do que esta
sendo adquirido ou contratado, tais como: (i) nimero total de usuarios, (ii) cronograma e
quantitativo minimo de horas de treinamento, (iii) quais equipamentos serdo utilizados e
eventuais materiais didaticos e o (iv) ambiente tecnologico em que se dara o treinamento.
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3. Da auséncia no edital da relacio dos equipamentos que requerem integracio e/ou
interfaceamento com o sistema a ser contratado e respectivas informac¢oes — Obscuridade
do objeto

Por fim, o denunciante alegou que o edital da Dispensa de Licitagdo n. 7/2024 nao trouxe a
relacdo de todos os equipamentos que requerem integragdo com o sistema a ser contratado.
Destacou que o i) projeto basico exigiria integragdes com sistemas de terceiros, mas sem
informagdes claras sobre esses sistemas ou laboratorios de apoio. Afirmou que a Administragao
ii) exigiu a integracdo com uma quantidade incerta de softwares de terceiros, destacando a
necessidade de descrigdo precisa do objeto licitado, conforme a Sumula 177 do TCU e
jurisprudéncia do Tribunal de Contas de Sao Paulo.

Ressaltou que a iii) falta de informagdes sobre os equipamentos e seus fabricantes prejudicaria
a precificacao dos servi¢os. Além disso, apontou que iv) nao ficou claro se os drivers para
interfaceamento serdo disponibilizados e quem arcara com os custos dessas integracdes, sendo
fundamental que o edital traga todas as informagdes necessdrias para que os interessados
possam elaborar propostas adequadas.

A pecan. 13, o Sr. Marcos Guarino de Oliveira, Prefeito de Muriaé, e a Sra. Luiza Agostini de
Freitas, Secretaria Municipal de Saide, informaram que os pontos trazidos pelo denunciante
foram esclarecidos a empresa Proditec Sistemas e respondidos pela Administragdo (peca n. 20).

A Unidade Técnica, em seu estudo inicial (pe¢a n. 39), apontou que, apds leitura dos
esclarecimentos prestados a Proditec Sistemas, verificou-se que o Ginico ponto em comum com
o denunciante foi sobre a integragdo com laboratoério de apoio (peca 22). Veja:

Ap6s leitura do pedido de esclarecimentos, de 20/03/2024, apresentado pela empresa
PRODITEC SISTEMAS, verifica-se que, 0 Unico ponto em comum apresentado pelo
denunciante com a referida empresa, foi a respeito da integracdo com laboratério de
apoio, apresentado no pedido de esclarecimentos da empresa PRODITEC
SISTEMAS (pega 22 - fls. 95/98):

Sobre a Integracdo com Laboratérios de Apoio

5. O Aviso de Dispensa Eletrbnica, no item 3. do seu Termo de Referéncia, mais especificamente
no campo “Especificacdc™ da Planilha Orgcamentaria, requer
- permitr integragio com laboratdnos de apoio atendidos pelo laboratdrio Municipal
- peritir interfaceamento de exames pam apoio @ retomo dos mesmos em POF."

6. No masmo item, mais adiante, o Termo de Referénca requer: *- parmitic relaidnios personaliza-
dos por exame geral efou especifico, pacientes, médico solictante. local de coleta, periodos
por laboratdrio de apoio, analffico & sinlélico.”

Considerando que as possibilidades disponiveis de integracio do sistema de gestio laboratorial
com os laboratdrios de apoio sdo
a) Campo a campo: nesta modalidade a integracao akmenta o sistema de gestao labora
torial (LIS) com os valores dos resultados nos campos dos exames. Tanto valores nu-
méricos, como alfanuméncos @ até mesmo método & valores de referdncia. se configu-
rado.

b) Formato PDF nesta modalidade. ¢ acrescentado ao LIS a imagem do laudo em formato
PDF para consulta, mas o8 campos dos exames ndo recabam os resvltados em formato
nUMErico

Questionamos

a) Paraaemissdc dos “relatdnos personalzados por exame. .. ” solicitados no item 5 acima
serd necessario que constem os resultados dos exames?

o) Em sendc necessana a ublizagao dos resultados dos exames nos relatonos requendos,
entendemos que 0s requisitos de formato PDF e relaténos personalizados tornam-se
confitantes. Esta correto 0 nosso entendimento?

A Sra. Erica Moreira Dutra — Setor de Compras de Saude se manifestou a respeito do
esclarecimento, solicitado pela empresa PRODITEC SISTEMAS, sobre a integracdo com
laboratdrio de apoio (pega 22 - fls. 99/100):
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CICLIUIIGE VLS LSLILRLYS UM T R R ey I.I:_Il.ll

5. Integragiio com laboratdrios de apoio
a) Serd necessario que haja possibilidade de emitirmos relatorios com
resubtados sintéticos dos exames analisados
b) Os laudos devem vir em PDF para nds, mas precisamos ter
condicdes de emilir relatdrios resumidos (sintéticos) com dados do

paciente ¢ resultado do exame

Da leitura acima, verifica-se que o0s questionamentos apresentados pela empresa
PRODITEC SISTEMAS sdo diferentes dos questionamentos apresentados pela
denunciante que serdo objetos de andlise. (destaquei)

O Ministério Publico junto ao Tribunal, em seu parecer de peca n. 51, observou que o edital
menciona a necessidade de interfaceamento, mas ndo detalha os equipamentos que requerem
integracdo e/ou interfaceamento com o sistema ou software a ser contratado, nem fornece
informagdes sobre descricdo, fabricante, modelo, etc. Assim, opinou pela procedéncia da
irregularidade e recomendou a expedi¢cdo de uma orientacao a signataria do edital, a Secretaria
Municipal de Satde, Sra. Luiza Agostini de Freitas.

Ao analisar os autos, verifiquei que o denunciante destacou que o Termo de Referéncia,
especificamente o subitem 6.4 — Requisitos Funcionais do Software Laboratorial, constante do
ANEXO I — TERMO DE REFERENCIA (peca n. 22), exigia integragdes com “sistemas de
outros laboratérios de apoio”. No entanto, i) ndo foram fornecidas informagdes sobre quais
seriam esses sistemas ou laboratorios, tampouco ii) a quantidade de equipamentos necessaria
para viabilizar a integracdo entre os diferentes sistemas e softwares utilizados por esses
laboratdrios. Ausentes também o iii) interfaceamento (requisitos técnicos) necessario para
permitir a comunicagdo entre os equipamentos laboratoriais e o sistema de gestdo. Em relagao
aiv) auséncia dos respectivos fabricantes dos equipamentos, nao ficou igualmente claro se serdo
fornecidos os drivers necessarios ao interfaceamento.

Para a clareza dos argumentos, cito trecho do estudo realizado pela Unidade Técnica, peca
n. 39:

No fim das contas, a integracdo de sistemas significa conectar os distintos sistemas e
softwares que a empresa ja usa, seja para gestdo de estoque, gestdo de laboratorio,
faturamento, pagamentos, agendamento, triagem, etc., de uma maneira automatizada,
centralizando dados que irdo circular de maneira mais rapida e eficiente entre os setores.

Ja o “interfaceamento é uma solugdo que prevé a comunicacdo entre os equipamentos do
laboratodrio e o sistema de gestdo laboratorial. Ele permite que as informagoes coletadas e
geradas pelos equipamentos sejam automaticamente enviadas ao sistema e acessadas pelos
colaboradores do laboratorio”, sendo que o requisito funcional sera permitir
interfaceamento de exames para apoio e retorno dos mesmos em PDF, que consiste na
programagcao, transmissao e captura de dados dos exames realizados com dados do paciente
e resultado do exame.

Ap6s leitura do Anexo I - Termo de Referéncia, verifica-se que assiste razdo ao denunciante
ao apontar a auséncia de quaisquer informacdes a respeito dos sistemas e softwares
usados pelo laboratério de apoio como pelo laboratério municipal, bem como, o
quantitativo dos equipamentos, a fim de que se faca a integracio entre os diferentes
sistemas e softwares utilizados pelos referidos laboratorios e o interfaceamento para
possibilitar a comunicacio entre os equipamentos do laboratério e o sistema de gestao
laboratorial.

Verifica-se, ainda, a necessidade das caracteristicas dos equipamentos do laboratério
de apoio (descricio, fabricante, modelo, etc.), uma vez que se trata informacoes
fundamentais na precificacdo dos servicos que vierem a ser prestados.
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Assim, entende-se que as falhas do edital na Dispensa n® 007/2024 consistem na auséncia
da relagdo de todos os equipamentos que requerem integracao e/ou interfaceamento com o
sistema ou software a ser contratado e respectivas informagdes a respeito da descrigao,
fabricante, modelo, etc., conforme apontou a denunciante.

Quanto a auséncia dos respectivos fabricantes dos equipamentos, nio restou claro se
serao disponibilizados os drivers para interfaceamento, ressalta-se que de acordo com
os computadores, com a interface e com os programas escolhidos, deve-se adotar um
determinado tipo de drivers que variam de acordo com o tipo de dispositivo e sua
finalidade.

Ressalta-se, ainda, que € comum o fabricante incluir varios tipos de drivers com um mesmo
produto ¢ o usuario deve escolher os tipos adequados ao seu caso, tendo razdo o
denunciante em questionar a quem cabera o Onus financeiro dessas integracdes (a
Contratada ou aos fabricantes), sendo fundamental que o edital traga todas as informagdes
necessarias para que os interessados possam elaborar propostas apropriadas aos encargos
exigidos na futura prestagao.

Vale observar que a defini¢do do objeto deve indicar, de modo sucinto, preciso, suficiente
e claro, o meio pelo qual a necessidade da Administragdo deverd ser satisfeita.
Especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias que limitem a competicdo sdao
vedadas. Assim, o denunciante tem razdo ao apontar a obscuridade do objeto a ser
contratado.

Pois bem, considero importante esclarecer, de inicio, que o termo interfaceamento refere-se a
integracdo que permite o envio automdtico das informacgoes dos exames realizados pelos
equipamentos laboratoriais diretamente para o sistema de gestao (LIS), a ser contratado in casu.
Trata-se, portanto, de uma solucdo tecnologica que viabiliza a comunicagdo entre os
equipamentos do laboratorio ¢ o referido sistema, garantindo que os dados coletados e gerados
sejam transmitidos de forma automatica, segura e eficiente, e que permitem seu acesso imediato
pelos colaboradores.

Assim, ¢ essencial que o Termo de Referéncia detalhe aspectos técnicos e operacionais
fundamentais para a integragao eficaz entre os equipamentos laboratoriais e o sistema de gestao
(LIS), na esteira do que dispde o “Guia de Boas Praticas em Contratacdo de Solugdes de
Tecnologia da Informagao”, do Tribunal de Contas da Unido — TCU. Destaca o manual que as
contratagdes de TI devem ser bem planejadas, executadas e gerenciadas, pois envolvem
recursos publicos significativos e requerem a atuacdo coordenada de diversas unidades
administrativas para atender as necessidades do o6rgao ou entidade contratante.

Nesse sentido, o termo de referéncia deve conter, de forma clara e objetiva, a identificacdo dos
sistemas de laboratorios de apoio e dos equipamentos laboratoriais a serem integrados,
incluindo informacdes sobre fabricantes, modelos e versdes. Deve também descrever os
requisitos funcionais e técnicos necessarios ao interfaceamento, tais como protocolos de
comunicagio, formatos de dados e padrdes a serem adotados. E igualmente importante indicar
a quantidade de equipamentos que demandardo integracdo e estimar o volume de dados que
sera trafegado, para o adequado dimensionamento da infraestrutura.

O documento deve ainda esclarecer se os drivers e softwares necessarios a integragdo serao
fornecidos pelos fabricantes dos equipamentos ou pelo fornecedor do sistema LIS, além de
delimitar as responsabilidades de cada parte envolvida. Deve-se incluir um cronograma
detalhado para a implementacdo da integracdo, contemplando fases de testes que assegurem a
compatibilidade e o desempenho do sistema de forma satisfatéria. Por fim, ¢ imprescindivel
garantir que a solucdo contratada observe os requisitos de seguranga da informacao e esteja em
conformidade com a legislacao aplicavel, especialmente a Lei Geral de Protegao de Dados —
LGPD.
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Do exame dos apontamentos apresentados, ressalto, primeiramente, quanto ao i) fato ndo terem
sido fornecidas informagdes sobre quais seriam os sistemas utilizados pelos laboratorios de
apoio, destaco que a auséncia dessas informagdes impede que os fornecedores compreendam
plenamente o escopo do trabalho a ser realizado. Sem saber quais sistemas ou laboratérios
especificos estdo envolvidos, torna-se impossivel planejar adequadamente a integracao e prever
os desafios técnicos que podem surgir. Além disso, a falta de clareza sobre os sistemas a serem
integrados pode levar a propostas imprecisas € ndo competitivas, prejudicando o processo de
selecdo e a execugdo do projeto.

Em relacdo ii) a quantidade de equipamentos necessaria para viabilizar a integragdo entre os
diferentes sistemas e softwares utilizados por esses laboratérios, destaco que a falta dessa
informagdo impede que a empresa contratada possa planejar e executar a integragdo de forma
eficiente. Conhecer a quantidade e as especificagdes dos equipamentos € essencial para a
preparacdo de /ayouts e procedimentos especificos que garantam a correta comunicacao entre
os sistemas. Sem essa informagdo, a empresa contratada nao pode desenvolver um plano de
integragdo eficaz.

Do mesmo modo, a empresa responsavel pela extracao dos dados dos sistemas legados precisa
ter um entendimento claro dos equipamentos envolvidos. Assim, o iii) interfaceamento
necessario para permitir a comunicagao entre os equipamentos laboratoriais € o sistema de
gestao deve ser detalhado no edital para garantir uma integracdo eficaz. Sem o interfaceamento
necessario, a comunicagdo entre os equipamentos laboratoriais ¢ o sistema de gestao fica
comprometida, dificultando a execucao do projeto.

Por fim, quanto aos iv) fabricantes dos equipamentos ¢ dos drivers necessarios ao
interfaceamento deve ser abordada no edital, especificando se os drivers serdo fornecidos e
quem serd responsavel pelos custos. Sem essa informagao, os técnicos ndo podem realizar a
tarefa de migragdo de dados historicos com precisdo, o que pode levar a perdas ou
inconsisténcias.

Logo, com fulcro na fundamentagdo acima elencada e em consonancia com o posicionamento
técnico e ministerial, entendo que o presente apontamento deva ser julgado procedente.

Nao obstante, entendo, neste caso, na esteira das manifestagdes técnicas e ministeriais, que nao
restou evidenciado qualquer prejuizo ao interesse publico ou & Administragdo, nos termos do
art. 22 da Lindb, tampouco a existéncia de conduta dolosa por parte dos gestores ou, a0 menos,
auséncia de cautela minima que configure erro grosseiro, nos termos do art. 28 da referida
norma.

Logo, creio ser suficiente a atuacao pedagogica desta Corte no sentido de advertir a atual
Secretaria de Satide do Municipio de Muriaé para que, em futuros certames que visem a
implantacao de solucao de Tecnologia da Informacgao, elabore termo de referéncia contendo, de
forma clara e objetiva, a identificagdo dos requisitos necessarios para o interfaceamento entre
os sistemas a serem integrados, incluindo informagdes sobre fabricantes, modelos e versoes, de
modo que essa informagao seja insumo para a elaboragao do modelo de execugao do objeto.

IIT - CONCLUSAO

Diante do exposto, julgo parcialmente procedentes os apontamentos apresentados pela
denuncia, formulada em face da Dispensa Eletronica n. 7/2024, Processo Licitatorio n. 20/2024,
deflagrada pela Prefeitura de Muriaé, que entendeu irregular, nos termos da fundamentagao, o
que segue: a) auséncia de informagdes a respeito do treinamento/capacitagao dos servidores,
em afronta ao art. 75, §3°, da Lei n. 14.133/2021; b) auséncia dos requisitos necessarios para o
interfaceamento entre os sistema a serem integrados, incluindo informagdes sobre fabricantes,
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modelos e versdes, e da relagdo dos equipamentos que requerem tal integragdo, em violagao ao
disposto no art. 18, paragrafo unico, ¢/c o art. 72, I, da Lei n. 14.133/2021.

Deixo de aplicar sangdo ao responsavel pelas irregularidades identificadas no ambito da
Dispensa Eletronica n. 7/2024, uma vez que nao restou evidenciado qualquer prejuizo ao
interesse publico ou a8 Administragdo, nos termos do art. 22 da Lindb, tampouco a existéncia de
conduta dolosa por parte dos gestores ou, a0 menos, auséncia de cautela minima que configure
erro grosseiro, nos termos do art. 28 da referida norma.

Advirto a atual Secretaria de Satude do Municipio de Muriaé para que, em futuros certames que
visem a implantacdo de solu¢do de Tecnologia da Informacao, a) descreva, de forma clara e
suficiente, aquilo que se pretende contratar, de modo a permitir que possiveis interessados
compreendam o escopo, 0s requisitos e as caracteristicas essenciais do que estd sendo adquirido
ou contratado, tais como: (i) nimero total de usudrios, (ii) cronograma e quantitativo minimo
de horas de treinamento, (iii) quais equipamentos serdo utilizados e eventuais materiais
didaticos e o (iv) ambiente tecnologico em que se dard o treinamento; b) elabore termo de
referéncia contendo, de forma clara e objetiva, identificacdo dos requisitos necessarios para o
interfaceamento entre os sistemas a serem integrados, incluindo informagdes sobre fabricantes,
modelos e versdes, de modo que essa informagao seja insumo para a elaboragdo do modelo de
execug¢ao do objeto.

Intime-se a denunciante e os responsaveis, ambos pelo Diario Oficial de Contas -DOC.
Intime-se, ainda, o advogado constituido, também via Diério Oficial de Contas —DOC.
Intime-se, por fim, o Ministério Publico de Contas, na forma regimental.

Promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, nos termos do art. 258, I, do
Regimento Interno.

% %k %k ok ok

je/tb
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