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DENUNCIA. PREFEITURA  MUNICIPAL. PRELIMINAR. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE EM ABSTRATO DE LEI MUNICIPAL. INCOMPETENCIA
DESTE TRIBUNAL. AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS DE CONSTITUICAO E
DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. MERITO. APONTAMENTOS DE
[RREGULARIDADE APRESENTADOS PELO DENUNCIANTE. EXISTENCIA DE
ESQUEMAS DE TROCA DE FAVORES E NEPOTISMO. AUSENCIA DE ELEMENTOS
MINIMOS APTOS A CARACTERIZAR A ILEGALIDADE. IMPROCEDENCIA.
REALIZACAO DE CONTRATACOES TEMPORARIAS INDEVIDAS. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO E DO PREVIO PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO. PROCEDENCIA.
ERRO GROSSEIRO. APLICACAO DE MULTA. DETERMINACAO. INCONSISTENCIAS
NAS INFORMACOES CONSTANTES NO PORTAL DA TRANSPARENCIA
MUNICIPAL. EXISTENCIA DE  ERRO  MATERIAL. SANEAMENTO.
IMPROCEDENCIA. CONTROVERSIA NA UTILIZACAO DE RECURSOS DO FUNDEB
PARA REMUNERACAO DE PESSOAL. PREJULGAMENTO DE TESE FIXADO NA
CONSULTA N. 1112613 DESTE TRIBUNAL. IMPROCEDENCIA. APONTAMENTO DE
[RREGULARIDADE COMPLEMENTAR FORMULADO PELA UNIDADE TECNICA.
INCONSISTENCIAS NAS INFORMACOES CONSTANTES DO CAPMG.
DESCUMPRIMENTO DA INSTRUCAO NORMATIVA N. 4/2015 DESTE TRIBUNAL.
PROCEDENCIA. AFASTAMENTO DA MULTA. DETERMINACAO.

1. O controle concentrado de constitucionalidade ¢ atribui¢ao exclusiva do Poder Judiciario,
ndo cabendo as Cortes de Contas, portanto, a declaracdo de inconstitucionalidade em
abstrato de lei ou ato normativo.

2. A auséncia de elementos minimos aptos a caracterizar a ocorréncia de nepotismo direto ou
indireto afasta a caracterizacdo da situagdo como ilicita, diante da falta de comprovagao de
violagdo a Simula Vinculante n. 13 do Supremo Tribunal Federal.

3. A auséncia de comprovacgao da necessidade temporaria de excepcional interesse publico e
do prévio processo seletivo simplificado, em desacordo com o disposto no art. 37, II e IX,
da CR/1988, e com a legislagdio municipal, e, ainda, em inobservancia aos principios
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constitucionais da igualdade, da legalidade, da impessoalidade ¢ da moralidade, enseja a
procedéncia do apontamento de irregularidade da dentincia.

4. A verificagdo de que as inconsisténcias nas informagdes constantes no Portal da
Transparéncia Municipal tratavam, em verdade, de erro material que, inclusive, nao
inviabilizou a andlise técnica deste Tribunal, impde a improcedéncia do apontamento de
irregularidade complementar formulado pela Unidade Técnica.

5. Os profissionais dos cargos de auxiliares de servicos gerais e de secretaria, monitores, vigias,
zeladores e motoristas podem ser remunerados com recursos da fragdo minima de 70% do
Fundeb, desde que em efetivo exercicio nas redes de ensino da educacdo bésica,
independentemente se detentores de curso técnico ou superior em area pedagogica ou afim,
nos termos do art. 26 da Lei Federal n. 14.113/2020, alterado pela Lei n. 14.276/2021, em
conformidade com o prejulgamento de tese fixado na Consulta n. 1112613 deste Tribunal.

6. A Instrucdo Normativa n. 4/2015 deste Tribunal, que trata da remessa de informagdes
relativas a folha de pagamento de pessoal para a constituicdo do CAPMG, estabelece, em
seu art. 3°, que sua observancia e cumprimento compete ao gestor responsavel pelo 6rgao,
e, em seu art. 7°, que as inconsisténcias verificadas nas informag¢des transmitidas poderao
ensejar a aplicacao das sangdes previstas na Lei Complementar Estadual n. 102/2008, bem
como o registro do 6rgdo ou entidade na matriz de risco do Tribunal.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da

Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) reconhecer, em preliminar, a incompeténcia deste Tribunal para exercer controle de
constitucionalidade em abstrato da Lei Municipal n. 1.287/2017, com a consequente
extingdo do processo sem resolucdo do mérito, por auséncia de pressupostos de
constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do processo, nos termos do art. 346, §
3°, do Regimento Interno c/c o art. 485, IV, do Cédigo de Processo Civil,

IT) julgar, no mérito, parcialmente procedentes os apontamentos de irregularidade da
dentuncia, nos termos do art. 346, § 2°, do Regimento Interno c/c o art. 487, I, do Cddigo
de Processo Civil, nos termos da fundamentacao desta decisao;

III) aplicar multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao Sr. Hamilton Rémulo de
Menezes Carvalho, prefeito de Belo Oriente nos exercicios de 2021 a 2024, com
fundamento no art. 83, I, ¢/c o art. 85, II, da Lei Organica deste Tribunal, em razdo das
contratagdes temporarias realizadas nos exercicios de 2022 e 2023, sem a comprovagao
da necessidade tempordria de excepcional interesse publico e do prévio processo seletivo
simplificado, em desacordo com o disposto no art. 37, Il e IX, da CR/1988, e com a
legislagdo municipal, e, ainda, em inobservancia aos principios constitucionais da
igualdade, da legalidade, da impessoalidade e da moralidade;

IV) julgar procedente o apontamento de irregularidade complementar formulado pela
Unidade Técnica, relativo as inconsisténcias nas informacoes constantes do CAPMG, em
descumprimento a Instru¢do Normativa n. 4/2015 deste Tribunal, sem aplicagdo de multa
ao responsavel, nos termos da fundamentacao desta decisao;

V) determinar ao atual prefeito de Belo Oriente que:

a) adote as providéncias necessarias para o saneamento das irregularidades apuradas nos
contratos precarios celebrados pelo Poder Executivo, se ainda persistirem;
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b) observe a legislacdo de regéncia e as disposi¢des do art. 37, Il e IX, da CR/1988, para
admissao de servidores temporarios e efetivos;

¢) adote, no prazo de 30 (trinta) dias, as providéncias necessarias a regularizacao da falha
apontada em relacdo ao registro dos servidores temporarios no CAPMG, devendo
verificar a autenticidade e a integridade das informagdes prestadas no sistema, nos
termos da Instru¢ao Normativa n. 4/2015 deste Tribunal;

VI) encaminhar copia deste acorddo a Superintendéncia de Controle Externo para que
monitore a regularizagdo do registro dos servidores temporarios de Belo Oriente no
CAPMG, devendo verificar a autenticidade e a integridade das informagdes prestadas no
sistema, bem como avaliar o registro do 6rgao na matriz de risco do Tribunal, nos termos
da Instrugdo Normativa n. 4/2015 deste Tribunal;

VII) dar ciéncia desta decisao ao Ministério Publico de Contas para que, nos termos do art. 66,
VII, do Regimento Interno, avalie representar ao Procurador-Geral de Justi¢a para
ajuizamento de agao direta de inconstitucionalidade da Lein. 1.287/2017 de Belo Oriente,
em face da Constituicao do Estado de Minas Gerais, em razao da existéncia de atecnias
legislativas apontadas na denuncia;

VIII) intimar o denunciante e o responsavel por meio do DOC e por via postal, bem como o
Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

IX) arquivar os autos, apos promovidas as medidas cabiveis a espécie, nos termos do art. 258,
I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli, o Conselheiro em
exercicio Licurgo Mourdo e o Conselheiro Presidente Agostinho Patrus.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 8 de abril de 2025.

AGOSTINHO PATRUS
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA — 8/4/2025
CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

I - RELATORIO

Trata-se de dentincia formulada pelo Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educagdo de Minas
Gerais — Sind-UTE, a peca n. 1, em face do Sr. Hamilton Rémulo de Menezes Carvalho,
prefeito de Belo Oriente a época dos fatos, por meio da qual noticiou possiveis irregularidades
nas contratagdes de pessoal sem processo seletivo, em desrespeito a legislacdo e aos candidatos
inscritos em concurso publico, cujo edital se encontrava em analise neste Tribunal, no ambito
do Edital de Concurso Publico n. 1098255, conforme pegas n. 2 a 12.

Em sintese, o denunciante relatou que a Administragdo ndo teria cumprido as determinagdes
deste Tribunal quanto as irregularidades apontadas nos autos do Edital de Concurso Publico
n. 1098255. Além disso, “estaria atuando em esquema de troca de favores e nepotismo, com a
distribuicdo de vagas do quadro de pessoal sem a realizacdo de processo seletivo para os cargos
de contrato temporario € sem concurso publico para os cargos exclusivos de efetivos”.
Destacou, ainda, a existéncia de impropriedades no Portal da Transparéncia do Municipio, que
impediram de constatar o vinculo do servidor na Secretaria de Educacdo, bem como de
controvérsia acerca da utilizagdo dos recursos do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da
Educagao Basica — Fundeb na remuneragdo de pessoal, notadamente quando nao inseridos no
plano de carreira da educagao.

Ademais, alegou a ocorréncia de atecnias na Lei Municipal n. 1.287, de 8 de fevereiro de 2017,
que dispde acerca da contratacdo temporaria para atender a necessidade de excepcional
interesse publico, como a autorizagao de contratacao de pessoal sem que seja considerado
servidor publico, a conceituagdo de excepcional interesse publico e a determinagdo de observar
a legislacdo municipal relativa a vencimentos, vantagens, requisitos para investidura, carga
horéria, direitos e vantagens. Pontuou, também, que o anexo I da aludida norma lista 77 cargos
para provimento mediante contrato administrativo, cujas atribuicdes a eles inerentes nao
guardariam sintonia com o carater excepcional e eventual desse tipo de contratagdo. Além disso,
afirmou que o prefeito teria utilizado a suspensao do certame para proceder a contratacao de
pessoal a titulo precério e de forma subjetiva, bem como que ndo teria divulgado processo
seletivo para contratacao dos profissionais em educagao.

Ao final, requereu, como medida cautelar, a rescisdo dos contratos administrativos firmados,
sem prévio processo seletivo e/ou por processo seletivo simplificado, com a utilizagdo de
servidores efetivos da municipalidade mediante extensdo de jornada autorizada por lei local
para suprir a necessidade, bem como a absteng@o de novas contratagdes. Subsidiariamente, caso
se entenda pela necessidade de tais contratos, e diante da impossibilidade de suprir a
necessidade administrativa mediante extensdo de jornada para servidores que ja integram o
funcionalismo local, requereu que sejam providos apds processo seletivo objetivo. Requereu,
também, a intimac¢ao do representado para apresentar a documentacgdo referente a contratagao
dos profissionais da educacdo, com a cdpia dos respectivos contratos.

Em atendimento ao oficio da Secretaria da Presidéncia a peca n. 14, o Sind-UTE procedeu a
complementacdo da instrug¢@o processual as pegas n. 15 a 21.

A documentagdo apresentada foi recebida como dentincia pelo conselheiro-presidente e autuada
em 6/5/2022, conforme o expediente a peca n. 22, sendo distribuida a minha relatoria em
9/5/2022, conforme termo de distribuig¢do a peca n. 23.
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No despacho a peca n. 24, considerando as particularidades do caso, entendi por bem proceder
a analise do pleito cautelar depois de estabelecido o contraditério, com a oitiva do gestor acerca
das alegagoes de irregularidades apresentadas na pega inicial. Nessa conjuntura, considerando
a interdependéncia fatica entre as matérias, determinei o apensamento destes autos ao Edital de
Concurso Publico n. 1098255, com fundamento no art. 156, § 2°, da Resolug¢ao n. 12/2008,
vigente a época. Determinei, também, a intimacao do prefeito de Belo Oriente para que
apresentasse as justificativas e documentos que entendesse pertinentes acerca das alegagdes do
denunciante, bem como informasse o estagio das adequagdes realizadas no Edital de Concurso

n. 1/2020.

Em cumprimento a determinagdo exarada no despacho anterior, o Processo n. 1098255, que
tem por objeto o concurso publico, regido pelo Edital n. 1/2020, da Prefeitura de Belo Oriente,
foi apensado aos autos, conforme certidao a peca n. 26.

Intimado, o gestor apresentou a documentagdo juntada as pegas n. 31 a 33, consoante termo a
peca n. 34, e, em sintese, alegou a inexisténcia de atecnias na legislacdo municipal. Ressaltou
que teriam sido promovidas contratagdes precarias na Secretaria de Educagdo, em face da
necessidade imediata e excepcional proveniente de afastamentos provisorios e temporarios de
servidores publicos efetivos, bem como negou a existéncia de troca de favores ou nepotismo
em tais contratagoes.

Com relagdo a alegacdo de omissao no saneamento do Edital de Concurso Publico n. 1/2020,
informou que a calamidade publica na saide decorrente da pandemia de Covid-19 teria
ensejado a prorrogacdo de diversas demandas, inclusive a de criagdo de cargos e corregdo de
vencimentos, e, consequentemente, o prosseguimento do certame. Declarou, também, que
estaria sendo promovida a adequac¢ao editalicia necessaria.

Por fim, aduziu a inexisténcia de falhas nas informagdes disponibilizadas no Portal da
Transparéncia Municipal. Quanto a possivel irregularidade relacionada ao pagamento de
determinados cargos com recursos do Fundeb, registrou o parecer exarado na Consulta
n. 1112613 desta Corte e alegou a possibilidade de utilizacdo dos recursos para adimplemento
de cargos similares ao mencionado na denuncia, bem como que nao teria sido apontada de
forma contundente a irregularidade protestada.

Em cumprimento a determinagdo exarada a peca n. 57 do Processo apenso n. 1098255, o edital
de concurso publico foi desapensado desta dentincia, conforme termo a peca n. 36.

Na decisao monocratica a peca n. 38, diante do risco de dano inverso com a paralisagao dos
servigos prestados pelos agentes supostamente contratados precariamente e considerando que a
efetiva constatacao de ilegalidades requereria o exame da matéria de forma mais aprofundada,
sendo, eventualmente, demandada a requisicio de documentos e de esclarecimentos
complementares, em juizo superficial e urgente, indeferi o pleito cautelar.

Intimado, nos termos do despacho a peca n. 38, o denunciante apresentou a documentacao
juntada as pegas n. 40 e 41, consoante termo a peca n. 42.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo — CFAA, na andlise a peca n. 43,
concluiu pela necessidade de complementacao da instrucao processual.

O Ministério Publico de Contas, no parecer a peca n. 44, manifestou-se pela remessa do
processo a Unidade Técnica competente para a analise do apontamento de irregularidade
relativo ao pagamento de servidores publicos por meio de recursos provenientes do Fundeb.

Em seguida, os autos foram encaminhados a 2* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios
—2* CFM, nos termos do despacho a peca n. 45.
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Por sua vez, a 2* CFM encaminhou os autos a 1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios
— 1* CFM, em 1°/6/2023, conforme historico de tramitagao registrado no SGAP.

A 1* CFM, no relatorio a peca n. 46, entendeu que, a partir de 28/12/2021, os profissionais dos
cargos de auxiliares de servigos gerais e de secretaria, monitores, vigias, zeladores e motoristas,
poderiam ser remunerados com recursos da fra¢cdo minima de 70% do Fundeb, desde que em
efetivo exercicio nas redes de ensino da educacao basica, independentemente se detentores de
curso técnico ou superior em darea pedagodgica ou afim, nos termos do art. 26 da Lei
n. 14.113/2020, alterado pela Lei n. 14.276/2021. Concluiu, assim, pela improcedéncia da
dentincia quanto a este apontamento.

O Ministério Publico de Contas, no parecer a peca n. 48, ratificou os estudos apresentados pelas
Unidades Técnicas.

Intimados, nos termos do despacho a peca n. 49, o denunciante apresentou a documentagao
juntada as pecas n. 52 e 53, por meio de sua procuradora, e informou que “acostou a inicial
desta denuncia todas as provas que tinha a produzir”. Ja& o Municipio de Belo Oriente
manifestou-se a peca n. 56, por meio de seu procurador, e requereu a prorrogacdo do prazo
anteriormente concedido por 10 (dez) dias uteis, tendo em vista “a necessidade de levantamento
das informacdes e documentos requeridos, bem como a sua respectiva digitalizacao”.

Apos dilagdo de prazo concedida a peca n. 58, o gestor se manifestou as pecas n. 62 a 65,
conforme certificado a peca n. 66.

A CFAA, em andlise a peca n. 67, concluiu que o denunciante ndo teria logrado éxito em
comprovar a existéncia de esquema de trocas de favores e nepotismo e de provimento de cargos
publicos sem a realizagao de processo seletivo/concurso publico, e sugeriu o arquivamento dos
autos quanto a este apontamento. No tocante a realiza¢ao de contratacdes tempordarias indevidas
e a existéncia de inconsisténcias perante o Cadastro de Agentes Publicos do Estado de Minas
Gerais — CAPMG, em decorréncia das violagdes ao principio da transparéncia, entendeu pela
procedéncia dos apontamentos e concluiu pela citagdo do gestor, bem como pela aplicacao de
multa e expedi¢do de recomendagdes. Quanto a existéncia de irregularidades no Portal da
Transparéncia do Municipio, entendeu sanado o apontamento, apds os esclarecimentos
prestados nos autos.

O Ministério Publico de Contas, no parecer a peca n. 68, ratificou as conclusdes da Unidade
Técnica e opinou pela citagdo do responsavel.

Devidamente citado, consoante determinei a peca n. 69, o Sr. Hamilton Romulo de Menezes
Carvalho, prefeito de Belo Oriente a época, manifestou-se e apresentou a documentacao juntada
as pecas n. 72 e 73, consoante certidao a pega n. 74.

Nas razoes de defesa, o responsavel alegou que as contratagdes precarias foram necessarias,
tendo em vista que os servidores lotados no setor de recursos humanos do municipio estavam
afastados, em razdo da Acdo Civil Publica por Improbidade Administrativa n. 0008667-
30.2017.8.13.0005, em tramite na Comarca de Agucena, em que se discutia esquema de
corrupgdo e diversos outros crimes contra a Administragao de gestores anteriores. Além disso,
pontuou que o mandatario do municipio no exercicio anterior ao inicio de seu mandato,
rescindiu 347 contratos administrativos em areas com atividades essenciais para o municipio.
Alegou que nao havia qualquer certame vigente que abarcasse todos os cargos necessarios para
dar continuidade aos servicos municipais. Determinou, assim, a realizagdo de processo seletivo,
regido pelo Edital n. 1/2017, e a utilizagdo do concurso vigente a época. No entanto, o
procedimento de selegdo foi suspenso por decisdo judicial em a¢do promovida pelo Ministério
Publico Estadual — Agravo de Instrumento-CV n. 1.0005.17.002933-3/001. Diante disso,

determinou a realizagdo de concurso publico, regido pelo Edital n. 1/2020, o qual, porém,
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também foi suspenso por este Tribunal. Desse modo, para regularizar a situa¢do, determinou a
realizagdo de novo concurso publico, regido pelo Edital n. 1/2024. Por fim, pontuou que as
dificuldades reais enfrentadas pelo gestor devem ser consideradas, em aten¢do ao disposto nos
arts. 20 e 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — Lindb, e requereu a
improcedéncia da representagdo, e, alternativamente, que seja expedida tdo somente
recomendacao ao gestor, em razao da auséncia de dolo ou erro grosseiro.

A Unidade Técnica, na andlise a peca n. 75, considerou que a defesa ndo trouxe elementos
novos capazes de comprovar a excepcionalidade como justificativa para as contratagcdes
temporarias, bem como que ndo houve a comprovagdo de que essas contratagdes foram
precedidas de processo simplificado. Considerou, também, haver violagdao aos principios da
publicidade e da transparéncia, uma vez que niao foram sanadas as inconsisténcias afetas ao
registro dos servidores temporarios no sistema CAPMG. Assim, sugeriu a aplicagao de multa
ao gestor e a celebracdo de Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG para regularizacdo dos
atos e procedimentos afetos as contratagcdes temporarias realizadas em Belo Oriente.

O Ministério Publico de Contas, no parecer a peca n. 76, ratificou o estudo apresentado pela
Unidade Técnica e opinou pela procedéncia parcial da denuncia, com aplicacdo de multa ao
gestor, bem como pela formalizacdo de TAG.

E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO

1. Preliminar — Incompeténcia do Tribunal de Contas para apreciar a constitucionalidade
em abstrato da Lei Municipal n. 1.287/2017, em raziao da existéncia de atecnias
legislativas.

Na peticdo a pega n. 1, o denunciante noticiou a existéncia de atecnias na Lei Municipal
n. 1.287, de 8 de fevereiro de 2017, que dispde acerca da contratacdo temporaria para atender
necessidade de excepcional interesse publico no Municipio de Belo Oriente, como autoriza¢ao
de contratacdo de pessoal sem que seja considerado servidor publico, conceituacdo de
excepcional interesse publico e determinag¢do de observar a legislagdo municipal relativa a
vencimentos, vantagens, requisitos para investidura, carga horaria, direitos e vantagens.
Pontuou, também, que o Anexo I da aludida norma lista 77 cargos para provimento mediante
contrato administrativo, cujas atribuicoes a eles inerentes nao guardariam sintonia com o carater
excepcional e eventual desse tipo de contratagao.

O prefeito de Belo Oriente, na peticao a peca n. 33, alegou a inexisténcia de inconsisténcias na
legislagdo municipal, uma vez que essa teria, tdo somente, regulamentado as hipoteses passiveis
de contratacdo temporaria. Ressaltou que o documento indicado pelo denunciante como
irregular ndo serviria como parametro para especificagdo de cargos e/ou fung¢des, uma vez que
teria sido “remetido a Casa Legislativa Municipal unicamente para demonstrar aos Membros
daquela Casa o déficit em que o Municipio de Belo Oriente se encontrara a época quanto ao
seu corpo técnico, podendo ser verificado que no corpo da Lei Municipal sequer hd mengao de
qualquer anexo a ele estatuido”.

A Unidade Técnica, na analise a peca n. 43, verificou que as disposi¢des dos arts. 1°, 3° e
Anexo I, da Lei n. 1.287/2017, estariam em clara oposi¢do as determinagdes do art. 37, IX, da
CR/1988. Contudo, concluiu que deve ser reconhecido que ndo cabe a este Tribunal declarar a
inconstitucionalidade de leis municipais ou interferir diretamente no processo legislativo
municipal, apenas afastar a aplicagdo da Lei n. 1.287/2017 ao presente caso, se entender
inconstitucional, a teor do disposto na Simula n. 347 do Supremo Tribunal Federal.
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O Ministério Publico de Contas, no parecer a peca n. 48, ratificou o estudo apresentado pela
Unidade Técnica.

Apbs as manifestagdes da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas pela
incompeténcia do Tribunal para declarar a inconstitucionalidade de lei municipal ou interferir
diretamente no processo legislativo municipal, observei que este apontamento nao foi objeto de
manifestagdo pelo prefeito as pecgas n. 63 e 73, e, consequentemente, pela Unidade Técnica as
pecas n. 67 e 75, e pelo Ministério Publico de Contas as pegas n. 68 e 76.

Mediante andlise dos autos, verifiquei que as supostas atecnias mencionadas nas disposi¢oes da
Lei Municipal n. 1.287/2017 tratam, em verdade, de questionamentos sobre possiveis
incompatibilidades da norma municipal ao instituto da contratacdo temporaria prevista no
art. 37, IX, da CR/1988, e no art. 22, caput, da CE/1989, conforme o principio da simetria.

Além disso, as irregularidades apontadas na contratacao temporaria de pessoal ndo decorreram
diretamente das alegadas atecnias legislativas tampouco impediram que a Unidade Técnica
realizasse uma analise conclusiva, conforme fundamentado no item 2.2 desta proposta de voto.
Portanto, eventual incidente de inconstitucionalidade se prestaria a realizacdo de controle
concentrado por parte desta Corte.

Sobre o tema, cabe salientar que o controle concentrado de constitucionalidade ¢ atribuigdo
exclusiva do Poder Judiciario, ndo cabendo as Cortes de Contas, dessa forma, a declaragao de
inconstitucionalidade em abstrato de lei ou ato normativo. Lado outro, segundo entendimento
do Supremo Tribunal Federal — STF, consubstanciado no enunciado de Sumula n. 347, ¢
manifesta a possibilidade de o Tribunal de Contas promover, no caso concreto, o afastamento
dos efeitos de lei que repute inconstitucional.

A proposito, a Suprema Corte, no julgamento do MS n. 25.888 ArR/DF, em 22/8/2023,
reafirmou sua jurisprudéncia quanto a inviabilidade de realizagao de controle abstrato de
constitucionalidade por parte do Tribunal de Contas, bem como reconheceu a compatibilidade
do enunciado de Sumula n. 347 com a ordem constitucional de 1988. O que possibilita as Cortes
de Contas afastar, incidenter tantum, normas cuja aplicacdo no caso expressaria um resultado
inconstitucional, seja por violagao patente a dispositivo da Constituicdo da Republica ou por
contrariedade a jurisprudéncia do STF sobre a matéria, desde que imprescindivel para o
exercicio do controle externo'.

Assim, a teor do disposto nos arts. 23, XXII, e 270, caput, e § 1°, do Regimento Interno, o
Tribunal Pleno desta Corte de Contas pode pronunciar-se sobre a inconstitucionalidade das
normas com a finalidade de afastar a sua incidéncia no caso concreto examinado em processo
de sua competéncia originaria ou das Camaras.

Desse modo, entendo ser inviavel apreciar de forma ampla a constitucionalidade da lei
municipal em referéncia, por auséncia de competéncia constitucional e legal deste Tribunal de
Contas. Nesse sentido, cito a deliberacdo desta Corte, na sessdo da Segunda Camara de
20/6/2023, nos autos da Denuncia n. 1054139, de relatoria do conselheiro substituto Hamilton
Coelho, na qual se reconheceu a incompeténcia deste Tribunal para fins de controle concentrado
de constitucionalidade de lei’:

DENUNCIA. TRANSFORMACAO DE CARGOS PUBLICOS. ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL. CONTROLE EM ABSTRATO.
INCOMPETENCIA DESTE TRIBUNAL DE CONTAS. AUSENCIA DE

! Disponivel em: <https://portal.stf,jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2371137>. Acesso em: 27/3/2025.
2 Disponivel em: <https://tcjuris.tce.mg.gov.br/>. Acesso em: 27/3/2025.
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PRESSUPOSTO DE CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO VALIDO E
REGULAR DO PROCESSO. EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO MERITO.1. A
verificacdo, em abstrato, da compatibilidade de lei com o texto da Constituicdo da
Republica ostenta feicdes de controle concentrado, atribuigdo alheia as competéncias das
Cortes de Contas.2. A competéncia é pressuposto processual subjetivo de validade, cuja
auséncia se afigura insanavel, impondo-se a extingdo do processo sem resolucao de mérito,
por auséncia de pressuposto de constituicdo e desenvolvimento valido e regular.

Diante disso, em consonancia com as manifestagdes da Unidade Técnica e do Ministério
Publico de Contas, e ndo havendo nenhum ato concreto no ambito do presente processo cuja
aplicabilidade da Lei Municipal n. 1.287/2017 pudesse, potencialmente, ser afastada em sede
de controle incidental a ser realizado pelo Tribunal, proponho que seja reconhecida, em
preliminar, a incompeténcia deste Tribunal para exercer controle de constitucionalidade em
abstrato da Lei Municipal n. 1.287/2017, com a consequente extincdo do processo sem
resolugdo do mérito, por auséncia de pressupostos de constitui¢do e de desenvolvimento valido
e regular do processo, nos termos do art. 346, § 3°, do Regimento Interno c/c o art. 485, IV, do
Codigo de Processo Civil.

Proponho, ainda, que seja dada ciéncia desta decisdao ao Ministério Publico de Contas para que,
nos termos do art. 66, VII, do Regimento Interno, avalie representar ao Procurador-Geral de
Justica para ajuizamento de acao direta de inconstitucionalidade da Lei n. 1.287/2017 de Belo
Oriente, em face da Constitui¢cao do Estado de Minas Gerais, em razao da existéncia de atecnias
legislativas apontadas na dentncia.

2. Apontamentos de irregularidade apresentados pelo denunciante
2.1 Existéncia de esquemas de troca de favores e nepotismo

Na peti¢do a pegan. 1, o denunciante relatou que a Administragao “‘estaria atuando em esquema
de troca de favores e nepotismo, com a distribuicdo de vagas do quadro de pessoal sem a
realizacdo de processo seletivo para os cargos de contrato temporario e sem concurso publico
para os cargos exclusivos de efetivos”.

O prefeito de Belo Oriente, na peticdo a peca n. 33, negou a existéncia de troca de favores ou
nepotismo em tais contratacdes.

A Unidade Técnica, na andlise a pega n. 43, concluiu pela necessidade de complementagdo da
instrucao processual por parte do denunciante para que apresentasse provas cabais aptas a
comprovar as irregularidades noticiadas na dentncia, indicando quais cargos e servidores
estariam envolvidos no esquema fraudulento de nepotismo e troca de favores.

O Ministério Publico de Contas, no parecer a peca n. 48, ratificou o estudo apresentado pela
Unidade Técnica.

O denunciante, na peti¢do a peca n. 53, informou, por meio de sua procuradora, que “acostou a
inicial desta denuncia todas as provas que tinha a produzir”.

A Unidade Técnica, na analise a pega n. 67, concluiu que o denunciante nao teria logrado éxito
em comprovar a suposta existéncia de esquema de trocas de favores e nepotismo, e sugeriu o
arquivamento dos autos neste ponto, cuja conclusdo foi ratificada pelo Ministério Publico de
Contas, no parecer a peca n. 68.

Diante das manifestacdes da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas pela
improcedéncia do apontamento sob exame, observei que ele ndo foi objeto de manifestacdo
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pelo prefeito de Belo Oriente a peca n. 73, pela Unidade Técnica a pega n. 75, e pelo Ministério
Publico de Contas, a peca n. 76.

Mediante analise autos, verifiquei que o denunciante ndo indicou quais cargos e servidores
estariam envolvidos no alegado “esquema de troca de favores e nepotismo”. Assim, nao foi
possivel comprovar a pratica de nepotismo, seja ele direto ou cruzado, vedado no ambito da
Administragdo Publica, consoante o disposto na Simula Vinculante n. 13 do Supremo Tribunal
Federal:

A nomeagdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de direg@o, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo
em comissdo ou de confianca ou, ainda, de fungdo gratificada na administracdo publica
direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes reciprocas, viola a Constitui¢ao
Federal.

A proposito, este Tribunal ja se posicionou, em situagao andloga, pela improcedéncia da
dentncia, conforme decisdo proferida pela Primeira Céamara, nos autos da Denuncia
n. 1071318, de relatoria do conselheiro substituto Licurgo Mourdo, julgada na sessdo da
Primeira Camara do dia 15/9/2020%:

DENUNCIA. MUNICIPIO. MERITO. SUPOSTA OCORRENCIA DE NEPOTISMO
DIREITO E INDIRETO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DAS NOMEACOES
RECIPROCAS OU SIMULTANEAS. NAO DEMONSTRACAO DA FINALIDADE DE
INFLUENCIAR AUTORIDADE PUBLICA OU DE OBTER VANTAGEM POLITICA
COM AS NOMEACOES. SUMULA VINCULANTE N. 13 DO STF. VIOLACAO NAO
COMPROVADA. IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DO PROCESSO COM
RESOLUCAO DO MERITO. A auséncia de demonstragdo de elementos caracterizadores
da ocorréncia de nepotismo direto ou indireto, tais como a existéncia de parentesco entre a
autoridade nomeante ¢ o servidor nomeado, a ocorréncia de nomeacdes reciprocas ou
simultdneas ou a finalidade de influenciar as autoridades implicadas nas nomeagdes
visando a obter vantagem politica afasta a caracterizacdo da situacdo como ilicita. Ante a
falta de comprovacdo de violagdo a Sumula n. 13 do Supremo Tribunal Federal, imp&e-se
improcedéncia da denuincia, com a consequente extingdo do processo, com resolugiao do
mérito.

Diante do exposto, em consonancia com as manifestacoes da Unidade Técnica e do Ministério
Publico de Contas, ndo existindo nos autos elementos minimos aptos a caracterizar a
ilegalidade, proponho que este apontamento da denuncia seja julgado improcedente.

2.2. Realizacdo de contratacdes temporarias indevidas

Conforme noticiado na peticdo, o denunciante apresentou possiveis irregularidades nas
contratagcdes de pessoal sem processo seletivo pelo Poder Executivo do Municipio de Belo
Oriente, em desrespeito a legislagdo e aos candidatos inscritos no concurso publico, cujo edital
se encontrava em andlise nesta Corte, no ambito do Processo n. 1098255, conforme pega n. 1.
Relatou, ainda, que a Administra¢do nao teria cumprido as determinagdes desta Corte quanto
as irregularidades apontadas nos respectivos autos do edital do concurso publico. Além disso,
afirmou que o prefeito teria utilizado a suspensdo do certame para proceder a contratagdo de

3 Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.asp?base=26&sumula=1227>. Acesso
em: 27/3/2025.

4 Disponivel em: <https://tcjuris.tce.mg.gov.br/>. Acesso em: 27/3/2025.
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pessoal a titulo precério e de forma subjetiva, bem como que ndo teria divulgado processo
seletivo para contratacao dos profissionais em educagao.

O prefeito de Belo Oriente, na peticdo a peca n. 33, argumentou que teriam sido promovidas
contratagdes precarias na Secretaria de Educagdo, em face da necessidade proveniente de
afastamentos provisorios e temporarios de servidores publicos efetivos. Destacou, a titulo
exemplificativo, a existéncia de aproximadamente 25 servidores efetivos afastados dos cargos
de diretor e vice-diretor que necessitavam de reposi¢ao temporaria. Salientou que as
contratagdes se encontravam regulamentadas pela Lei Municipal n. 1.287/2017 e teriam sido
realizadas para o atendimento do interesse publico e eficiéncia administrativa, de forma a
manter os servigos publicos essenciais sem qualquer descontinuidade. Com relacao a alegagao
de omissdo no saneamento do Edital de Concurso Publico n. 1/2020, informou que a calamidade
publica na saude decorrente da pandemia de Covid-19 teria ensejado a prorrogacao de diversas
demandas, inclusive a criacdo de cargos e corre¢do de vencimentos, € consequentemente o
prosseguimento do certame. Declarou, também, que estaria sendo promovida a adequacao
editalicia necessaria.

A Unidade Técnica, na andlise a peca n. 43, verificou que o responsavel apresentou portarias
que atestam o afastamento de intimeros servidores da Secretaria de Educacdo, por razdes
distintas, aposentadoria, exoneragao a pedido do servidor ou aplicacdo de penalidade
administrativa, bem como relagdo com nomes de servidores da referida secretaria que foram
realocados para cargos de diretores e vice-diretores de escolas publicas municipais. Ao cotejar
esses dados com o teor da Lei Municipal n. 1.287/2017, entendeu pela regularidade das
contratagdes temporarias realizadas pela municipalidade. Destacou, também, os desafios
impostos pela pandemia de Covid-19 ao municipio, além dos afastamentos dos servidores
devidamente comprovados, bem como o esforco do gestor para atender as determinacdes legais
relativamente a realizacdo de contratagcdes temporarias. Entretanto, registrou que ndo havia
elementos nos autos aptos a comprovar a realizacdo de processo seletivo simplificado para
viabilizar as contratagcdes temporarias sob analise. Em consulta no endereco eletronico da
municipalidade, ndo encontrou editais de processos seletivos destinados a contratagdao
temporaria de funciondrios para o suprimento das necessidades da Secretaria de Educacao.
Assim, concluiu pela necessidade de complementagao da instrugdo processual por parte do
prefeito de Belo Oriente para que comprovasse a realizagao de processo seletivo destinado ao
provimento de cargos temporarios da Secretaria de Educacdo, apresentasse os contratos
celebrados com os tempordarios € outros documentos que considerasse necessarios ao deslinde
do feito.

O Ministério Publico de Contas, no parecer a peca n. 48, ratificou o estudo apresentado pela
Unidade Técnica.

O gestor, a pecan. 63, ressaltou que as contratacdes foram realizadas em virtude da necessidade
temporaria e excepcional, atento as contratacdes ja efetivadas em datas pretéritas. Afirmou
novamente que os afastamentos seriam diversos, como férias, licencas, aposentadorias e
afastamentos pelo INSS, que redundaram em déficit e prejuizo a continuidade das atividades
administrativas. Além da designacdo de muitos servidores para a fun¢do de diretores e vice-
diretores, o que demandou reposi¢ao temporaria do quadro de pessoal. Destacou, também, a
ocorréncia de determinacdo judicial de suspensdo de procedimento de sele¢do, impedindo sua
continuidade, bem como a publicacdo do edital de concurso, ja julgado por este Tribunal.

A Unidade Técnica, na andlise a peca n. 67, ao examinar os documentos apresentados pelo
gestor, as pecas n. 62 a 65, e os dados coletados no CAPMG e no Portal da Transparéncia
Municipal, entendeu que o jurisdicionado tem realizado contratagdes temporarias de forma
arbitraria para a realizacao de tarefas tipicas de servidores do quadro permanente, ao contrario
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do que havia sinalizado inicialmente. Evidenciou, ainda, desorganizacdo administrativa na
gestao do quadro de pessoal, com base na diversidade dos objetos dos contratos temporarios
celebrados. Constatou, também, que os contratos apresentados possuem datas de assinatura que
variam de 2022 a 2023, enquanto as portarias juntadas a peca n. 33 datam de 2017 a 2021.
Assim, entendeu que ndo hé clareza quanto a vincula¢do das contratagcdes temporarias ora
discutidas aos atos normativos alegadamente subjacentes a tais contratacoes.

Quanto as buscas realizadas no CAPMG, em 1°/2/2024, referentes aos exercicios de junho de
2022, janeiro de 2023, outubro de 2023, novembro de 2023 e dezembro de 2023, verificou que
o municipio ndo teria registrado os servidores temporarios de seu quadro de pessoal. Entendeu,
assim, que os temporarios relativos aos contratos juntados as pecas n. 62 a 65 nao foram
registrados no CAPMG, bem como que o pequeno nimero de registros constatado no ano de
2022 indicava total incoeréncia entre os dados desse sistema e as inimeras portarias juntadas
pelo responséavel, a peca n. 33, para justificar as numerosas contratagdes temporarias sob
analise.

Além disso, encontrou incompatibilidades entre os registros constantes no Portal da
Transparéncia Municipal e as alegagdes e provas trazidas aos autos pela responsavel. Ao
analisar referido portal, em 5/2/2024, constatou que os servidores da Secretaria Municipal de
Educacdo estavam divididos em trés grupos: “FUNDEB 30%”, “FUNDEB 70%” e “Geréncia
Secretaria Municipal de Educacdo”. O primeiro grupo englobava apenas servidores efetivos;
enquanto o segundo e o terceiro abrangiam servidores efetivos e ndo efetivos, o que a fez
presumir que os servidores temporarios integravam esses grupos. Verificou que, no grupo
“FUNDEB 30%?”, havia apenas uma servidora efetiva, ocupante do cargo de docente de nivel
superior. Ja nos grupos “FUNDEB 70%” e “Geréncia Secretaria Municipal de Educagdo”, havia
diversos servidores efetivos € nao efetivos, conforme ali listados em duas tabelas.

Ao cotejar os dados apurados com as informagdes constantes nas leis municipais — estatuto dos
servidores (Lei n. 784/2005) e plano de cargos e salarios (Lei n. 786/2005, alterada pela Lei
n. 858/2007), constatou que muitos servidores contratados como nao efetivos deveriam, em
verdade, terem sido admitidos via concurso publico. A titulo de exemplo, citou os cargos de
vigia (11 efetivos para 16 ndo efetivos), auxiliar de servigos gerais (85 efetivos para 46 nao
efetivos), zelador (7 efetivos para 6 ndo efetivos), assistente de turno (11 efetivos para 9 nao
efetivos), pedagogo (8 efetivos para 3 ndo efetivos) e docente (213 efetivos para 68 nao
efetivos).

Ressaltou, também, que alguns cargos listados, como ndo efetivos, sequer foram citados pelas
portarias apresentadas pelo responsavel a peca n. 33, a exemplo, do cargo de “Monitor Prog.
Prot. Esp 1255” cujo numero de servidores ndo efetivos na Secretaria de Educacdo atingia o
montante de 42. Inclusive, também, encontrou inconsisténcias no CAPMG, onde constam
registrados, neste cargo, 42 efetivos em novembro de 2023, e 3 efetivos em dezembro de 2023.

Ademais, afirmou que nao cabe razdo ao gestor quando afirma que a regularizagdo das ilicitudes
ora discutidas teria sido dificultada pela impossibilidade da realizagdo do Concurso Publico
n. 1/2020, em razao das prorrogagdes ocasionadas pela pandemia de Covid-19. Isso porque, em
consulta ao sistema Fiscap, verificou que, embora a municipalidade tenha se mobilizado para
realizagdo do certame, os cargos ocupados pela maioria dos contratados sequer foram nele
ofertados, a exemplo dos cargos de zelador, vigia e monitor. Além disso, constatou que alguns
atos normativos apresentados nos autos com o intuito de justificar as contratagdes temporarias
remontariam a periodos anteriores a pandemia, bem como que o responsavel ndo teria trazido
provas concretas acerca dos impactos da pandemia na area da educacao municipal.

No que diz respeito a realizagdo de processo seletivo para as contratagdes temporarias, verificou
que o responsavel nao trouxe novos esclarecimentos aos autos.
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Ao final, concluiu pela procedéncia dos apontamentos relativos a realizagcdo de contratagdes
temporarias indevidas, em decorréncia da auséncia da demonstracdo de fato excepcional de
relevante interesse publico, e da falta de realizacdo de processo seletivo simplificado para sua
viabilizagdo, e concluiu pela citagdo do gestor, bem como pela aplicagao de multa e expedigao
de recomendagoes.

O Ministério Publico de Contas, no parecer a pecga n. 68, ratificou o estudo apresentado pela
Unidade Técnica.

Nas razdes de defesa, a pega n. 73, o responsavel alegou que as contratagdes precarias foram
necessarias, tendo em vista que todos os servidores lotados no setor de recursos humanos do
municipio estavam afastados, em razao da A¢ao Civil Publica por Improbidade Administrativa
n. 0008667-30.2017.8.13.0005, em tramite na Comarca de Agucena, em que se discutia
esquema de corrupcao e diversos outros crimes contra a Administracdo de gestores anteriores.
Além disso, pontuou que o mandatario do municipio no exercicio anterior ao inicio de seu
mandato, rescindiu 347 contratos administrativos em areas com atividades essenciais para o
municipio. Alegou que ndo havia qualquer certame vigente que abarcasse todos os cargos
necessarios para dar continuidade dos servigos municipais. Determinou, assim, a realizagao de
processo seletivo, regido pelo Edital n. 1/2017, e a utilizagdo do concurso vigente a época. No
entanto, o procedimento de sele¢ao foi suspenso por decisao judicial em agdo promovida pelo
Ministério Publico Estadual — Agravo de Instrumento-CV n. 1.0005.17.002933-3/001. Diante
disso, determinou a realizagao de concurso publico, regido pelo Edital n. 1/2020, o qual, porém,
também foi suspenso por este Tribunal. Desse modo, para regularizar a situag¢do, determinou a
realizagdo de novo concurso publico, regido pelo Edital n. 1/2024. Por fim, pontuou que as
dificuldades reais enfrentadas pelo gestor devem ser consideradas, em atenc¢ao ao disposto nos
arts. 20 e 22 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — Lindb, e requereu a
improcedéncia da representagdo, e, alternativamente, que seja expedida tdo somente
recomendacao ao gestor, em razao da ausé€ncia de dolo ou erro grosseiro.

A Unidade Técnica, na andlise a peca n. 75, verificou que nao foram encaminhados os
documentos solicitados, tais como lista dos servidores contratados para substitui¢ao dos
efetivos, atos normativos, portarias € contratos administrativos referentes as contratagdes
realizadas e a legislagdo atualizada que disciplina o quadro de pessoal de Belo Oriente.
Apontou, também, que ndo foi apresentada comprovagdo da realizacdo de processo seletivo
destinado ao provimento de cargos temporarios da Secretaria de Educacdo, necessaria ao
esclarecimento dos fatos. Ademais, afirmou que, embora o responsavel tenha elencado uma
série de situagdes enfrentadas pelo municipio, que, segundo ele, colocaram em risco a
continuidade da prestacdo de servigos essenciais, verificou que ndo houve comprovacdo da
excepcionalidade dos fatos apresentados, tampouco as contratacdes foram precedidas de
processo seletivo simplificado exigido pela propria Lei Municipal n. 1.287/2017.

Dessa forma, considerou que a defesa nao trouxe elementos novos capazes de sanar as
irregularidades apontadas. Sugeriu, assim, a aplicagdo de multa ao gestor e a celebracdo de
Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG, para regularizagdo dos atos e procedimentos afetos
as contratacdes temporarias realizadas em Belo Oriente.

O Ministério Publico de Contas, no parecer a pecga n. 76, ratificou o estudo apresentado pela
Unidade Técnica.

Sobre a matéria, destaco que a Constituigdo da Republica de 1988 estabelece como regra a
obrigatoriedade do concurso publico para o ingresso no servigo publico, segundo disposto no
art. 37, II. Nao obstante, excepcionalmente, diante de situagdes emergenciais € temporarias €
atendidos os requisitos previstos em lei, € possivel a contratacdo por prazo determinado como
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forma de assegurar a continuidade e eficiéncia dos servicos prestados pelo Poder Publico, nos
termos do inciso IX do referido artigo.

A respeito, Carvalho Filho’ leciona que, segundo o principio da continuidade, os servigos
publicos ndo devem sofrer interrupgao, isto €, sua prestacao deve ser continua para evitar que a
paralisacdo provoque colapso nas atividades particulares. Assim, o principio da “continuidade
deve estimular o Estado ao aperfeicoamento e a extensdo do servigo, recorrendo, quando
necessario, as modernas tecnologias, adequadas a adaptacdo da atividade as novas exigéncias
sociais”. Trata-se, em sintese, do compromisso de preservagdo dos servigos prestados pela
Administragdo, cuja incumbéncia ¢ intrinseca a atividade estatal.

Cumpre mencionar que, para a realizagdo da contratagdo temporaria no ambito do servigo
publico, em se tratando de exce¢do a regra geral do principio do concurso publico, deve haver
ndo apenas previsao legal dos casos de contratagdao por tempo determinado, como também o
atendimento a excepcional interesse piblico. E como leciona Celso Anténio Bandeira de
Mello®:

A razdo do dispositivo constitucional em apreco, obviamente, é contemplar situacdes nas
quais ou a propria atividade a ser desempenhada, requerida por razdes muitissimo
importantes, ¢ temporaria, eventual (ndo se justificando a criagdo de cargo ou emprego,
pelo qué ndo haveria cogitar do concurso publico), ou a atividade ndo é temporaria, mas o
excepcional interesse publico demanda que se faga imediato suprimento temporario de uma
necessidade (neste sentido, “necessidade temporaria™), por ndo haver tempo habil para
realizar concurso, sem que suas delongas deixem insuprido o interesse incomum que se
tem de acobertar.

Ressalto, ainda, que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € consolidada no sentido de
ser indeclinavel o postulado constitucional do concurso publico, cuja excecdo a regra prevista
no inciso IX do art. 37 da CR/1988 deve ser interpretada de forma restritiva, sendo vedada a
contratacdo temporaria de servidores para o exercicio de funcdes burocraticas, ordinarias e
permanentes:

Nos termos do art. 37, IX, da Constitui¢do Federal, para que se considere valida a
contratagdo temporaria de servidores publicos, € preciso que: a) 0s casos excepcionais
estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacdo seja predeterminado; c) a necessidade
seja temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; €) a contratagdo seja indispensavel,
sendo vedada para os servigos ordindrios permanentes do Estado que estejam sob o espectro
das contingéncias normais da Administragdo (Tema n. 612 de Repercussdo Geral,
RE n. 658026/MG, Tribunal Pleno, relatoria ministro Dias Toffoli, julgado em 11/4/2014,
publicagdo em 31/10/2014.)".

Nessa perspectiva, cabe destacar a decisdo da Suprema Corte pela inconstitucionalidade, por
violagdo a regra constitucional do concurso publico, do disposto no art. 10 da Lei Estadual
n. 10.254/1990, do Estado de Minas Gerais, a qual permitia a designagdo temporaria de
servidores em caso de cargos vagos, “porquanto trata de contratagdo de servidores para
atividades absolutamente previsiveis, permanentes ¢ ordinarias do Estado, permitindo que
sucessivas contratagdes temporarias perpetuem indefinidamente a precarizacdo de relagdes

SCARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 34. ed. Revista, atualizada e ampliada.
Sao Paulo: Atlas, 2020.

¢ BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 27* ed., 2010.
7 Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4144344>. Acesso em: 27/3/2025.
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trabalhistas no ambito da Administragdo Publica” (ADI n. 5267/MG, Tribunal Pleno, relator
ministro Luiz Fux, julgado em 15/4/2020, publica¢do em 30/4/2020)8.

Ademais, saliento que a prévia realizagdo de processo seletivo simplificado para contratacao
temporaria de pessoal tem por finalidade atender os principios constitucionais da igualdade, da
legalidade, da impessoalidade e da moralidade, dando efetividade ao principio da ampla
acessibilidade as fungdes publicas. Nesse sentido, ¢ o entendimento desta Corte, conforme
destacado no julgado a seguir”:

REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NAS CONTRATACOES TEMPORARIAS
POR EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. SANEAMENTO. REGULARIZACAO
DO QUADRO DE PESSOAL DO MUNICIPIO. RECOMENDACAO AO GESTOR.
PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA. ARQUIVAMENTO. 1. A
contratagdo temporaria prevista no inciso IX do art. 37 da CR/88, como exce¢ao a regra do
concurso publico estabelecida no inciso II do mesmo dispositivo, em respeito aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, dentre outros, exige, além da legislacdo local
regulamentadora, a presenca concomitante dos requisitos da temporariedade e do
excepcional interesse publico e a prévia submissdo dos interessados ao devido processo
seletivo publico. 2. Estabelecido prazo maximo para duragdo dos contratos temporarios na
legislagao municipal, deve o gestor atentar-se para que as prorrogacdes ndo o ultrapassem,
sob pena de reconhecimento da irregularidade e aplicacdo de multa (Representagdo
n. 932492, Segunda Camara, relator conselheiro Claudio Couto Terrfo, julgado em
7/11/2019, publicagdo em 20/11/2019).

Na mesma linha, a Lei Federal n. 8.745/1993, que dispde sobre a contratagdo por tempo
determinado para atender & necessidade temporaria de excepcional interesse publico, consoante
dispoe o art. 37, IX, da CR/1988, estabelece em seu art. 3° que “o recrutamento do pessoal a ser
contratado, nos termos desta Lei, serd feito mediante processo seletivo simplificado sujeito a
ampla divulgacdo, inclusive através do Diario Oficial da Unido, prescindindo de concurso
publico”.

Mediante andlise dos autos, verifiqueil que a contratacao de pessoal por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico no dmbito do Municipio de

Belo Oriente encontra-se prevista na Lei Municipal n. 1.287, de 8 de fevereiro de 2017, a peca
n. 4.

A proposito, cabe mencionar que o denunciante alegou a existéncia de atecnias legislativas na
norma local, notadamente quanto a autorizagdo de contratacdo de pessoal sem que seja
considerado servidor publico, a conceituacdo de excepcional interesse publico e ao regime
juridico dos contratados, além da lista de 77 cargos que seriam providos mediante contrato
administrativo, cujas atribuicdes a eles inerentes ndo guardariam sintonia com o carater
excepcional e eventual desse tipo de contratacdo, conforme sinalizado no item 1.

Sobre esse questionamento a Unidade Técnica, na analise a pega n. 43, considerou que as
disposi¢des dos arts. 1°, 3° e o anexol da lei municipal, estariam em clara oposi¢do as
determinagdes do art. 37, IX, da CR/1988. Seja porque ndo consideram os servidores
temporarios como servidores publicos, seja porque, ao listar antecipadamente quais servidores
devem ser contratados temporariamente, acabam por desconsiderar a necessidade de fator
excepcional, de relevante interesse publico, para a realizagdo das contratagdes por tempo
determinado.

8 Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4732504>. Acesso em: 27/3/2025.
° Disponivel em: <https://tcjuris.tce.mg.gov.br/>. Acesso em: 27/3/2025.
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Constatou, também, que, embora o responsavel esteja correto, ao afirmar que o corpo da lei
sequer faz mengao aos seus anexos, a alegacao de que os cargos ali listados se referem a déficit
de servidores ndo teria sido devidamente comprovada nos autos. Ademais, ao consultar o texto
da legislacdo diretamente no endereco eletronico da Prefeitura, constatou a existéncia de 5
anexos os quais fazem referéncia a varias outras secretarias municipais, como saude, assisténcia
social e obras. Entendeu, assim, que os elementos dos autos constituem forte evidéncia de que
a legislagdo, de fato, listou antecipadamente quais e quantos cargos temporarios deveriam ser
contratados para suprir as necessidades das secretarias listadas nos anexos da Lein. 1.287/2017.

Quanto a expressdo “servidor publico”, contida no art. 1°, que dispde que “para atender a
necessidade de excepcional interesse publico, podera haver, mediante autorizagao do Prefeito
Municipal, contratagdes de pessoal por prazo determinado, sob a forma de contrato
administrativo, caso em que o contratado nao sera considerado servidor publico”, observei, sob
oOtica diversa, que poderia estar se referindo ao servidor publico em sentido estrito, ou seja, ao
agente ocupante de cargo publico, submetido ao regime estatutario. Nessas condicoes, de fato,
o servidor contratado para exercer funcdo publica em carater transitorio, mediante “regime
juridico especial a ser disciplinado em lei”!? pelo ente federativo, ndo se equipara ao servidor
ocupante de cargo publico, submetido ao regime estatutario.

Em relagdo as hipdteses estabelecidas que caracterizam a necessidade excepcional do interesse
publico, previstas no art. 2°, verifiquei que tratam de situagdes excepcionais e transitorias, como
emergéncias, calamidades, substitui¢ao temporarias de servidores ou realizacdo de projetos
especificos, e encontram-se em conformidade com a norma constitucional e a jurisprudéncia
pertinente a matéria, quais sejam: “I - combater surtos epidémicos’’; “II - atender a situagdes de
emergéncia e/ou calamidade publicas devidamente decretadas e justificadas™; “III - suprir
necessidades excepcionais, transitérias e inadiaveis que, por sua natureza e interesse publico
relevante, possam gerar prejuizos concretos, devidamente fundamentados em ato do Poder
Executivo™; “IV - substituigdo de servidores, em caso de afastamentos e licengas temporarios,
quando nao houver possibilidade de aproveitamento de servidores efetivos do mesmo quadro”;
“V - para atender a Programas de carater transitério geridos ou operacionalizados por outros
entes da Federagdo ou mantidos com transferéncia de recursos”; e “VI - para atender a
Convénios de carater transitério com 6rgaos publicos ¢ privados e para implantacao de novos
programas firmados pela Administragao™.

No que tange ao regime juridico dos servidores contratados, compreendi que o art. 3°, ao dispor
que “nas contratacdes por tempo determinado serdo observadas as disposi¢cdes constantes na
legislagao municipal relativas a vencimentos, vantagens, atribui¢des, requisitos de investidura,
carga horaria, direitos e vantagens, entre outras”, acabou por equiparar o regime juridico do
servidor temporario ao do efetivo submetido ao regime estatutario, sem estabelecer limites
inerentes ao carater precario do vinculo entre o contratado e a Administracdo Publica.

A respeito do tema, a jurisprudéncia da Suprema Corte afirma que “o regime de contratagao
temporaria pela Administracdo Publica ndo se confunde com o regime aplicavel aos servidores
efetivos”, além de ressaltar “a diferenciagcdo do regime administrativo-remuneratério de
contratados temporarios do regime aplicavel aos servidores efetivos, assim como a vedagdo a
extensdo de direitos e vantagens por decisdo judicial, observada a tese referente ao

19 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. - 37. ed. rev., atual. e ampl. - Rio de Janeiro: Forense,
2024, pag. 600.
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Tema 551/RG” (RE n. 1500990 RG!!, Tribunal Pleno, relator ministro presidente Luis Roberto
Barroso, julgado em 25/10/2024, publicagao em 6/11/2024).

No referido Tema n. 551, tratado nos autos do Recurso Extraordinario n. 1066677!2, com
repercussao geral, foi fixado que “servidores temporarios nao fazem jus a décimo terceiro
salario e férias remuneradas acrescidas do terco constitucional, salvo (I) expressa previsao legal
e/ou contratual em sentido contrario, ou (II) comprovado desvirtuamento da contratagdo
temporaria pela Administracdo Publica, em razao de sucessivas e reiteradas renovagdes e/ou
prorrogagdes”, nos termos do voto do ministro Alexandre de Moraes, redator para o acérdao
publicado em 1°/7/2020.

Ja quanto ao Anexo I, observei que, embora apresente uma lista com 77 vagas para os cargos
de “ciéncias”, “educagdo fisica”, “ensino religioso”, “geografia”, “historia”, “inglés”,
“matematica”, “monitor para criancas especiais”, “professor regente 1° ao 5°” e “vigia”, da
Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Esportes, o texto legal ndo faz referéncia ao anexo
e nem dispds expressamente acerca da necessidade da contratagdo temporaria de servidores

para o exercicio dos cargos listados.

Além disso, constatei que, segundo o disposto no § 1° do art. 2°, a contratagdo de pessoal deve
ser precedida de processo seletivo simplificado e ter dotagdo orcamentaria especifica,
obedecendo aos seguintes prazos: “I - nas hipoteses dos incisos I, II e III, por até seis meses,
prorrogaveis uma Unica vez, por igual periodo”; e “II - nas hipoteses dos incisos IV a VI, por
até doze meses, prorrogaveis uma unica vez, por igual periodo”. Ja o art. 4° dispde que “fica a
Prefeitura Municipal de Belo Oriente (MG) obrigada a realizar, dentro do prazo maximo de 90
(noventa) dias, Processo Seletivo Simplificado para eventual contratagdo temporaria por
excepcional interesse publico a ser realizada”.

Feitas essas consideragdes, entendo que ndo restou demonstrado nos autos que as
irregularidades apontadas na contratacdo temporaria de pessoal teriam decorrido diretamente
das alegadas atecnias legislativas, e nem que tenham impedido a analise conclusiva da Unidade
Técnica.

No tocante ao Edital de Processo Seletivo Publico n. 1/2017, citado pelo responsavel, ao
consultar o endereco eletronico do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - TIMG,
verifiquei que o certame, entdo promovido pelo Municipio de Belo Oriente, foi suspenso até o
julgamento final da Acao Civil Publica n. 0029333-52.2017.8.13.0005, interposta em face do
Sr. Hamilton Romulo de Menezes Carvalho, conforme se depreende do acordao prolatado pela
7* Camara Civel, em 11/9/2018, nos autos do Agravo de Instrumento-CV n. 1.0005.17.002933-
3/00113,

No ambito da referida agdo civil publica'4, constatei que o processo seletivo publico foi
declarado nulo no tocante aos cargos indicados nos anexos, ressalvados os de agente

I Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/repercussao-geral14308/false>. Acesso em:
27/3/2025.

12 Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjurd27651/false>. Acesso em: 27/3/2025.

13 Disponivel em:
<https://www4.tjmg.jus.br/juridico/sf/proc_complemento2.jsp?listaProcessos=10005170029333001>
Acesso em: 27/3/2025.

14 Disponivel em:
<https://www4.tjimg.jus.br/juridico/sf/proc_complemento2.jsp?listaProcessos=10005170029333003>.
Acesso em: 27/3/2025.
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comunitario de saude e agente de combate a endemias, nos termos do acérdao exarado em
10/9/2019, transitado em julgado em 3/2/2022, conforme trecho da ementa citado a seguir:

[...] - A substituigdo de pessoal em decorréncia de afastamentos € circunstancia previsivel,
normal, corriqueira e permanente no ambito do servico publico. Nesse aspecto, a
contratagdo temporaria em casos tais ¢ excepcional, devendo ser demonstrada a
indispensabilidade da medida, consubstanciada na impossibilidade de aproveitamento de
servidores efetivos do mesmo quadro ou na comprovagdo de que a vacancia do cargo no
periodo de afastamento prejudicara a continuidade do servigo publico. - E nulo o Processo
Seletivo promovido pelo ente municipal que disponibiliza vagas, em carater temporario,
para fungdes eminentemente ordinarias e permanentes dentro da Administragdo Publica,
haja vista a auséncia de demonstragdo dos requisitos constitucionais de temporariedade ¢
excepcionalidade. (Apelagdo Civel/Remessa Necessaria n. 1.0005.17.002933-3/003, 7°
Céamara Civel, relator desembargador Wilson Benevides, julgado em 10/9/2019,
publicacdo em 16/9/2019)

Por oportuno, destaco excerto do voto do relator desembargador Wilson Benevides, no qual
informou a existéncia de outras duas agdes civis publicas dos anos de 2013 e 2015, também
promovidas pelo Ministério Publico Estadual, de forma a evidenciar a existéncia de pratica
reiterada em contratagdes temporarias irregulares no ambito do Municipio de Belo Oriente, em
afronta ao principio da acessibilidade aos cargos publicos:

Em verdade, denota-se que tal pratica tem sido contumaz no Municipio, estendendo-se por
sucessivas gestoes, o que evidencia, uma vez mais, que a alegada necessidade imediata para
contratagdo de servidores ¢ fruto de uma negligéncia dos administradores publicos locais,
consistente na denominada "emergéncia fabricada" pela doutrina.

Nesse sentido, extrai-se do caderno processual que foi proposta Ac¢do Civil Piblica por Ato
de Improbidade c/c Obrigacao de Nao Fazer contra o ex-Prefeito Municipal e o requerido,
em virtude da edigdo de leis que permitiam a contratagdo de 642 servidores em carater
temporario.

Na ocasido, o Em. Desembargador Armando Freire, no julgamento da Apelacao
Civel/Reexame Necessario n° 1.0005.13.002175-0/007, manteve a sentenca que, dentre
outras questdes, determinou ao ente municipal que realizasse concurso publico no prazo de
oito meses, bem como que se abstivesse de proceder a contratacdo de servidores sem a
prévia realizagdo de concurso publico, ressalvados os cargos comissionados ¢ as hipoteses
de contrata¢do temporaria, observados os critérios firmados no RE n° 658026.

Nos idos de 2015, o Parquet também ajuizou Acdo Civil Publica semelhante a presente,
questionando processo seletivo simplificado, que, de igual modo, ofertou cargos que nao
atendiam as exigéncias constitucionais.

Na instancia de origem, o pleito inaugural foi julgado procedente para impor ao Municipio
a proibicao de contratar por meio do processo seletivo regido pelo Edital n® 01/2015, para
preenchimento de vagas do quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Belo Oriente,
sentencga esta confirmada por este Eg. Tribunal de Justica no bojo da Apelagao Civel de n°
1.0005.15.002517-8/002.

Assim sendo, o Processo Seletivo, regido pelo Edital n° 01/2017, nada mais ¢ do que uma
nova tentativa do requerido de burlar a regra geral, que exige que a investidura em cargos
publicos ocorra mediante aprovagdo em concurso publico. (Grifei)

No tocante ao Processo n. 1098255, que tramitou nesta Corte de Contas, também de minha
relatoria, mencionado pelo denunciante, que teve por objeto o Edital de Concurso Publico
n. 1/2020, publicado pela Prefeitura de Belo Oriente em 6/10/2020, para o preenchimento de
vagas do quadro efetivo de pessoal do Poder Executivo Municipal, verifiquei que, em juizo
superficial de urgéncia, por meio da decisdo monocratica referendada pelo colegiado da
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Segunda Camara na sessao do dia 28/1/2021, determinei a suspensdo cautelar do concurso, por
entender que a previsdo de critérios restritivos ndo estabelecidos na lei municipal causava
infundado receio aos candidatos, bem como a falta de clareza dos documentos necessarios para
ingresso nos cargos € a auséncia de especificacdo das vagas reservadas as pessoas com
deficiéncia, que restringiria a admissao no servigo publico. No julgamento de mérito, na sessdao
da Primeira Camara do dia 24/10/2023, o edital foi julgado irregular, considerando que os
apontamentos foram sanados parcialmente no curso da instru¢do processual, sem, contudo,
aplicar multa ao responsavel, diante da inexisténcia de indicios de prejuizo aos candidatos ou
de comprometimento a competitividade do certame e, ainda, considerando que o concurso se
encontrava suspenso por determinagdo desta Corte e o responsavel tinha adotado medidas com
vistas a promover as adequacdes necessarias a legalidade do edital. Recomendei, na
oportunidade, que, havendo interesse da administragdo em dar prosseguimento ao certame,
publicasse o edital retificado, conforme as orientagdes desta Corte, e que encaminhasse os
comprovantes de publicidade, bem como o novo instrumento convocatorio para nova analise
com referéncia a este processo.

Em pesquisa ao enderego eletronico da empresa organizadoral> do certame e da Prefeitura
Municipal de Belo Oriente'®, constatei que o Edital n. 1/2020 foi revogado pelo Decreto
Municipal n. 22, de 6 de margco de 2024, bem como que o novo Edital n. 1/2024 ja teve seu
resultado final homologado e se encontra em fase de convocagao.

Em consulta ao sistema Fiscap — Modulo Edital, verifiquei que o jurisdicionado enviou, em
8/3/2024, novo Edital de Concurso Publico n. 1/2024, autuado neste Tribunal sobon. 1167146,
de relatoria do conselheiro Mauri Torres, apreciado na sessao da Segunda Camara do dia
11/2/2025, pela regularidade do edital, considerando que o instrumento convocatdrio atendeu
as exigéncias deste Tribunal, apos realizadas as devidas adequagoes.

Nao obstante, cabe mencionar que o afastamento temporario de servidores efetivos dos cargos
por eles ocupados, e a suspensdo do Edital de Processo Seletivo Publico n. 1/2017, bem como
do Edital de Concurso Publico n. 1/2020, ndo tém o conddo de respaldar as contratagdes
precarias realizadas sem a demonstragao do atendimento das exigéncias constitucionais e legais
pertinentes a matéria.

Diante do exposto, em consonancia com as manifestagdes da Unidade Técnica e do Ministério
Publico de Contas, considerando que o gestor ndo comprovou a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico das contratacdes temporarias realizadas nos exercicios de 2022 e
2023, e nem a prévia realizacdo de processo seletivo simplificado, proponho que este
apontamento da denuincia seja julgado procedente.

Quanto a responsabilizacdo dos gestores, ressalto que o art. 28 da Lindb, aduz que os agentes
publicos responderao pessoalmente por suas decisdes, em caso de dolo ou erro grosseiro, nao
sendo necessario, portanto, a caracterizacdo de dano ao erario para a aplicacao de sancdes.

Com a finalidade de verificar a atual situacdo do quadro de pessoal do Poder Executivo
Municipal de Belo Oriente, realizei pesquisa no CAPMG!7 com referéncia ao més de dezembro
de 2024, e averiguei que ndo consta cadastro de servidores temporarios, havendo o registro de

15 Disponivel em: <http://www.conscamweb.com.br/concurso/downloadAnexo.do?idAnexo=6475>. Acesso em:
27/3/2025.

16 Disponivel em: <https://www.belooriente.mg.gov.br/detalhe-do-processo-seletivo/info/concurso-publico-1-
2024/35>. Acesso em: 27/3/2025.

17" Disponivel em: <https://capmg.tce.mg.gov.br/view/xhtml/pesquisaRemuneracao.xhtml>. Acesso em:
27/3/2025.
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845 servidores efetivos. Entretanto, tal informacdo ndo permite concluir pela inexisténcia de
contratagdes temporarias firmadas no ambito da municipalidade, uma vez que o estudo da
Unidade Técnica evidenciou a ocorréncia de inconsisténcias nas informagdes prestadas no
sistema, as quais ndo foram devidamente esclarecidas pelo responsavel.

Assim, no caso concreto, embora tenham sido adotadas medidas visando a realiza¢do de
concurso publico, especialmente entre os exercicios de 2020 a 2024, mediante a edi¢do do
Edital n. 1/2020 e do Edital n. 1/2024, ambos apreciados por este Tribunal, a Unidade Técnica
apurou que os cargos exercidos pela maioria dos contratados nao foram nele ofertados, a
exemplo, dos cargos de zelador, vigia e monitor. Além disso, os contratos precarios teriam sido
firmados nos exercicios de 2022 e 2023, sem a comprovacao do prévio processo seletivo
simplificado, em momento posterior as decisdes proferidas no ambito do Poder Judiciario nas
acoes civis publicas anteriormente citadas, em afronta ao principio da acessibilidade aos cargos
publicos.

Diante do exposto, nos termos do art. 28 da Lindb, entendo configurado erro grosseiro na
conduta do agente em relag@o as contratagdes temporarias realizadas nos exercicios de 2022 e
2023, sem a comprovagao da necessidade temporaria de excepcional interesse publico e do
prévio processo seletivo simplificado, em desacordo com o disposto no art. 37, II e IX, da
CR/1988, e com a legislagdo municipal, e, ainda, em inobservancia aos principios
constitucionais da igualdade, da legalidade, da impessoalidade e da moralidade, razdo pela qual
proponho a aplicacdo de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao Sr. Hamilton
Romulo de Menezes Carvalho, prefeito de Belo Oriente, nos exercicios de 2021 a 2024, nos
termos do art. 83, I, c/c o art. 85, II, da Lei Organica deste Tribunal.

Ademais, proponho determinar ao atual prefeito de Belo Oriente que adote as providéncias
necessarias para o saneamento das irregularidades apuradas nos contratos precarios celebrados
pelo Poder Executivo, se ainda persistirem, e observe a legislagao de regéncia e as disposicdes
do art. 37, Il e IX, da CR/1988, para admissao de servidores temporarios e efetivos.

Por fim, quanto a sugestdo acerca de possivel celebra¢do de TAG, a vista do principio da
duragdo razoavel do processo, preconizado no art. 5°, LXXVIII, da CR/1988, ressalto que a
dentincia se encontra com a instrugao processual encerrada, pendente de julgamento, bem como
que ndo foi apresentada proposta de minuta do TAG para fins de sua oportuna apreciagdo por
este relator e pelo gestor municipal responsavel. Além disso, tal instrumento envolveria
contratos temporarios provavelmente encerrados, ja que realizados nos exercicios de 2022 e
2023, cuja regularizagdo dos atos administrativos ja ndo se mostraria mais possivel, hipotese de
vedacgao prevista no art. 3°, II1, do aludido diploma legal. Dessa forma, ndao acolho a sugestao
de celebragdo de TAG formulada pela Unidade Técnica.

2.3. Inconsisténcias nas informacées constantes no Portal da Transparéncia Municipal

Na peticdo a peca n. 1, o denunciante noticiou a existéncia de incongruéncias no Portal da
Transparéncia Municipal, que impediram a identificagdo da unidade de lota¢do dos servidores
publicos municipais, e, consequentemente, a afericao da licitude de gastos com remuneragao,
resultantes da aplicagdo de recursos repassados pelo governo federal por meio do Fundeb. Isso
porque, ao filtrar as buscas feitas no Portal pelo critério “Unidade”, que presumivelmente
deveria informar onde o servidor estaria lotado, o resultado da pesquisa indicava o que parecia
ser a fonte de custeio da sua remuneragdo. Além disso, ao explorar a “Unidade” “Fundeb 70%"”,
houve a discriminagdo da remuneragdo de pessoal como vigia, zelador e auxiliar de servigos
gerais, sem a indicacdo da lotacao.
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O prefeito de Belo Oriente, na peticdo a peca n. 33, aduziu a inexisténcia de falhas nas
informacodes disponibilizadas no Portal da Transparéncia Municipal, uma vez que esses dados
estariam em consonancia com a legislagcdo pertinente. Salientou, também, que determinadas
informacdes podem nao estar disponiveis, em observancia ao sigilo pessoal. Aduziu que a parte
interessada poderia apresentar requerimento ao municipio, cujo atendimento ocorreria
prontamente ou em conformidade com as disposi¢des da Lei de Acesso a Informagao, sem
qualquer restrigao.

A Unidade Técnica, na anélise a peca n. 43, entendeu que nao havia irregularidade a ser sanada,
mas sim erro material a ser corrigido quando da disponibilizacdo das informagdes de interesse
publico no Portal da Transparéncia Municipal. Afirmou que a instituicdo dos Portais da
Transparéncia, por parte dos municipios, representa o atendimento as determinagdes do
principio da publicidade, em verdadeira materializacao da ideia de publicidade ativa.

Ressaltou também que, embora a disponibilizagdo de informagdes nos referidos portais seja
obrigatoria, este Tribunal ndo editou nenhum ato normativo que discipline o contetido a ser
obrigatoriamente disponibilizado. Assim, entendeu ndo ser possivel aferir se os dados
disponibilizados no portal seriam, necessariamente, corretos ou incorretos, tendo em vista a
inexisténcia de um parametro legal para tanto.

Ademais, informou que os dados disponibilizados no Portal da Transparéncia do municipio
seriam suficientes a realizagdo das atividades de controle externo por parte deste Tribunal.
Verificou, ainda, que a municipalidade possivelmente almejava discriminar no portal a fonte de
custeio da remuneragdo de seus servidores ¢ ndo a sua lotacdo. Dessa forma, concluiu pela
necessidade de complementacao da instrugao processual por parte do prefeito de Belo Oriente
para que retificasse o erro material constante no Portal da Transparéncia do municipio, inerente
a redagdo do campo “Unidade”, que deveria ser alterada para que passasse a constar “Fonte de
custeio”.

O Ministério Publico de Contas, no parecer a pecga n. 48, ratificou o estudo apresentado pela
Unidade Técnica.

O gestor, na peticao a peca n. 63, apontou que o erro material no Portal da Transparéncia
Municipal, quanto a especificagdo da lotagcdo dos servidores, foi regularizado e a fonte de
custeio e a lotacao do respectivo servidor poderiam ser auferidos. Esclareceu que foi criado o
campo “organograma”, onde se registram as fontes de custeio das remuneragdes dos servidores.

A Unidade Técnica, na analise a peca n. 67, entendeu que o apontamento poderia ser
considerado sanado, uma vez que, embora o responsavel ndo tenha retificado o erro material
identificado exatamente como recomendado, as suas agdes contribuiram para aclarar as
informagdes constantes em seu portal, cuja conclusao foi ratificada pelo Ministério Publico de
Contas, no parecer a peca n. 68.

Apods as manifestacdes da Unidade Técnica e do Ministério Publico pelo saneamento do
apontamento em exame, observei que ele nao foi objeto de manifestacao pelo prefeito de Belo
Oriente a peca n. 73, e consequentemente, pela Unidade Técnica a peca n. 75, e pelo Ministério
Publico de Contas a peca n. 76.

Sobre o tema, cumpre destacar que o principio da publicidade possui matriz constitucional,
consoante previsao no art. 37 da Carta Magna, cuja observancia ¢ fundamental para que o
individuo possa exercer a cidadania, um dos pilares do Estado Democratico de Direito, pois
com a publicidade dos atos administrativos a transparéncia pode ser efetivada, contribuindo
para o exercicio dos controles externo e social. Por conseguinte, os atos administrativos devem
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ser publicos e transparentes, de forma a garantir que a informagdo seja disponibilizada e
compreensivel por todos. Nesse sentido, vale destacar a licdo de Fabricio Motta'®:

Entende-se a publicidade como caracteristica do que € publico, conhecido, ndo mantido
secreto. Transparéncia, ao seu turno, € atributo do que ¢ transparente, limpido, cristalino,
visivel; é o que se deixa perpassar pela luz e ver nitidamente o que esta por tras. A
transparéncia exige ndo somente informagdo disponivel, mas também informagao
compreensivel. Os atos administrativos devem ser publicos e transparentes — publicos
porque devem ser levados a conhecimento dos interessados por meio dos instrumentos
legalmente previstos (citagdo, publicagdo, comunicagdo, etc.); transparentes porque devem
permitir entender com clareza seu contetido e todos os elementos de sua composicao,
inclusive o motivo e a finalidade, para que seja possivel efetivar seu controle. Sob essa
otica, pode-se falar em transparéncia como substrato material do principio da publicidade.

Nesse cenario, o direito constitucional do cidaddo de acesso a informagdo publica encontra-se
normatizado pela Lei n. 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacao — LAI, a
qual impds, em seu art. 8°, caput, o dever de os orgdos e entidades publicas promoverem,
independentemente de requerimentos, a divulgacao em local de fécil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.
Estabeleceu, ainda, a divulgagdo nos sitios oficiais da rede mundial de computadores, cujo
dever foi dispensado para municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes,
mantida a obrigatoriedade de divulgagdo, em tempo real, de informacdes relativas a execugao
orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B, da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei Complementar n. 101/2000 (§§ 2° e 4°).

Conforme pesquisa no endereco eletrénico do IBGE!?, 0 Municipio de Belo Oriente possui uma
populagdo estimada de 23.928 (vinte ¢ trés mil, novecentos e vinte ¢ oito) habitantes, segundo
o ultimo censo de 2022. Dessa forma, por contar com populagdo acima de 10.000 (dez mil)
habitantes, a divulgacdo das informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas em endereco eletronico ¢ obrigatoria.

Vale frisar, assim, que, segundo a Lei de Acesso a Informagdo, os sitios eletronicos devem
atender, entre outros, aos seguintes requisitos previstos no § 3° de seu art. 8°, quais sejam: “I -
conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a informagdao de forma
objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao”; “II - possibilitar a gravacao
de relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como
planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informagdes”; “III - possibilitar o0 acesso
automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina’;
“IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da informagao”; “V -
garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso”; “VI - manter
atualizadas as informagdes disponiveis para acesso”; “VII - indicar local e instrugdes que
permitam ao interessado comunicar-se, por via eletronica ou telefonica, com o 6rgdo ou
entidade detentora do sitio”; e “VIII - adotar as medidas necessdrias para garantir a
acessibilidade de conteudo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n® 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, ¢ do art. 9° da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008”.

18 MOTTA, Fabricio. Publicidade administrativa ¢ sua conformagio constitucional. In: MARRARA, Thiago.
Principios de Direito Administrativo. Belo Horizonte: Forum, 2021, pag. 379.

19 Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/belo-oriente/panorama>. Acesso em: 27/3/2025.
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Mediante analise autos, verifiquei que as inconsisténcias nas informagdes constantes no Portal
da Transparéncia Municipal tratavam, em verdade, de erro material que, inclusive, nao
inviabilizou a analise da Unidade Técnica deste Tribunal.

Diante do exposto, em consonancia com as manifestagdes da Unidade Técnica e do Ministério
Publico de Contas, proponho que este apontamento da denuincia seja julgado improcedente.

2.4. Controvérsia na utilizacdo de recursos do Fundeb para remuneraciao de pessoal,
notadamente quando nio inseridos no plano de carreira da educacgio

Na peca inicial, o denunciante destacou a existéncia de controvérsia acerca da utilizagao dos
recursos do Fundo de Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educacdo Basica — Fundeb na
remuneracao de pessoal, notadamente quando nao inseridos no plano de carreira da educacgao.

Em peticdo complementar a peca n. 41, informou que as normas locais relativas ao plano de
carreira dos servidores municipais (Lei n. 858/2007) e do magistério da Prefeitura (Lei
n. 785/2005), teriam sido modificadas pela Lei n. 1.510, de 28 de junho de 2022, para atender
os termos do edital de concurso publico, apreciado por esta Corte de Contas. Afirmou que “ao
proceder com o provimento dos cargos, o Prefeito determina que servidores em mesmas
condig¢des, em fungdo da lotacdo escolhida pelo gestor, tenha tratamento especifico”. Por essa
razdo, ressaltou que os servidores com remuneragdo custeada com recursos vinculados do
Fundeb deveriam ser inseridos no plano de carreira da educagao, e ndo apenas no plano de
carreira geral, sob pena de ferir a isonomia entre os servidores.

O prefeito de Belo Oriente, na peticao a pega n. 33, registrou o parecer exarado nos autos da
Consulta n. 1112613 desta Corte ¢ alegou a possibilidade de utilizacdo dos recursos para
adimplemento de cargos similares ao mencionado na denuincia, bem como que nao teria sido
apontada de forma contundente a irregularidade protestada.

A 1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios — 1* CFM, no relatorio a peca n. 46,
verificou que, além dos docentes de nivel superior e de nivel médio, superior pedagdgico,
orientador educacional, diretor e vice-diretor, foram também remunerados com a parcela dos
70% do Fundeb os auxiliares de servigcos gerais, auxiliares de secretaria, monitores, vigias,
zeladores e motoristas, conforme lista de servidores a peca n. 8.

Em andlise cronoldgica, apontou que o antigo Fundeb foi criado pela EC n. 53/2006 e
regulamentado pela Lei n. 11.494/2007, cuja vigéncia foi definida para até 31/12/2020.
Posteriormente, entretanto, mediante a promulga¢do da EC n. 108, de 27 de agosto de 2020,
regulamentada pela Lei n. 14.113, de 25 de dezembro de 2020, o Fundeb tornou-se mecanismo
permanente de financiamento da educagdo basica publica, refor¢cando, dentre seus objetivos, a
valorizacdo de seus profissionais.

Nesse contexto, salientou que, de acordo com a legislacdo anterior, no minimo 60% dos
recursos deveriam ser destinados a remuneragdo dos profissionais do magistério da educagao
basica. Pela nova lei do Fundeb, a porcentagem destinada a remuneragdo aumentou para, no
minimo, 70% e, agora, abrange profissionais da educa¢do basica e ndo somente aqueles que
exercem o magistério, de acordo com o art. 212-A, caput e inciso XI, da Lei n. 14.113/2020.

Destacou, também, que a Lei n. 14.113/2020, além de promover importante alteracdo na
propor¢ao minima dos fundos voltada & remuneracdo dos profissionais da educacdo basica
nacional, dispds acerca da transferéncia dos recursos e a sua utilizacdo para manutengado e
desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica, conforme o disposto no art. 70 da
Lei n. 9.394/1996. Assim, o minimo de 70% dos recursos anuais totais dos fundos, excluidos
os recursos advindos da complementacdo VAAR, deveriam ser utilizados no pagamento dos
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profissionais da educagdo basica, cujo art. 26, paragrafo unico, II, conceituava como sendo
aqueles profissionais definidos nos termos do art. 61 da referida Lei n. 9.394/1996, bem como
aqueles profissionais referidos no art. 1° da Lei n. 13.935/2019, em efetivo exercicio nas redes
escolares de educacao basica.

Contudo, relatou posteriores mudancas de entendimento sobre a matéria, com a cartilha
“Fundeb — Perguntas e Respostas” do FNDE, em outubro de 2021, que passou a orientar que
profissionais que desempenhassem funcdes técnico-administrativas poderiam ser pagos com a
parcela minima dos 70%. E, apos, com a edi¢do da Lei n. 14.276, de 28 de dezembro de 2021,
que alterou a regulamenta¢do do Fundeb, inclusive com relagdo ao conceito de “profissionais
da educacdo basica”, dando nova redagdo ao art. 26, § 1° II, abrangendo ‘“docentes,
profissionais no exercicio de fungdes de suporte pedagdgico direto a docéncia, de dire¢dao ou
administracdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisao, orientacdo educacional,
coordenacdo e assessoramento pedagdgico, e profissionais de fungdes de apoio técnico,
administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino de educacao basica”.
Salientou, também, que os profissionais de psicologia e assisténcia social ndo mais podem ser
remunerados com a parcela de 70% dos recursos do Fundeb, mas sim com 30%, conforme o
novo art. 26-A da Lei n. 14.113/2020.

Destacou, ainda, que este Tribunal, ao responder a Consulta n. 1112613, com o advento da
Lein. 14.276/2021, revogou a tese constante nos pareceres emitidos anteriormente nas
Consultas n. 1101639 e 1101654, na qual havia reiterado os termos da redagao original do
art. 26, paragrafo unico, II, da Lei n. 14.113/2020, e fixou novo prejulgamento de tese, com
carater normativo.

Diante disso, concluiu pela improcedéncia deste apontamento e entendeu que, a partir de
28/12/2021, os profissionais dos cargos de auxiliares de servicos gerais e de secretaria,
monitores, vigias, zeladores e motoristas, podem ser remunerados com recursos da fracao
minima de 70% do Fundeb, desde que em efetivo exercicio nas redes de ensino da educacdo
basica, independentemente se detentores de curso técnico ou superior em area pedagdgica ou
afim, nos termos do art. 26 da Lei Federal n. 14.113/2020, alterado pela Lei n. 14.276/2021.

O Ministério Publico de Contas, no parecer a peca n. 48, ratificou o estudo apresentado pela
Unidade Técnica.

Apds as manifestagdes da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas pela
improcedéncia do apontamento sob exame, observei que ele ndo foi objeto de manifestacao
pelo prefeito de Belo Oriente na peticdo a peca n. 63 e nas razdes de defesa a peca n. 73, e,
consequentemente, pela Unidade Técnica nas andlises as pecas n. 67 e 75, e pelo Ministério
Publico de Contas nos pareceres as pegas n. 68 e 76.

Mediante analise autos, verifiquei que a Unidade Técnica analisou a lista de servidores
municipais a pe¢a n. 8, apresentada pelo denunciante, e considerou que os profissionais ali
arrolados poderiam ser remunerados com a parcela dos 70% do Fundeb, desde que em efetivo
exercicio nas redes de ensino da educacdo bdsica, a teor do disposto no art. 26 da Lei
n. 14.113/2020, alterado pela Lei n. 14.276/2021, em conformidade com o entendimento deste
Tribunal na Consulta n. 1112613, de relatoria do conselheiro Claudio Couto Terrdo, apreciada
na sessao do Pleno do dia 11/5/2022:

CONSULTA. FUNDEB. LEI N° 14.113/20. PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
BASICA. CONCEITO. REMUNERACAO. ABONO. LEI N° 14.276/21. NOVO ROL.
VIGENCIA. MONITOR DE CRECHE. SERVENTE ESCOLAR. 1. Entre a publicagio da
Lein® 14.113/20 e a publicagdo da Lei n® 14.276/21, os ocupantes dos cargos de "monitor
de creche" e de "servente escolar", que detinham titulo previsto no art. 61 da LDB,
poderiam ser remunerados a conta dos 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb e
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ser beneficiarios de eventual abono, se portadores dos diplomas previstos no art. 61 da Lei
n°® 9.394/96. 2. A partir da publicagdo da Lei n® 14.276/21, os ocupantes dos cargos de
"monitor de creche" e de "servente escolar" podem ser remunerados a conta dos 70%
(setenta por cento) dos recursos do Fundeb e ser beneficiarios de eventual abono, sob a
condicao de profissionais de apoio técnico, administrativo e operacional, sem exigéncia de
formagao especifica.

Cumpre destacar que a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo — CFAA, na andlise
a pega n. 67, ao analisar o Portal da Transparéncia Municipal, em 5/2/2024, constatou que os
servidores da Secretaria Municipal de Educacao estavam divididos em trés grupos: “FUNDEB
30%”, “FUNDEB 70%” e “Geréncia Secretaria Municipal de Educagao”.

Diante do exposto, em consonancia com as manifestagdes da Unidade Técnica e do Ministério
Publico de Contas, considerando a auséncia de elementos probatdrios nos autos a subsidiar a
alegacdo de irregularidade e a vista do prejulgamento de tese fixado na Consulta n. 1112613
deste Tribunal, proponho que este apontamento da dentincia seja julgado improcedente.

3. Apontamento de irregularidade complementar formulado pela Unidade Técnica -
Inconsisténcias nas informacdes constantes do CAPMG

Na analise a peca n. 67, a Unidade Técnica apontou a existéncia de inconsisténcias no Cadastro
de Agentes Publicos do Estado de Minas Gerais — CAPMG, conforme mencionado no item 2.2,
nos seguintes termos:

Ademais, com o intuito de verificar a regularidade da situacdo do quadro de pessoal de
Belo Oriente, este Orgdo Técnico realizou buscas junto ao CAPMG, no dia 01/02/2024.
Naquela ocasido, foram analisados os exercicios de junho de 2022, janeiro de 2023, outubro
de 2023, novembro de 2023 e dezembro de 2023. Por meio dessa analise, verificou-se que
o municipio ndo tem registrado os servidores temporarios de seu quadro de pessoal no
referido sistema. [...]

Os dados coletados indicam que sequer os temporarios relativos aos contratos
administrativos juntados as pecas n. 62, 63, 64 e 65 foram registrados junto ao CAPMG.
Do mesmo modo, o pequeno numero de registros constatado no ano de 2022 indica total
incoeréncia entre os dados do CAPMG e as inimeras portarias juntadas pelo denunciado,
a peca n. 33, para justificar as numerosas contratagdes temporarias sob analise.

Afirmou que aludidas inconsisténcias mostram-se contrarias a sistemdtica de garantia e
valorizagdo do direito a informagao estabelecida na Constituicao da Republica (art. 5°, XXXIII;
art. 37, § 3°, II; e art. 216, § 2°) e na Lei de Acesso a Informagao (Lei n. 12.527/2011, art. 3°,
I, IV e V e art. 5°), bem como a Instrugdo Normativa n. 4/2015 deste Tribunal, que regulamenta
o CAPMG e prevé responsabilizagdo e aplicacao de sangdes em caso de auséncia de remessa
de dados (art. 7°).

Salientou, ainda, que a incoeréncia dessas relevantes informagdes acarreta significativo
prejuizo ao exercicio do controle sobre a Administragcdo Publica, em suas mais diversas formas,
uma vez que, para ser bem exercida, a atividade de controle requer informacdes transparentes
e fidedignas. Nesse sentido, citou a licdo de Elke Andrade Soares de Moura, procuradora do
Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais. Além de reflexdo de José Aparecido
Camargo sobre os principios constitucionais, segundo o qual a moralidade, a publicidade e a
transparéncia estao diretamente relacionadas, de modo que nao se poderia falar em moralidade
sem a transparéncia dos atos publicos.

Diante disso, concluiu pela existéncia de inconsisténcias no CAPMG, em decorréncia das
violagdes ao principio da transparéncia, e concluiu pela citagdo do responsavel, bem como pela
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aplicagdo de multa e expedigdo de recomendacgdes para que proceda a regularizacdo dessa
situacao nos sistemas desta Corte de Contas.

O Ministério Publico de Contas, no parecer a peca n. 68, ratificou o estudo apresentado pela
Unidade Técnica.

Nas razdes de defesa, a peca n. 73, o gestor registrou que as informagdes prestadas no CAPMG
sdo alimentadas de forma rotineira pelo setor competente, € que ndo determinou o ndo envio ou
envio parcial. Afirmou que ndo se exime do dever de publicidade e controle social dos atos
administrativos, tanto ¢ que todos os atos de admissao sdo devidamente informados no Portal
da Transparéncia, em especifico, “Despesas com Pessoal”, ndo se eximindo do dever de
publicidade e controle social dos atos administrativos, inexistindo, portanto, prejuizo ao
controle social.

A Unidade Técnica, na analise a peca n. 75, observou que o responsavel tangenciou a questao
e, de maneira evasiva, procurou demonstrar que os registros dos servidores contratados que
compdem o quadro de pessoal do municipio estariam regularmente cadastrados no CAPMG.

Conforme novas pesquisas realizadas no referido sistema, verificou que ndo houve
regularizagdo da situagao analisada, € que o responsavel se manteve inerte aos fatos apontados.
Assim, entendeu pela violagdo aos principios da publicidade e da transparéncia, uma vez que
nao foram sanadas as inconsisténcias afetas ao registro dos servidores temporarios no CAPMG,
e sugeriu a aplicagdo de multa ao gestor.

O Ministério Publico de Contas, no parecer a pega n. 76, ratificou o estudo apresentado pela
Unidade Técnica.

Mediante andlise dos autos, verifiquei que o gestor nao regularizou ou esclareceu as
inconsisténcias apuradas no CAPMG quanto ao registro das contratacdes temporarias, em
relacdo as informagdes constantes dos autos, notadamente dos contratos administrativos as
pecas n. 62 a 65 e portarias a pega n. 33.

Em pesquisa ao CAPMG?’, nos meses de junho de 2022, janeiro de 2023, outubro de 2023,
novembro de 2023 e dezembro de 2023, averiguei que a situacdo permanecia pendente de
regularizagdo por parte do Poder Executivo do Municipio de Belo Oriente.

A respeito, a Instru¢do Normativa n.4/2015 deste Tribunal, que trata da remessa de
informacodes relativas a folha de pagamento de pessoal para a constituigdo do CAPMG,
estabelece, em seu art. 3°, que sua observancia e cumprimento compete ao gestor responsavel
pelo o6rgdo, bem como, no art. 7°, que as inconsisténcias verificadas nas informacdes
transmitidas poderdo ensejar a aplicagdo das sangdes previstas na Lei Complementar Estadual
n. 102/2008, bem como o registro do 6rgao ou entidade na matriz de risco do Tribunal.

Vale destacar que as inconsisténcias apuradas nas informag¢des do CAPMG nao so dificultam a
avaliacdo do quadro de pessoal do municipio, mas também demonstram a auséncia da
autenticidade e integridade das informagdes enviadas por meio do sistema, na medida em que
divergem dos contratos juntados nos autos.

Diante do exposto, em consondncia com as manifestacdes da Unidade Técnica e do Ministério
Publico de Contas, demonstrado o descumprimento da Instru¢do Normativa n. 4/2015 deste
Tribunal, proponho que este apontamento da dentncia seja julgado procedente.

20 Disponivel em: <https://capmg.tce.mg.gov.br/view/xhtml/pesquisaRemuneracao.xhtml>. Acesso em:

27/3/2025.
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Ademais, considerando que as informagdes prestadas no CAPMG sdo alimentadas de forma
rotineira por setor competente, deixo de propor a aplicagdo de multa ao ex-prefeito, e proponho
que seja determinado ao atual prefeito que, no prazo de 30 (trinta) dias, adote as providéncias
necessarias a regularizagao da falha apontada em relacao ao registro dos servidores temporarios
de Belo Oriente no CAPMG, em observancia a Instru¢do Normativa n. 4/2015 deste Tribunal.

Proponho, também, que seja encaminhada copia do teor desta decisdo a Superintendéncia de
Controle Externo para que monitore a regularizacdo do registro dos servidores temporarios de
Belo Oriente no CAPMG, devendo verificar a autenticidade e a integridade das informacgdes
prestadas no sistema, bem como avalie registrar o 6rgdo na matriz de risco do Tribunal, nos
termos da Instru¢ao Normativa n. 4/2015 deste Tribunal.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, proponho que seja reconhecida, em preliminar, a incompeténcia deste
Tribunal para exercer controle de constitucionalidade em abstrato da Lei Municipal
n. 1.287/2017, com a consequente extingdo do processo sem resolu¢ao do mérito, por auséncia
de pressupostos de constituicao e de desenvolvimento valido e regular do processo, nos termos
do art. 346, § 3°, do Regimento Interno c/c o art. 485, IV, do Codigo de Processo Civil.

No mérito, proponho que sejam julgados parcialmente procedentes os apontamentos de
irregularidade da dentincia, nos termos do art. 346, § 2°, do Regimento Interno c/c o art. 487, I,
do Codigo de Processo Civil, nos termos da fundamentagao.

Proponho que seja aplicada multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) ao Sr. Hamilton
Romulo de Menezes Carvalho, prefeito de Belo Oriente nos exercicios de 2021 a 2024, com
fundamento no art. 83, I, ¢/c o art. 85, II, da Lei Organica deste Tribunal, em razdo das
contratacdes tempordrias realizadas nos exercicios de 2022 e 2023, sem a comprovacao da
necessidade temporaria de excepcional interesse publico e do prévio processo seletivo
simplificado, em desacordo com o disposto no art. 37, Il e IX, da CR/1988, e com a legislagdo
municipal, e, ainda, em inobservancia aos principios constitucionais da igualdade, da
legalidade, da impessoalidade e da moralidade.

Proponho que seja julgado procedente o apontamento de irregularidade complementar
formulado pela Unidade Técnica, relativo as inconsisténcias nas informagdes constantes do
CAPMG, em descumprimento a Instrugdo Normativa n. 4/2015 deste Tribunal, sem aplicagao
de multa ao responséavel, nos termos da fundamentagao.

Proponho que seja determinado ao atual prefeito de Belo Oriente que:

a) adote as providéncias necessarias para o saneamento das irregularidades apuradas nos
contratos precarios celebrados pelo Poder Executivo, se ainda persistirem;

b) observe a legislagdo de regéncia e as disposi¢des do art. 37, II e IX, da CR/1988, para
admissao de servidores temporarios e efetivos;

c¢) adote, no prazo de 30 (trinta) dias, as providéncias necessarias a regularizacdo da falha
apontada em relacdao ao registro dos servidores temporarios no CAPMG, devendo verificar a
autenticidade e a integridade das informagdes prestadas no sistema, nos termos da Instrugao
Normativa n. 4/2015 deste Tribunal.

Ademais, proponho que seja encaminhada copia do acérdao que vier a ser proferido a
Superintendéncia de Controle Externo para que monitore a regularizagdo do registro dos
servidores temporarios de Belo Oriente no CAPMG, devendo verificar a autenticidade e a
integridade das informacgdes prestadas no sistema, bem como avaliar o registro do 6rgao na
matriz de risco do Tribunal, nos termos da Instru¢cao Normativa n. 4/2015 deste Tribunal.
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Proponho, ainda, que seja dada ciéncia desta decisdo ao Ministério Publico de Contas para que,
nos termos do art. 66, VII, do Regimento Interno, avalie representar ao Procurador-Geral de
Justica para ajuizamento de agdo direta de inconstitucionalidade da Lei n. 1.287/2017 de Belo
Oriente, em face da Constituicao do Estado de Minas Gerais, em razao da existéncia de atecnias
legislativas apontadas na dentncia.

Intimem-se o denunciante e o responsavel pelo DOC e por via postal, bem como o Ministério
Publico de Contas, na forma regimental.

Promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, nos termos do art. 258, I, do
Regimento Interno.

% sk ok ok ok

bm/rp
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