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PRIMEIRA CAMARA - 18/3/2025

REPRESENTACAO. CONTRATACAO TEMPORARIA. MECANISMO USUAL DE
PREENCHIMENTO DOS CARGOS VAGOS NA AREA DA EDUCACAO. NAO
CONFIGURACAO DA NECESSIDADE DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO
PREVISTA EM LEI. AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO HA MAIS DE UMA
DECADA. VIOLACAO AOS INCISOS 1I E IX DO ART. 37 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACAO E DETERMINACAO AO ATUAL GESTOR.

1. As contratagdes temporarias por excepcional interesse publico devem ser celebradas, nos
termos do art. 37, IX, da CR/88, somente mediante demonstragao da ocorréncia de situagdes
faticas anomalas, transitorias e previamente definidas em lei.

2. Diante da constatacdo de que as contratagcdes tempordrias ocorreram de forma habitual e
permanente, descaracterizando a excepcionalidade e a temporariedade exigidas
constitucionalmente, impde-se a procedéncia dos apontamentos de irregularidade da
representacao, com aplicagdo de multa ao responsavel e determinagdo ao atual gestor para a
realizacdo de concurso publico e a regularizagcdo do quadro de pessoal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I)  julgar procedentes os apontamentos de irregularidades constantes da representagao,
referentes a perpetuagdo das contratagdes tempordrias para os cargos de Professor,
Monitor de Creche, Pedagogo e Psicopedagogo e a omissdao no adequado provimento
desses cargos publicos de provimento efetivo mediante concurso publico, em patente
contrariedade ao art. 37, Il e IX, da Constitui¢ao da Republica;

II) aplicar multa, com base no art. 85, II, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, ao Sr.
Carlos Eduardo Costa Negreiros, Prefeito do Municipio de Virginia a época dos fatos, no
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valor total de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), em face das irregularidades acima
identificadas;

III) determinar ao atual Prefeito, sob pena de multa diaria de R$500,00 (quinhentos reais) até
o limite do art. 85, I, da LOTCEMG, que comprove a este Tribunal, com referéncia a
estes autos:

a) no prazo de 6 (seis) meses, a abertura de concurso publico para preenchimento dos
cargos publicos de provimento efetivo de Professor, Monitor de Creche, Pedagogo e
Psicopedagogo, nos termos do art. 37, II, da Constitui¢ao da Republica de 1988;

b) no prazo de 6 (seis) meses contados da homologa¢do do concurso citado no item
anterior, a rescisdo dos contratos temporarios celebrados para o exercicio das
atividades de Professor, Monitor de Creche, Pedagogo e Psicopedagogo, executados
fora das hipoteses autorizadas na legislagdo municipal;

IV) recomendar ao atual Prefeito que:

a) as contratagdes por tempo determinado sejam: a.l1) precedidas de procedimento de
escolha publica e impessoal, com critérios que apurem o mérito dos candidatos e
garantam a igualdade de oportunidade aos que possam e queiram exercer as atribui¢oes
respectivas, em observancia aos principios da impessoalidade, moralidade,
publicidade, isonomia, competitividade ¢ do amplo acesso aos cargos, funcdes e
empregos publicos e; a.2) celebradas somente mediante demonstracdo clara da
ocorréncia de situagdes faticas anomalas, transitorias e previamente definidas em lei,
dentro do prazo legal, com a adverténcia de que a nao observancia dos requisitos
constitucionais e legais pertinentes poderé ensejar a responsabilizagdo por pagamentos
irregulares, sem prejuizo da aplicagdo das sancdes legais cabiveis e da apuracdo de
responsabilidade civil ou criminal, nos termos do art. 54, § 2°, da Lei Complementar
n. 102/2008;

b) promova o preenchimento dos cargos existentes em seu quadro pessoal, em regra,
mediante a realizagdo de concurso publico, nos termos previstos no art. 37, II, da
Constitui¢ao da Republica de 1988;

V) determinar o monitoramento do cumprimento das determinagdes constantes desta
decisdo, por parte da Unidade Técnica competente, nos termos do art. 170, II, da
Resolugao n. 24/2023;

VI) determinar a intimagdo do representante, do responsavel e do atual gestor municipal pelo
Diario Oficial de Contas e por via postal, bem como a intima¢do do Ministério Publico
junto ao Tribunal, na forma regimental;

VII) determinar, promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos,
nos termos do art. 258, IV, da Resolugdo n. 24/2023, Regimento Interno desta Corte.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli e o Conselheiro em
exercicio Licurgo Mourao.

Presente a sessdo a Procuradora Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 18 de margo de 2025.

AGOSTINHO PATRUS

Presidente e Relator
(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4078335



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo 1119827 — Representacao
TCEmG Pagina 3 de 10

Inteiro teor do acordao

PRIMEIRA CAMARA — 18/3/2025
CONSELHEIRO PRESIDENTE AGOSTINHO PATRUS:

I - RELATORIO

Trata-se de representagao proposta pelo Sr. Luiz Alberto Ribeiro, Presidente da Camara
Municipal de Virginia a época, devido a auséncia de abertura de concurso publico para
preenchimento de cargos de profissionais de educacdo, bem como a contratacao irregular de
servidores temporarios (pega n. 1).

Consta da representacao, em sintese, que o Municipio de Virginia possui 97 (noventa e sete)
cargos de provimento efetivo na drea da Educagdo Basica, sendo que apenas 40 (quarenta)
desses estavam preenchidos por servidores concursados, sendo 39 (trinta e nove) professores e
1 (um) pedagogo.

Relatou, ainda, que o ultimo concurso publico para o cargo de professor no municipio de
Virginia foi realizado no ano de 2010, regulamentado pelo Edital n. 1/2009, e que para o cargo
de Monitor de Creche, criado em 2015, ainda nao havia sido realizado certame publico.

Em atendimento a determinag@o da Presidéncia, acostada a peca n. 20, a documentacao
apresentada pelo representante foi encaminhada a Unidade Técnica para manifestacdo quanto
a agdo de controle a ser empreendida, observados os critérios de materialidade, relevancia e
risco.

Examinada a documentagdo, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo — CFAA
constatou que os requisitos dispostos no art. 301 da Resolugao n. 12/2008 estavam preenchidos
e, diante dos indicios de irregularidades, sugeriu a autuacdo da documentacdo como
representacao, peca n. 22.

A documentagdo foi recebida como representacdo em 6/5/2022 e, na data de 11/5/2022, os autos
foram autuados e distribuidos a relatoria do Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro (pegas
n. 24 e 25) e, posteriormente, em 2/2/2023, redistribuidos a minha relatoria (peca n. 28).

Em andlise inicial, peca n. 26, a Unidade Técnica manifestou-se pelo encaminhamento de
esclarecimentos e documentos por parte do jurisdicionado.

Em atendimento a determinagdo acostada a peca n. 30, o gestor municipal apresentou a
documentacao de pecas n. 33/36 ¢ 38/44.

Apos, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo, peca n. 51, concluiu pela
procedéncia da representacdo, tendo em vista a constatacdo da perpetuacdo da realizacdo de
contratacOes temporarias em desacordo com a legislagdo municipal de Virginia e com a
Constituicdo da Republica, conjugada com a omissdo no adequado provimento dos cargos
publicos efetivos por concurso publico, bem como pela aplicagdo de multa, nos termos do inciso
II do art. 85 da lei Complementar estadual n. 102/2008.

Em seguida, o Ministério Publico junto ao Tribunal manifestou-se pela citagdo do responsavel,
pecan. 53.

Procedida a citagdo do chefe do Executivo, Sr. Carlos Eduardo Costa Negreiros, em
atendimento a determinacdo acostada a peca n. 54, o responsavel apresentou defesa e anexou
documentos as pegas n. 56 e 58.

Em sede de reexame, pecan. 61, a CFAA concluiu pela procedéncia da presente representacao,
tendo em vista a constatacao da realizacdo de contratacdes temporarias em desacordo com a
Constituicao da Republica e com a legislagdo municipal, conjugada com a omissao no adequado
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provimento dos cargos publicos efetivos por concurso. Sugeriu, na oportunidade, a aplicacao
de multa ao responsavel e a expedi¢ao de determinagdo ao atual gestor para apresentacao de
cronograma das medidas a serem adotadas visando o saneamento da irregularidade.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, na peca n. 62, opinou pela procedéncia dos
apontamentos, com a aplicacdo de multa ao responsavel e a expedicdo de recomendagdo ao
atual gestor municipal, além do monitoramento por parte da Unidade Técnica competente.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

II.1 Auséncia de abertura de concurso publico para o preenchimento dos cargos de
profissionais da Educacio e irregularidade na realizacao de contratacoes temporarias

O representante alegou, na peticdo inicial, que o ultimo concurso publico para o cargo de
Professor foi realizado no ano de 2010, conforme Edital n. 1/2009, e que, para o cargo de
Monitor de Creche, criado em 2015, nunca foi realizado concurso.

Destacou, ainda, que quase metade dos cargos de Professor (45%) ¢ ocupada por profissionais
contratados temporariamente, assim como os 22 (vinte e dois) cargos de Monitor de Creche.

Salientou que existem mais duas vagas abertas para o cargo de Pedagogo e duas vagas recém-
criadas para o cargo de Psicopedagogo, que necessitam de concurso publico.

Ressaltou que a vacancia dos cargos na Educacao ¢ uma situacdo que perdura ha varios anos e
ndo € excepcional.

Alegou, também, que a legislagdo municipal ndo autoriza a contratagdo temporaria
indiscriminada de professores e que inexiste lei especifica que tenha autorizado essas
contratagdes. Além disso, que a legislagdo geral que regula as contratacdes temporarias nao
abrange essa situacao.

Apontou que, de acordo com o art. 2° da Lei municipal n. 12/1993, o prazo maximo para
contratagdes temporarias ¢ de seis meses, podendo ser prorrogado por igual periodo, uma tnica
vez, a partir da ocorréncia da necessidade transitoria. Portanto, manter tais contratos por mais
de um ano seria ilegal e burlaria a regra do concurso publico.

O representante informou que alertou o Prefeito sobre a inconstitucionalidade das contratacdes
repetidas e da falta de abertura de concursos publicos, conforme os Oficios n. 28 e 8 de 2022,
anexados nas pecas n. 02 e 04, mas as respostas nao indicaram qualquer mudanga de atitude.

Por fim, requereu o reconhecimento da ilegalidade na auséncia de iniciativa de abertura de
concurso publico para os cargos efetivos de Professores, Monitores de Creche, Pedagogos e
Psicopedagogos, e na realizacdo continua de contratagdes temporarias para essas fungdes,
frustrando a obrigatoriedade do concurso publico.

A Unidade Técnica, na peca n. 51, manifestou-se pela procedéncia da representagao, diante da
constatacdo da perpetuacdo das contratagdes temporarias € a omissao na realizacdo de
concursos publicos.

Em sua defesa, o Sr. Carlos Eduardo Costa Negreiros, Prefeito de Virginia a €poca, na pega n.
58, ressaltou que o municipio estd em processo de alteragdo e consolidag@o do plano de carreira
de servidores, conforme o Projeto de Lei Complementar n. 11/2023, em tramita¢ao na Camara
Municipal.
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Alegou que a elaboragdo imediata de um novo edital de concurso publico, com base nas leis
vigentes, seria infrutifera, pois as normas que disciplinam os cargos podem ser alteradas a
qualquer momento.

Defendeu que a instauracao de concurso publico para a contratagdo de Professor, Monitor de
Creche, Pedagogo ou qualquer outro cargo publico ndo depende apenas da gestdo, mas de uma
analise responsavel da realidade, o que esta sendo tratado no referido projeto de lei.

Rechagou, ademais, o pedido do representante para que esta Corte obrigue a administracao
municipal a realizar concurso publico, argumentando que o Tribunal de Contas ndo possui
competéncia para tal, sob pena de violar o principio da separagdo dos poderes, conforme o
artigo 2° da Constituicdao Federal.

Ressaltou que, apesar do cenario legislativo municipal, foi publicada a Portaria n. 1.985/2024,
em maio de 2024, designando uma comissdao especial para estabelecer as providéncias
necessarias a realizagdo de concurso publico.

Relatou, além disso, que as contratagdes temporarias realizadas pelo municipio se fundamentam
no principio da continuidade do servigo publico, citando doutrina e jurisprudéncia nesse
sentido. Por fim, destacou a proibicao de nomear, admitir ou demitir servidores em periodo
eleitoral, sob pena de nulidade dessas contratagdes.

Em sede de reexame, peca n. 61, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissdo
salientou que, apds consulta ao Sistema FISCAP/Edital deste Tribunal, em 13/5/2024 e ao
portal oficial do Municipio, na secdo de Concursos Publicos, foi possivel concluir que, nos
ultimos dez anos, ndo foram realizados concursos publicos em ambito municipal. Apesar da
demanda permanente por servidores publicos, essa necessidade tem sido suprida por
contratacdes temporarias, corroborando as alegagdes iniciais.

Enfatizou que a simples publicagdo da Portaria n. 1.985/2024, em maio de 2024, designando
uma comissdo especial para estabelecer providéncias necessarias a realizagdo de concurso
publico, nao atende ao comando constitucional.

Asseverou, também, que, apesar do encaminhamento de cépia da Lei municipal n. 12, de
1°/3/1993, peca n. 44, que estabelece normas para a contratacdo de pessoal por tempo
determinado pelo Municipio de Virginia, ¢ necessario implementar os demais requisitos para a
contratagdo tempordaria, quais sejam: prazo de contratacdo predeterminado; demonstracao da
necessidade temporaria; interesse publico excepcional; e indispensabilidade da contratagao,
sendo vedada a contratagdo para servigos ordinarios permanentes do ente federativo.

Ademais, ressaltou que, apds a analise das informagdes prestadas pelo gestor a época,
notadamente a planilha contendo os dados de servidores temporarios selecionados por
amostragem e os contratos celebrados com esses agentes, foram extraidas as seguintes
informacdes:

e Nido foram apresentados todos os contratos referentes aos agentes selecionados por
amostragem;

e Apenas em dois casos foi identificado o Processo Seletivo Simplificado que deu origem
a contratacao;

e Nao foi apresentada a hipotese autorizativa de nenhuma das contratagdes temporarias
selecionadas, sendo possivel identificar, a partir dos contratos apresentados, somente uma
hipétese em que a contratagdo temporaria foi fundamentada explicitamente na licenga sem
remuneracdo de servidora efetiva; além disso, ndo foram apresentados outros documentos
que demonstrem a existéncia de situagdo excepcional apta a justificar a realizagdo de
contratagdes temporarias;
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¢ Os contratos celebrados respeitam o prazo fixado em lei de 06 (seis) meses, prorrogaveis
por igual periodo.

A CFAA destacou que as contratagdes analisadas perduraram por consideravel lapso temporal,
e 0 gestor nao apresentou medidas para o provimento permanente dos cargos vagos, o que afasta
o requisito da necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Enfatizou que a situacdo irregular ficou evidenciada em consulta realizada aos dados constantes
no CAPMG, referente a outubro de 2024, que revelou a existéncia de 38 (trinta e oito)
professores contratados, 22 (vinte e dois) monitores, 2 (dois) pedagogos e 1 (um)
psicopedagogo, todos na condi¢do de servidores temporarios.

Diante do exposto, a Unidade Técnica concluiu pela procedéncia da representacdo, tendo em
vista a constatacao da perpetuagdo da realizagdo de contratagdes temporarias em desacordo com
o art. 37, IX, da CR/88 e com a legislagdo municipal, conjugada com a omissao no adequado
provimento dos cargos publicos efetivos por concurso publico, nos termos do art. 37, II da
CR/8S.

Ademais sugeriu a aplicagdo de multa ao Sr. Carlos Eduardo Costa Negreiros, Prefeito de
Virginia a €época e signatario dos contratos temporarios, por ter praticado atos com grave
infracdo a norma legal, nos termos do art. 83, I, ¢/c o art. 85, II da Lei Organica deste Tribunal.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, peca n. 62, em consonancia com o estudo técnico,
entendeu que os fundamentos apresentados pelo responsavel ndo foram suficientes para
desconstituir as irregularidades. Logo, considerou procedentes os apontamentos e concluiu pela
aplicacdo de multa ao responsavel, expedi¢ao de recomendacdo ao atual prefeito para que nao
incorra na irregularidade apurada nos autos, bem como pelo monitoramento, por parte da
Unidade Técnica, do cumprimento das determinagdes e recomendagdes proferidas no voto.

No que se refere ao tema, cabe ressaltar que a regra geral para o ingresso no servico publico ¢
da indispensabilidade de prévia aprovagdo em concurso, nos termos do inciso II do art. 37 da
Constitui¢do da Republica de 1988. Entretanto, em situagdes transitorias € excepcionais,
admite-se a contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, conforme previsto no inciso IX desse mesmo comando
constitucional.

Acerca dos requisitos basicos para a realizacdo de contratagdes temporarias, ¢ imperioso
destacar o ensinamento da Ministra Carmen Lucia, em sua obra intitulada Principios
Constitucionais dos Servidores Publicos":

E temporério aquilo que tem duragio prevista no tempo, o que ndo tende a duragio ou a
permanéncia no tempo. A transitoriedade pde-se como uma condi¢cdo que indica ser
passageira a situagdo, pelo que o desempenho da fungdo, pelo menos pelo contratado, tem
o condao de ser precario. A necessidade que impde o comportamento ha de ser temporaria,
segundo os termos constitucionalmente tragados. Pode-se dar que a necessidade do
desempenho ndo seja temporaria, que ela até tenha de ser permanente. Mas a necessidade,
por ser continua e até mesmo ser objeto de uma resposta administrativa contida ou expressa
num cargo que se encontre, eventualmente, desprovido, € que torna aplicavel a hipotese
constitucionalmente manifestada pela expressao ‘necessidade temporaria’. Quer-se, entdo,
dizer que a necessidade das fungdes € continua, mas aquela que determina a forma especial
de designacdo de alguém para desempenha-las sem o concurso publico ¢ mediante
contratagdo € temporaria.

Feitas essas consideracdes, entendo que a regra constitucional excepcionadora, art. 37, inciso
IX, destina-se apenas aos casos em que, comprovadamente, ha necessidade temporaria de

! Sdo Paulo: Saraiva, 1999, pag. 242.
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excepcional interesse publico para a contratacdo de pessoal, tanto nas situagdes em que a
necessidade da atividade € temporaria, como também nos casos em que a necessidade da
atividade ¢ permanente, mas precisa ser atendida imediatamente, ndo havendo tempo habil para
preenchimento dos cargos publicos de provimento efetivo por meio de concurso publico.
Ademais, a legislagdo do ente federativo deve prever, expressamente, as hipdteses transitorias
e anOmalas, para as quais serdo admitidas as contratagdes precarias € seu prazo maximo, por
imperativo constitucional.

No caso de Virginia, a Lei Complementar municipal n. 215/2007, constante a pega n. 44, pag.
7, instituiu o Plano de Cargos e Salarios do Municipio e previu em seu art. 21, paragrafo unico,
as hipoteses taxativas que permitem a contratacdo temporaria, vejamos:

Art. 21 Para atender as necessidades temporarias de excepcional interesse publico, podera
haver contratacdo de pessoal, mediante autorizagdo do chefe do executivo, na forma da Lei
Municipal, por prazo determinado e através de processo seletivo simplificado, caso em que
o contratado nao sera considerado Servidor Publico.

[.]

Paragrafo tnico — A contratagdo tempordaria prevista neste artigo se dara exclusivamente
para:

[.]

VI - necessidade de pessoal em decorréncia de dispensa, demissdo, exoneragdo,
falecimento, aposentadoria, nas unidades de prestacdo de servigos essenciais, estando em
tramitag@o processo para realizacdo de concurso publico;

VII — atender as necessidades do magistério nos casos de licengas superiores a 15 (quinze)
dias;
[..]

X — atender a outras situagoes previstas em lei.

A Lei municipal n. 12/1993 (peca n. 44, pag. 39/40) estabeleceu, também, as normas para a
contratacdo de pessoal por tempo determinado pelo municipio:
Art. 1° Esta lei disciplina as contratagdes por prazo determinado, sob a forma de contrato
administrativo, para atender necessidade temporaria, de excepcional interesse publico, caso

em que a contratado ndo é considerado servidor publico, conforme dispde o artigo 37 da
CF de 1988.

Paragrafo inico: A contratacdo prevista neste artigo se fara exclusivamente para:

[.]

IV - vacancia de cargo, até seu definitivo provimento e quando ndo houver candidato
aprovado em concurso publico;

[.]

VIII — necessidade de pessoal em decorréncia de dispensa, demissdo, exoneragdo,
falecimento, aposentadoria, nas unidades de prestacdo de servigos essenciais, estando em
tramitagdo processo para realiza¢do de concurso publico;

[.]

Acresce notar que, para que a contratagdo tempordria seja regular no ambito da Administracao
Publica, em se tratando de excegdo a regra geral do principio do concurso publico, estabelecida
pelo art. 37, inciso I, da Constituicdo da Republica, deve haver ndo somente a previsdo legal,
como também a comprovagao da necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4078335



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo 1119827 — Representacao
TCEmG Pagina 8 de 10

Inteiro teor do acordao

Logo, ndo obstante as contratagdes para os cargos de Professor, Monitor de Creche, Pedagogo
e Psicopedagogo, objeto da dentincia, embasarem-se supostamente na legislagdo municipal de
regéncia, verifico que a temporariedade da necessidade e a excepcionalidade do interesse
publico, requisitos intrinsecos da modalidade, ndo restaram demonstrados.

Nao ha qualquer demonstracdo nos autos de que os contratos foram realizados para suprir
necessidade de pessoal em decorréncia de dispensa, demissdo, exoneragdo, falecimento,
aposentadoria, nas unidades de prestacdo de servigos essenciais, estando em tramitacao
processo para realizacdo de concurso publico; ou para atender as necessidades do magistério
nos casos de licengas superiores a 15 (quinze) dias, nos termos do paragrafo Unico, incisos VI
e VII, do art. 21 da Lei Complementar municipal n. 215/2007.

Ou ainda, que decorreram de casos de vacancia de cargo, até seu definitivo provimento e
quando nao houver candidato aprovado em concurso publico, nos termos da Lei municipal n.
12/1993.

Ao contrario, restou cabalmente comprovado que as contratacdes efetivadas pela Prefeitura,
relativas ao pessoal da 4area da educagdo, ocorrem de forma habitual e permanente,
descaracterizando, sem sombra de duvidas, o instituto da contratacao temporaria que se destina,
tao somente, nos termos do art. 37, IX, da CR/88, a situagodes faticas anomalas, transitorias e
previamente definidas em lei.

Releva notar, que o Municipio de Virginia ndo realiza concurso publico para o preenchimento
dos cargos publicos de provimento efetivo desde o Edital n. 1/2009. Em substitui¢ao, vem
realizando contratacdes temporarias reiteradas, o que denota a necessidade continua e
permanente de pessoal, sem que, contudo, sejam adotadas medidas efetivas para regularizar seu
quadro de pessoal conforme o mandamento constitucional inserto no art. 37, inciso II, da
CR/8S.

Destaque-se que salta aos olhos a situagdo do cargo de Monitor de Creche, criado em 2015. O
municipio, desde a criagcdo do cargo, nao adotou medidas para seu provimento mediante
concurso publico, preferindo suprir a fungdo de interesse permanente da Administracdo com
reiterados contratos temporarios.

Em outras palavras, a Prefeitura de Virginia adotou o instituto da contratacdo temporaria,
especialmente na area da educagdo, objeto da presente dentincia, como mecanismo habitual de
recrutamento de agentes publicos, conduta que atrai um posicionamento firme desta Corte de
Contas.

Importante destacar, por fim, conforme ressaltado pela Unidade Técnica, que a situacao
irregular posta nos autos ndo se encontra sanada, haja vista que, em consulta aos dados
constantes no CAPMG, referente ao més de outubro de 2024, constata-se a existéncia de 38
professores, 22 monitores, 2 pedagogos e 1 psicopedagogo, todos na condicao de servidores
temporarios.

Além do mais, em pesquisa na internet, em fevereiro de 2025, ndo foi localizada qualquer
publicagdo de concurso publico relacionado ao municipio, apenas o Processo Seletivo
Simplificado n. 1/2025, do Departamento Municipal de Educacao de Virginia.

Quanto a alegagdo da defesa acerca da reestruturacdo administrativa, ndo podemos olvidar que
a Administragdo Publica esta adstrita ao principio da legalidade e as responsabilidades do gestor
publico, sejam elas politicas, executivas ou administrativas, estdo sempre subordinadas a lei,
cuja observancia se mostra imperiosa.

Por derradeiro, ndo obstante a gestdo do responsavel ter iniciado em 2021, quando ao que parece
Jé& se arrastava no municipio o mecanismo usual de contratagdes temporarias, entendo que tal
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fato ndo exclui sua responsabilidade pelo tempo que tais contratacdes perduram em seu
mandato. Isso porque, a partir do momento em que ocupou, em carater definitivo, o cargo de
chefe do Executivo, assumiu a obrigagdo de atuar em conformidade com a lei, portanto, era-lhe
exigida conduta que fizesse cessar a situagado irregular.

Ante o exposto, considero procedentes os apontamentos de irregularidades constantes da
representacao pertinentes a perpetuacdo da realizagdo de contratagdes temporarias para os
cargos de Professor, Monitor de Creche, Pedagogo e Psicopedagogo e a omissao no adequado
provimento desses cargos publicos de provimento efetivo mediante concurso publico, em
patente contrariedade ao art. 37, I e IX, da Constituicdo da Republica.

Por esse motivo, aplico multa ao responsavel, Sr. Carlos Eduardo Costa Negreiros, Prefeito a
época dos fatos noticiados nestes autos, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nos termos
do art. 85, I1, da Lei Organica deste Tribunal de Contas.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, julgo procedentes os apontamentos de irregularidades constantes da
representacdo, referentes a perpetuacdo das contratagdes temporarias para os cargos de
Professor, Monitor de Creche, Pedagogo e Psicopedagogo e a omissao no adequado provimento
desses cargos publicos de provimento efetivo mediante concurso publico, em patente
contrariedade ao art. 37, Il e IX, da Constituigao da Republica.

Em face das irregularidades identificadas e com base no art. 85, II, da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008, aplico multa ao Sr. Carlos Eduardo Costa Negreiros, Prefeito a época dos
fatos, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Determino ao atual Prefeito, sob pena de multa diaria de R$500,00 (quinhentos reais) até o
limite do art. 85, III, da LOTCEMG, que comprove a este Tribunal, com referéncia a estes
autos:

- no prazo de 6 (seis) meses, a abertura de concurso publico para preenchimento dos cargos
publicos de provimento efetivo de Professor, Monitor de Creche, Pedagogo e Psicopedagogo,
nos termos do art. 37, II, da Constituicdo da Republica de 1988.

- no prazo de 6 (seis) meses contados da homologacao do concurso citado no item anterior, a
rescisdo dos contratos temporarios celebrados para o exercicio das atividades de Professor,
Monitor de Creche, Pedagogo ¢ Psicopedagogo, executados fora das hipdteses autorizadas na
legislagd@o municipal.

Por fim, recomendo ao atual Prefeito que:

a) as contratagdes por tempo determinado sejam: a.l) precedidas de procedimento de escolha
publica e impessoal, com critérios que apurem o mérito dos candidatos e garantam a igualdade
de oportunidade aos que possam e queiram exercer as atribuigdes respectivas, em observancia
aos principios da impessoalidade, moralidade, publicidade, isonomia, competitividade e do
amplo acesso aos cargos, funcdes e empregos publicos e; a.2) celebradas somente mediante
demonstracdo clara da ocorréncia de situagdes faticas andmalas, transitdrias e previamente
definidas em lei, dentro do prazo legal, com a adverténcia de que a ndo observancia dos
requisitos constitucionais e legais pertinentes podera ensejar a responsabilizagdo por
pagamentos irregulares, sem prejuizo da aplicacdo das sancdes legais cabiveis e da apuracgao de
responsabilidade civil ou criminal, nos termos do art. 54, § 2° da Lei Complementar n.
102/2008;
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b) promova o preenchimento dos cargos existentes em seu quadro pessoal, em regra, mediante
a realizagdo de concurso publico, nos termos previstos no art. 37, II, da Constitui¢do da
Republica de 1988.

Voto, por fim, pelo monitoramento do cumprimento da determinagao constante deste voto, por
parte da Unidade Técnica competente, nos termos do art. 170, II, da Resolugdo n. 24/2023.

Intimem-se o representante, bem como o responsavel e o atual gestor municipal pelo Didrio
Oficial de Contas e por via postal, bem como o Ministério Piblico junto ao Tribunal, na forma
regimental.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, nos termos do art. 258,
IV, da Resolugao n. 24/2023, Regimento Interno desta Corte.

k sk ok ok ok

bm/ms
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