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TRIBUNAL PLENO - 2/4/2025

DENUNCIA. CONSORCIO INTERMUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO
DE PRECOS. PRESTACAO DE SERVICOS DE OUTSOURCING PARA
FORNECIMENTO VIA WEB, ON-LINE, REAL TIME PARA FORNECIMENTO DE
INSUMOS DE CONSTRUCAO CIVIL, URBANISTICA, MATERIAIS ELETRICO,
HIDRAULICO, UTENSILIOS, EPI’S E AFINS. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE
QUALIFICACAO TECNICA EXCESSIVOS. EXIGENCIA DE REDE CREDENCIADA
LOCALIZADA NO ESTADO DO MATO GROSSO. FALHA NO ESTUDO TECNICO
PRELIMINAR E SUPERFATURAMENTO DO CONTRATO. AUSENCIA DE INTENCAO
DE REGISTRO DE PRECOS. AUSENCIA DE ESTUDO DE DEMANDA.
IRREGULARIDADES CONSTATADAS. PRESENTES OS REQUISITOS DO FUMUS
BONI IURIS E DO PERICULUM IN MORA. CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR DE
SUSPENSAO DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA REFERENDADA.

Quando no procedimento licitatorio estiver concretizada a ofensa as normas e principios
reguladores da licitagdo, para fins de se evitar que a Administracdo possa levar a efeito a
celebracdo de um contrato administrativo irregular, faz-se necessaria a intervengao
fiscalizatoria com vistas a concessdo da medida cautelar de suspensdo liminar do certame.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Nota de Transcri¢do, em referendar a
decisdo monocratica que:

I) determinou, nos termos do art. 60 da Lei Organica e do art. 121 c/c o art. 347 do RITCMG
(Resolugdo n. 24/2023), a suspensdo cautelar dos efeitos da Ata de Registro de Precos
decorrente do Processo Licitatorio n. 025/2024, Pregdo Eletronico n. 025/2024,
deflagrado pelo Consoércio Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios do Extremo
Sul de Minas - CIMESMI, sob pena de multa diaria de R$1.000,00 (mil reais), até o limite
de R$10.000,00 (dez mil reais), consoante art. 90 da Lei Organica, sem prejuizo da adogao
de outras medidas legais cabiveis;
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II) fixou o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para que o Sr. Everton de Assis Ferreira, Presidente
do Consorcio CIMESMI — Prefeito de Paraisopolis, e o Sr. Valmir Gutierrz Almeida
Marques, elaborador do Termo de Referéncia, comprovassem, nos autos, a adogdo da
medida ordenada, mediante publicacdo do ato de suspensdo do procedimento licitatorio,
na fase em que se encontrava;

IIT) determinou, em caso de revogacdo ou anulagdo do certame, que fosse feita comunicagao
a este Tribunal de Contas a respeito, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, comprovando-
se a publicidade do respectivo ato;

IV) determinou a intimagao da empresa denunciante, Brasil Predial Solugdes e Servigos Ltda.,
do Sr. Everton de Assis Ferreira e do Sr. Valmir Gutierrz Almeida Marques, em carater
de urgéncia, acerca do teor desta decisdo, nos termos do art. 245, § 2°, incisos [ e IV, do
Regimento Interno (Resolugdo n. 24/2023);

V) determinou, apds o referendo desta decisdo e comprovagao da suspensdo do certame, que
a Secretaria do Pleno promova a citacao do Sr. Rogilson Aparecido Marques Nogueira,
Presidente do Consorcio CIMESMI, a época dos fatos, e do Sr. Valmir Gutierrz Almeida
Marques, elaborador do Termo de Referéncia para que, no prazo de 15 (quinze) dias tteis,
apresentem os esclarecimentos que entenderem cabiveis em face dos apontamentos de
irregularidades da Dentincia, da Unidade Técnica e do Orgéio Ministerial e, caso a citagdo
seja infrutifera, que o ato citatério seja realizado por edital, através do Diario Oficial de
Contas;

VI) determinou que os responsaveis devem ser cientificados de que suas defesas e/ou
documentos deverao ser apresentados por eles proprios ou por procurador devidamente
constituido, nos termos do paragrafo unico do art. 295 do Regimento Interno (Resolugao
n. 24/2023) e, ainda, de que, ndo havendo manifestagao no prazo determinado, os autos
poderao ser levados a julgamento no atual estagio processual;

VII) determinou, apos a juntada da manifestacdo, o encaminhamento dos autos a 1°
Coordenadoria de Analise de Processos de Licitacdes e Contratos dos Municipios para
reexame, conforme disposto no § 1° do art. 150 do Regimento Interno (Resolucao n.
24/2023) e, em seguida, ao Ministério Publico junto ao Tribunal para manifestagdo
conclusiva e, transcorrido o prazo em branco para apresentagdo das manifestagoes,
remetam-se os autos diretamente ao Orgio Ministerial;

VIII) determinou que os autos retornassem conclusos ao Relator.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, o Conselheiro
Agostinho Patrus, o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli, o Conselheiro em exercicio
Licurgo Mourdo e o Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho.

Presente a sessao o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 2 de abril de 2025.

DURVAL ANGELO
Presidente

MAURI TORRES
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
TRIBUNAL PLENO - 2/4/2025

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

REFERENDUM

Trata-se de decisao monocratica que proferi no processo em epigrafe, nos seguintes termos:
I- RELATORIO

Tratam os autos de Denuncia, com pedido liminar, apresentada por Brasil Predial Soluc¢des
e Servigos Ltda., em face do Processo Licitatorio n. 025/2024, Pregdo Eletronico n.
025/2024, deflagrado pelo Consorcio Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios do
Extremo Sul de Minas - CIMESMI, cujo objeto consiste no “Registro de Precos para futura
e eventual contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servigos de outsourcing
para fornecimento via web, On-line, Real Time para fornecimento de Insumos de
Construcdo Civil, Urbanistica, Materiais Elétrico, Hidraulico, Utensilios, EPI’s ¢ afins e
Servigos de consultorias em geral conforme Termo de Referéncia”.

A Denunciante sustenta que o instrumento convocatorio apresenta as seguintes
irregularidades: exigéncia de atestado de qualificacdo técnica e rede credenciada localizada
no Estado do Mato Grosso, passiveis de prejudicar a competitividade; falha no Estudo
Técnico Preliminar e superfaturamento do contrato.

Assim, com vistas a viabilizar um exame mais cauteloso acerca dos fatos denunciados,
determinei a intimagao dos responsaveis para que encaminhassem a esta Corte de Contas
copia integral das fases interna e externa do certame, tomassem conhecimento do inteiro
teor da Denuncia, apresentassem os esclarecimentos necessarios a elucidacdo dos fatos
denunciados e informassem o estagio atual do procedimento licitatorio no momento do
cumprimento desta intimagao.

Em face do exposto, diante da documentacao anexada aos autos, dei regular tramitagdo ao
feito, encaminhando-o & Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo para fins
de analise da documentacdo encaminhada e manifestacdo sobre a existéncia de elementos
para a concessdo da medida cautelar pleiteada. A citada coordenadoria analisou a matéria
e concluiu pela concessdo da medida cautelar, diante da configuragdo do periculum in mora
e do fumus boni iuris (peca 62 do SGAP).

Na sequéncia, determinei a intimagdo dos responsaveis para que informassem se ja foi
assinada a Ata de Registro de Precos, decorrente Processo Licitatério n. 025/2024, Pregao
Eletronico n. 025/2024, encaminhassem cépia da mesma, caso a resposta anterior seja
positiva e, ainda, informassem se ja foi assinado algum contrato em decorréncia da
assinatura da Ata de Registro de Precos e, caso a resposta seja positiva, com quais
municipios (peca 63 do SGAP).

Por fim, ap6s a manifestacdo dos responsaveis os autos foram encaminhados ao Parquet
de Contas que se manifestou pela suspensao dos efeitos da Ata de Registro de Pregos n.
025/2024, inclusive no que se refere a adesdo por outros Municipios (pega 78 do SGAP).

E o relatorio.
II - FUNDAMENTACAO

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitacao analisou detidamente a matéria e
manifestou-se pela procedéncia dos apontamentos de irregularidades, quais sejam,
exigéncia de atestados de qualificagdo técnica excessivos, passiveis de prejudicar a
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competitividade, exigéncia de rede credenciada localizada no Estado do Mato Grosso,
podendo gerar restricdo a ampla competitividade e falha no Estudo Técnico Preliminar e
superfaturamento do contrato, além da auséncia de Intencdo de Registro de Precos e de
Estudo de Demanda, fundamentando, assim, o deferimento da medida liminar de suspensao
do certame, nos seguintes termos (peca 62 do SGAP):

[...]
2.1 Apontamento:

Da exigéncia de atestados de qualificacdo técnica excessivos, passiveis de prejudicar
a competitividade.

[..]
2.1.3 Analise do apontamento:

Inicialmente, cabe destacar que o CIMESMI, em manifestagdo a peca n° 18, SGAP,
argumenta que a exigéncia editalicia de qualificag@o técnica ndo causa restri¢do a
competitividade e estd em consondncia com a legislacdo, uma vez que, no seu
entendimento, respeita os limites impostos no §2° do artigo 67 da nova Lei de
Licitagdes e Contratos.

As disposicdes da Lei n®. 14.133/2021, no que se refere a exigéncia de atestados para
fins de comprovacao da qualificag@o técnica:

Art. 67. A documentacio relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

()

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo
de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art. 88
desta Lei;

()

§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevéncia ou valor
significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor individual
igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia

de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas

de que trata o referido paragrafo, vedadas limita¢des de tempo e de locais especificos
relativas aos atestados. (G.N.)

O inciso II do dispositivo acima permite a exigéncia de comprovagdo de experiéncia
anterior por meio de atestados que demonstrem a “capacidade operacional na
execucdo de servicos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior”.

No entanto, o §1° estabelece que esta exigéncia devera se restringir somente as
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto, enquanto o §2° preceitua
que sera admitido o atestado com o quantitativo minimo de 50% das parcelas de que
trata o §1°.

E imperioso ressaltar que esta Corte de Contas, & luz da Lei n°. 8.666/1993, ja vinha
proferindo julgados pela imprescindibilidade da defini¢do das parcelas do objeto que
possuem maior relevancia.

Desta forma, admite-se, tanto na Lei n°. 8.666/1993 como na Lei n°. 14.133/2021,
exigéncias de até 50% (cinquenta por cento) da comprovagdo de execugdo dos
servi¢os de mesma natureza, devendo a Administragdo, ainda, definir no instrumento
convocatorio quais as parcelas do objeto possuem maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto.
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Nesse sentido, vejamos o entendimento adotado nos autos da Dentncia n°. 1114531,
de relatoria do Conselheiro Substituto Licurgo Mourao, publicado no dia 29/06/2024:

DENUNCIA. PREFEITURA. CONCORRENCIA PUBLICA. QUALIFICACAO
ECONOMICOFINANCEIRA. CUMULACAO DE EXIGENCIAS. CAPITAL
SOCIAL MINIMO E GARANTIA DA PROPOSTA. IRREGULARIDADE.
AUSENCIA DE PREJUIZO. RECOMENDACAO.1. E irregular a cumulagio das
imposicdes editalicias de comprovacdo de capital social minimo e de prestacdo de
garantia da proposta, devendo a Administragdo escolher a melhor opcdo dentre as
formas especificadas no § 2° do art. 31 da Lei de Licitagdes para a afericdo da
qualificagdo econdmico-financeira da contratada para execug¢do do objeto. 2. Os
tribunais patrios admitem exigéncias de até 50% de comprovacdo de execugdo de
servigos de mesma natureza dos que se pretende contratar, isto é, a Administragdo
deve definir no instrumento convocatorio quais parcelas do objeto possuem maior
relevancia, seja em relagdo ao seu valor ou a sua importancia para o conjunto dos
servigos, ¢ definir em relacdo a quais servigos devem ser comprovados até 50% de
experiéncia por meio dos atestados de capacidade técnica. [DENUNCIA n. 1114531.
Rel. CONS. SUBST. LICURGO MOURAO. Sessio do dia 06/06/2023.
Disponibilizada no DOC do dia 29/06/2023. Colegiado. SEGUNDA CAMARA]

No caso em tela, verifica-se que o subitem 15.3.2 do Edital exigiu atestado de
capacidade técnica que demonstrasse que a licitante forneceu, no minimo, 20% (vinte
por cento) do quantitativo total da licitagdo (...)

Nota-se que o percentual acima esta dentro do limite de 50% previsto no §2° do artigo
67 da Lein®. 14.133/2021, afastando-se a irregularidade do item quanto a este ponto.
No entanto, a Administracdo Publica ndo previu no Edital quais seriam as parcelas de
maior relevancia técnica ou de valor significativo do objeto que os licitantes deveriam
considerar para fins de apresentacdo dos atestados de capacidade técnica, o que
infringe 0 §1° do mesmo dispositivo. Acerca do presente tema, confira-se a ligdo do
Joel de Menezes Niebuhr, referente a Nova Lei de Licitagdes:

Adyvirta-se que as parcelas de maior relevincia e de valor significativo sobre as
quais a Administracdo exige dos licitantes a comprovacido de experiéncia
profissional e/ou operacional devem ser discriminadas no_edital de licitacéo.
Trata-se de consectario do principio da vinculago ao edital, enunciado no artigo 5°
da Lei n. 14.133/2021, em razdo do qual os licitantes ndo devem ser surpreendidos no
curso da licitagdo com exigéncias ndo formuladas no edital. Soma-se que o caput do
artigo 65 da Lei n. 14.133/2021, para afastar qualquer davida, preceitua que “as
condigdes de habilitagdo serdo definidas no edital”. Logo, se a Administragdo
pretende condicionar a comprovagdo de experiéncia a dada atividade especifica, isto
precisa ser exigido claramente no edital, até para que os licitantes possam avaliar se
tém condi¢des ou nao de participar da licitagdo. (NIEBUHR, Joel de Menezes.
Licitagdo publica e contrato administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 832)
(GN)

Deve-se ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido chegou, inclusive, a elaborar
sumula dispondo acerca dos parametros para fins de exigéncia de atestados de
habilita¢ao técnica. Confira-se:

SUMULA TCU 263: Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia
e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de
comprovacio da execuciio de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a
dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado. (G.N.)

Assim, essa Unidade Técnica entende que ao generalizar a comprovacgdo de
capacidade técnica, ndo indicando quais sdo parcelas essenciais € compativeis com o
objeto posto em disputa, a clausula tende a subjetividade, colocando em risco o
principio do julgamento objetivo, pois deixa nas maos da Administragcdo Publica a
defini¢do, no curso do certame, sobre o que seria compativel ou ndo com o objeto,
sem se basear em parametros previamente estabelecidos no instrumento convocatorio.
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Por oportuno, vale mencionar o entendimento do Conselheiro Claudio Couto Terrdo
em julgamento de caso analogo:

DENUNCIA. EDITAL. CONCORRENCIA. TECNICA E PRECO. LIMPEZA
URBANA. GARANTIA. ATERRO SANITARIO. LIMITACAO TERRITORIAL.
VINCULACAO DA PRESTACAO DE TAREFAS A EXPEDICAO DE ORDENS
DE SERVICO PELA ADMINISTRACAO. FORNECIMENTO DE CELULARES E
VEICULOS A SEREM UTILIZADOS NA FISCALIZACAO DA EMPRESA
CONTRATADA. RECONHECIMENTO DE FIRMA. RECOLHIMENTO DE
VALORES A FUNDO MUNICIPAL. CONDICOES DE COMPENSACAO
FINANCEIRA E PENALIDADES. VISITA TECNICA. AUSENCIA DE
DEFINICAO DE PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA E DE
VALOR SIGNIFICATIVO DO OBJETO LICITADO. CONSORCIO DE
EMPRESAS. PARCELAMENTO DO OBJETO.

[...] 9. A previsio genérica das parcelas de maior relevancia e valor significativo
acarreta ofensa ao principio do julgamento objetivo, ja que permite a
Administracio Publica, a seu critério, definir quais atestados enquadram-se nos
requisitos técnicos e quais nio se enquadram, facilitando o direcionamento do
certame. (Denuncia n® 898423, Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo, 1* Camara,
Acordao Publicado em 24/10/2016) (G.N.)

Isso posto, em consonancia com a jurisprudéncia elencada e com as determinacdes
acerca da comprovagdo da qualificagio técnica insculpidas na Lein®. 14.133/21 (Nova
Lei de Licitagdes), considerando que o CIMESMI deixou de definir com clareza as
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto licitado, esta
Unidade Técnica entende pela procedéncia do apontamento.

[..]
2.2 Apontamento:

Da exigéncia de rede credenciada localizada no Estado do Mato Grosso, podendo
gerar restricdo a ampla competitividade.

[..]
2.2.3 Analise do apontamento:

O Edital, em seu subitem 5.1.8, prevé que a rede credenciada da contratada devera ser
composto por, no minimo, 50 (cinquenta) estabelecimentos situados no Estado do
Mato Grosso (...)

O proprio CIMESMI, em sua manifestagdo a pega n°. 18, SGAP, admite que a
exigéncia em questdo ¢ indevida e que se trata, na realidade, de erro material na
elaboragdo do Termo de Referéncia, sustentando, ainda, que esse erro nio teria conddo
de causar a restri¢ao de participagdo (...)

Contudo, examinando a Ata da Sessdo (peca n°. 25, p. 1 a 5, SGAP), verifica-se que
apenas uma unica licitante participou do certame, sendo que esta licitante possui sede
no Estado do Mato Grosso (...)

Nesse sentido, diferentemente do que alega o CIMESMI, tendo em vista a
participag@o de apenas uma licitante e sendo esta licitante uma empresa do Estado do
Mato Grosso, fica demonstrada a efetiva restricdo na participagdo do certame,
havendo, inclusive, indicio de direcionamento do certame, ndo podendo ser tal
irregularidade classificada como mero equivoco ou erro material.

Isso posto, verifica-se clara violagdo ao artigo 5° da Lei n°. 14.133/21, uma vez que
consta no Termo de Referéncia exigéncia que afronta o principio da razoabilidade e
que interferiu, de fato, na competitividade do certame.

Assim, esta Unidade Técnica entende pela procedéncia do apontamento.
[..]
2.3 Apontamento:

Da falha no Estudo Técnico Preliminar e do superfaturamento do contrato.
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[...]
2.3.3 Analise do apontamento:

O CIMESMI, em sua manifestacdo a peca n°. 18, SGAP, argumenta que a formagéo
do valor estimado da contratagdo considerou um minucioso estudo das quantidades
demandadas de produtos, insumos e servigos necessarios a atender as acdes,
programas e projetos do consoércio e dos municipios pelo periodo de 12 (doze) meses,
além dos orcamentos de pregos apurados junto as empresas especializadas no servigo
de gerenciamento.

Ainda, sustenta que o Estudo Técnica Preliminar justifica e fundamenta o valor
estimado da contratagao.

No caso em tela, percebe-se que a Denunciada realizou cotagdes com 03 (trés)
empresas para a aquisi¢ao materiais e servigos a serem licitados, conforme p. 1 a 5 da
pecan®. 45, SGAP.

Contudo, verifica-se que o critério de julgamento do certame ¢ a menor taxa de
administragdo por item. Assim, na formacdo das cotagdes, houve um valor estimado
de gastos de R$ 210.000.000,00 (duzentos e dez milhdes de reais) para o item 1 e de
R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais) para o item 2, em relagdo aos quais as
empresas aplicardo a sua taxa de administragao.

Nota-se que o artigo 23 da Lei n° 14.133/2021 trata sobre o valor previamente
estimado da contratagao:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de
dados publicos ¢ as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia
de escala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

Entretanto, ndo ha na fase interna documentos que justifiquem os vultosos valores
estimados para os itens 1 ¢ 2/(R$ 210.000.000,00 ¢ R$ 60.000.000,00), que servirdo
de base para aplicagdo da taxa de administragdo. Esta Unidade Técnica entende que
caberia ao Consorcio justificar e demonstrar a fidedignidade dos valores sobre os
quais incidird a taxa de administracdo, pois certame o referido valor ird impactar nas
taxas que serdo ofertadas pelas empresas licitantes, interferindo diretamente na
vantajosidade ou nao da contratacdo.

Pelo exposto, conclui-se que a fixacdo de base de calculo para a taxa de administragdo,
sem a comprovagao de sua formacdo e com a auséncia de estipulacdo de regras sobre
a defini¢do dos pregos que serdo pagos pelos servigos prestados, pode muito
facilmente levar a contratacdes ineficientes e a escolha de propostas menos
vantajosas, o que nos leva a concluir pela procedéncia do presente apontamento.

[...]
3.1 Apontamento:
Da auséncia de procedimento de Inten¢ao de Registro de Pregos
3.1.1 Analise do apontamento:

Em andlise aos documentos da fase interna do Pregdo Eletronico n°. 025/2024
encaminhados a este Tribunal (pegas n°. 19 a 51, SGAP) ndo foi possivel localizar o
procedimento de Inten¢do de Registro de Precos, conforme preconiza a Lei n°.
14.133/2021 — Nova Lei de Licitagoes.

A Lei n° 14.133/2021 prevé, entre os procedimentos auxiliares a disposi¢do da
Administragdo Publica, o sistema de registro de pregos, tratado entre os artigos 82 e
86 da referida legislagdo.

De acordo com o artigo 86, ao se verificar a necessidade de utilizagdo do sistema de
registro de pregos, o 6rgao ou entidade gerenciadora deverd, ainda na fase interna do
certame, deflagrar o procedimento de “inten¢ao de registro de pregos”, oportunizando
a participacdo de outros 6rgaos ou entidades do poder publico. Esse procedimento
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podera ser dispensado somente quando o 6rgao ou entidade gerenciadora for o inico
contratante. Confira-se:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do processo
licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de intengado
de registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo
de 8 (oito) dias uteis, a participagdo de outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratag@o.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensavel quando o érgdo
ou entidade gerenciadora for o unico contratante. (G.N.)

Nota-se que o caput do artigo 86 é expresso ao declarar que o orgdo ou ente
gerenciador “devera” tornar publica a sua inten¢do de promover o registro de pregos,
afastando-se qualquer hipdtese de discricionariedade em torno do tema. Dessa forma,
sempre que o registro de precos possibilitar a utilizagdo da futura ata por outros 6rgaos
publicos, seja na condigdo de participantes ou na condi¢do de aderentes (caronas),
caberd ao 6rgdo ou ente gerenciador, obrigatoriamente, a deflagracéo de procedimento
de intengao de registro de precos na fase preparatoria da licitagdo.

[.]

Portanto, considerando a auséncia do procedimento de Intencdo de Registro de Pregos,
entende-se que o Pregdo Eletronico n°. 025/2024 esta em contrariedade ao disposto
na Lei n®. 14.133/2021, artigo 86, o0 que nos leva a concluir pela irregularidade do
certame quanto a este ponto.

[...]

3.2 Apontamento:

Da auséncia do estudo de demanda
3.2.1 Analise do apontamento:

De inicio, ressalta-se que a nova Lei de Licitagdes, Lei n°. 14.133/2021, inovou ao
prever o planejamento como principio:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro). (G.N.)

O principio do planejamento significa o dever de previsao das agdes futuras, de modo
a adotar as providéncias mais adequadas e satisfatorias para a realizagdo das
finalidades pretendidas. A Lei n°. 14.133/2021 da grande énfase a fase preparatoria
dos certames:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagcdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentérias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem
interferir na contratag¢do. (G.N.)

O novo diploma legal também prevé que o Estudo Técnico Preliminar (ETP),
documento essencial da fase de planejamento, contera, entre outros elementos, as
“estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias de
calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala” (art. 18, §1° IV).
A estimativa de quantidades, portanto, deve ser feita com base em estudos que
demonstrem, objetivamente, a adequagdo dos quantitativos em relagdo a demanda do
ente licitante, de modo que a Administragdo Publica possa adquirir bens ou contratar
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servicos em quantidades que sejam mais proximas possiveis de suas reais
necessidades.

Cumpre salientar que, mesmo na hipotese de registro de precos, é dever da
Administragdo Publica estabelecer, com critério, os quantitativos estimados que serdo
registrados. E com base nessas estimativas que se buscara a obtengdo de melhores
precos, em funcdo da economia de escala, além do controle das aquisicdes e
contratagdes adicionais. Essas estimativas também servirdo de pardmetro para a
elaboracgdo de propostas, de modo a evitar que o fornecedor seja surpreendido com
aquisicdes ou contratacdes que ndo possa atender.

O quantitativo registrado por meio da ata também determinard os quantitativos
adicionais, decorrentes de eventuais adesdes a ata de registro de pregos, também
conhecidas como “caronas”, o procedimento por meio do qual um 6rgéo ou entidade
que ndo tenha participado da licitagdo que deu origem a ata de registro de precos adere
a cla e celebra contrato com base nela como se sua fosse.

[.]

Por fim, ¢ importante destacar que a realizagdo de estudos adequados que
demonstrem, com fidedignidade, a demanda estimada do ente licitante (e, no caso do
Consorcio, de cada Municipio consorciado), conforme exige o artigo 18, §1°, inciso
IV, contribui para coibir a pratica conhecida como “barriga de aluguel”, isto ¢, a
formalizacdo de atas de registro de pregos com quantidades de itens superestimadas
frente a real demanda dos 6rgdos gerenciadores e participantes, com intuito Unico de
beneficiar o fornecedor, que podera “oferecer” adesdes tardias junto a outros 6rgdos
ou entidades da Administragdo Publica.

[..]

Nesse contexto, percebe-se que apesar de reiterar que a quantidade estimada possui
relacdo com “as demandas e necessidades do Consércio ¢ de seus Municipios
integrantes”, ndo ¢ possivel identificar a verdadeira demanda, definindo qual o
quantitativo necessario para cada um dos Municipios. Ha apenas uma afirmagao
geneérica e abstrata, além de uma tabela inconclusiva, que ndo estdo de acordo com o
supracitado artigo 18, §1°, inciso IV, da Lein®. 14.133/2021.

Por todo exposto, considerando a auséncia de comprovacgdo de um estudo de demanda
eficiente, com indicacdo dos elementos faticos que fundamentaram os valores
previstos no Termo de Referéncia do certame sob analise, esta Unidade Técnica
conclui que ha irregularidades no certame em relagéo a este ponto.

[.]

Ato continuo, apds os responsaveis serem devidamente - intimados e apresentarem
manifestacdo sobre a fase em que se encontra o certame, os autos foram encaminhados ao
Parquet de Contas que se manifestou pela suspensao dos efeitos da Ata de Registro de
Pregos n. 025/2024, inclusive no que se refere a adesdo por outros Municipios, nos
seguintes termos (pega 78 do SGAP):

[.]

15. Por fim, cabe informar que a empresa que assinou a Ata de Registro de Precos
com o CIMESMI, Pantanal Gestdo e Tecnologia Ltda., esta sendo investigada por
envolvimento em esquema de fraude em licitacoes e desvio de recursos publicos pelo
Ministério Publico do Estado do Mato Grosso, conforme amplamente divulgado na

impressa (...)
[...]

21. Nesse contexto, diante da gravidade das falhas identificadas e do perigo na demora
na tramitacdo do processo, com base nos mesmos argumentos expendidos na
fundamentagdo da analise empreendida pela Unidade Técnica, este Orgio
Ministerial OPINA pela suspensiio dos efeitos da Ata de Registro de Precos n°
025/2024, inclusive no que se refere a adesiio por outros Municipios.

[.]
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Apoés examinar detidamente os apontamentos de irregularidades, podemos notar que o
edital em comento apresentou falhas capazes de macular a sua lisura, tais como a exigéncia
de atestados de qualificagdo técnica excessivos, passiveis de prejudicar a competitividade,
exigéncia de rede credenciada localizada no Estado do Mato Grosso, podendo gerar
restricdo a ampla competitividade e falha no Estudo Técnico Preliminar e o
superfaturamento do contrato. Frise-se que a unidade instrutiva apresentou apontamentos
complementares, tais como a auséncia de procedimento de Inten¢do de Registro de Pregos
e de Estudo de Demanda. Assim, a paralisa¢do do certame ¢ medida que se impde, visando
se resguardar a efetividade das contratagcdes compartilhadas, definindo com clareza e
fidedignidade os pardmetros minimos, sob pena de se colocar em risco a eficiéncia das
contratagdes publicas.

Nesse cendrio, importante salientar que o Estudo Técnico Preliminar foi realizado sem
embasamento e justificativa, uma vez que o Consoércio deve demonstrar a fidedignidade
dos valores sobre os quais incidira a taxa de administragdo, pois certamente o referido valor
irda impactar nas taxas que serdo ofertadas pelas empresas licitantes, interferindo
diretamente na vantajosidade ou nao da contratacdo.

Nestes termos, ressalte-se que o Tribunal de Contas da Unido tipifica como erro grosseiro
a elaboragdo de documentos com vistas a contratacdo sem as devidas justificativas para se
definir os quantitativos a serem adquiridos (Acérdao n. 2459/2021 — Plenario).

Importante também ressaltar que o principio do planejamento, com expressa previsao na
Lei Federal n. 14133/2021, significa que o ente publico tem o dever de planejar as agdes
futuras, de modo a adotar as providéncias mais adequadas e satisfatorias para a realizagdo
das finalidades pretendidas.

Dessa forma, em obediéncia ao principio do planejamento e dos ditames preconizados na
lei de regéncia das licitagdes publicas, tem-se que o Consorcio Intermunicipal
Multifinalitario dos Municipios do Extremo Sul de Minas - CIMESMI, na condigdo de
orgdo gerenciador, deve apresentar os quantitativos do objeto demandados, de acordo com
as suas reais necessidades, amparadas em estudos realizados pelo proprio Municipio, para
que entdo seja definido com clareza e fidedignidade os parametros do certame, sob pena de
colocar em risco a eficiéncia das contratagdes.

Cabe ainda destacar que a estimativa deve ser baseada em estudos que demonstrem,
objetivamente, a adequacdo dos quantitativos em relacdo a demanda do ente licitante, de
modo que a Administragao Publica, dentro de suas reais necessidades, obtenha os melhores
precos em decorréncia da economia de escala e tenha o controle das aquisi¢des e
contratagdes adicionais.

J& no que pertine ao apontamento complementar de auséncia de procedimento de Intengdo
de Registro de Precos, nota-se uma violagdo direta ao disposto no art. 86 da Lei Federal n.
14133/2021, haja vista que o ente gerenciador tem o dever de tornar publica a sua intengao
de promover o registro de precos. Assim, quando o registro de pregos possibilitar a
utilizacdo da futura ata por outros 6rgdos publicos (como participantes ou aderentes -
caronas), cabera ao orgdo ou ente gerenciador, obrigatoriamente, a deflagracdo de
procedimento de intengdo de registro de precos na fase preparatoria da licitacdo.

Nessa seara, nos termos do disposto no art. 50, § 1° da Lei Federal n. 9784/1999, utilizando-
se da motivag¢ao aliunde, adoto como razdo de decidir os fundamentos devidamente
explicitados pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagao, fazendo remigao
a0s mesmos, eis que se apresentam robustos € coesos.

Ademais, considerando que a competéncia deste Tribunal de Contas para sustar atos
encerra-se ndo na homologacdo ou na adjudicacdo de um processo licitatorio, mas sim na
assinatura do contrato, diante das irregularidades constatadas, entendo pela necessidade de
que ocorra a_suspensio da Ata de Registro de Precos decorrente do Processo
Licitatorio n. 025/2024, Pregao Eletronico n. 025/2024, deflagrado pelo Consorcio
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Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios do Extremo Sul de Minas -
CIMESMI, com determinaciao para que nao se firmem contratos dela decorrentes.

Assim, valendo-me da analise da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais de Licitacdo
como razdo de decidir, verifico que diante da procedéncia dos apontamentos da Denuncia,
a suspensdo ¢ medida que se impde, haja vista que uma decisdo tardia pode resultar em
graves danos ao interesse publico. Nesse cenario, diante da possibilidade de formalizagao
de multiplos contratos administrativos, a meu ver, resta demonstrada a ocorréncia do perigo
da demora (periculum in mora).

Ainda, neste juizo superficial e urgente, diante da possibilidade de prosseguimento da
contratagdo do objeto licitado por ato voluntario, entendo estar caracterizada a fumaca do
bom direito (fumus boni iuris), uma vez que restou demonstrada a violagdo da legislacdo
de regéncia, em decorréncia das graves irregularidades constatadas no processo licitatorio
em exame, referentes a exigéncia de atestados de qualificacdo técnica excessivos, passiveis
de prejudicar a competitividade, exigéncia de rede credenciada localizada no Estado do
Mato Grosso, podendo gerar restricdo a ampla competitividade, falha no Estudo Técnico
Preliminar e superfaturamento do contrato; além de auséncia de Intengdo de Registro de
Pregos e de Estudo de Demanda.

Isso posto, diante dessas circunstancias, verificam-se os elementos necessarios para a
concessao da medida liminar de suspensdo do pleito. Por conseguinte, caso este Tribunal
de Contas ndo promova a imediata suspensao da licitagdo publica, ter-se-4 a celebragdo de
contratos administrativos decorrentes de procedimento licitatorio viciado, no qual ndo tera
sido dada primazia a necesséria competitividade do certame.

Ressalte-se que, nos termos do art. 121 da Resolugdo n. 24/2023, este Tribunal de Contas
no exercicio da fiscalizagdo dos procedimentos licitatorios podera determinar a suspensao
dos certames até a data da assinatura dos respectivos contratos ou da entrega dos bens ou
dos servicos, sempre que houver receio de grave lesdo ao erario, fraude ou risco de
ineficdcia da decisdo de mérito.

Assim, considero presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, havendo, portanto,
elementos para ensejar a concessao da medida liminar no caso em analise.

Assinalo que as questdes aqui examinadas justificam, por si so, a suspensao da licitagdo,
resguardando-se esta relatoria a prerrogativa de apreciar outras falhas, apontadas na inicial
ou detectadas ap6s detido exame dos autos.

III - DECISAO

Diante do exposto, nos termos do art. 60 da Lei Organica e do art. 121 c/c o art. 347 do
RITCMG, determino a suspensio dos efeitos da Ata de Registro de Precos decorrente
do Processo Licitatorio n. 025/2024, Pregido Eletronico n. 025/2024, deflagrado pelo
Consorcio Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios do Extremo Sul de Minas
- CIMESMI, com determinag¢io para que nao se firmem contratos dela decorrentes,
ad referendum da Segunda Camara, sob pena de multa diaria de R$1.000,00 (mil reais), até
o limite de R$10.000,00 (dez mil reais), consoante art. 90 da Lei Orgénica, sem prejuizo
da adogdo de outras medidas legais cabiveis.

Fixo o prazo de 5 (cinco) dias uteis para que o Sr. Everton de Assis, Presidente do
Consorcio CIMESMI — Prefeito de Paraisopolis, e o Sr. Valmir Gutierrz de Almeida
Marques, Elaborador do Termo de Referéncia, comprovem, nos autos, a ado¢ao da medida
ordenada, mediante publicag@o do ato de suspensdo do procedimento licitatorio, na fase em
que se encontrar.

Em caso de revogagao ou anulagdo do certame, determino que se fagca comunicagao a este
Tribunal de Contas a respeito, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, comprovando-se
a publicidade do respectivo ato.
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Intimem-se a empresa Denunciante, Brasil Predial Solugdes e Servigos Ltda., o Sr. Everton
de Assis e o Sr. Valmir Gutierrz de Almeida Marques, do teor desta decisdo, nos termos do
art. 245, § 2°, incisos I e IV, do Regimento Interno (Resolucao n. 24/2023).

Em seguida, efetivem-se os tramites necessarios a submissdao desta decisdo ao Tribunal
Pleno para referendo.

Ap6s o referendo desta decisdo e comprovacao da suspensao do certame, determino que a
Secretaria do Pleno promova a CITACAO, do Sr. Rogilson Aparecido Marques
Nogueira, Presidente do Consorcio CIMESMI, a época dos fatos, ¢ do Sr. Valmir
Gutierrz de Almeida Marques, Elaborador do Termo de Referéncia para que, no prazo
de 15 (quinze) dias uteis, apresentem os esclarecimentos que entenderem cabiveis em face
dos apontamentos de irregularidades da Dentincia, da Unidade Técnica e do Orgio
Ministerial.

Desde ja, caso a citacio seja infrutifera, determino que o ato citatorio seja realizado
por edital, através do Diario Oficial de Contas.

Os responsaveis devem ser cientificados de que suas defesas e/ou documentos deverdo ser
apresentados por eles proprios ou por procurador devidamente constituido, nos termos do
paragrafo tnico do art. 295 do Regimento Interno (Resolugdo n. 24/2023) e, ainda, de que,
ndo havendo manifestagdo no prazo determinado, os autos poderdo ser levados a
julgamento no atual estagio processual.

Apos a juntada da manifestacdo, encaminhem-se os autos a 1* Coordenadoria de Analise
de Processos de Licitacdes e Contratos dos Municipios para reexame, conforme disposto
no § 1° do art. 150 do Regimento Interno (Resoluciao n. 24/2023) e, em seguida, ao
Ministério Puablico junto ao Tribunal para manifestacdo conclusiva.

Transcorrido in albis o prazo para a apresentacdo das manifestagoes, remetam-se os autos
diretamente ao Orgdo Ministerial.

Ao final, retornem os autos conclusos a este Relator.

Em face do exposto, nos termos do paragrafo tnico do art. 60 da Lei Organica do Tribunal de
Contas e do § 1° do art. 118 do Regimento Interno (Resolucao n. 24/2023), submeto a referida
decisdo ao referendo deste Colegiado.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

Referendo.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

Referendo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:

Referendo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:

Referendo.
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:

Também referendo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
REFERENDADA A DECISAO MONOCRATICA.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

* %k ok ok ok

ms/
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