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DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. CONSORCIO INTERMUNICIPAL. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE
EQUIPAMENTOS PARA USO EM DIVERSOS ESPETACULOS A SEREM REALIZADOS
NOS MUNICIPIOS CONSORCIADOS. REPASSE; AO CONSORCIO, DE 1% SOBRE O
VALOR DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS SOLICITADA POR ENTES
PUBLICOS NAO CONSORCIADOS. PLAUSIBILIDADE JURIDICA. PERIGO NA
DEMORA. SUSPENSAO LIMINAR DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA
REFERENDADA.

Nos termos da jurisprudéncia deste Tribunal, € irregular a cobranga de valor sobre a adesdo a
ata de registro de precos efetuada por orgaos e entidades ndo participantes, também
denominados “caronas”, nao integrantes do consorcio intermunicipal, pois tal pratica ndo
encontra respaldo legal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Nota de Transcri¢cdo, em referendar a
decis@o monocratica que:

I) deferiu o pedido de suspensdo cautelar, nos termos do art. 60 da Lei Organica desta Corte
c/c o art. 347 do Regimento Interno, do Processo Licitatorio n. 4/2025, referente ao Pregao
Eletronico por Registro de Pregos n. 2/2025, deflagrado pelo Consoércio Multifinalitario
Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel da Microrregido da Serra Geral de Minas
— Unido da Serra Geral, na fase em que se encontrava, sob pena de multa diaria de
R$ 1.000,00 (mil reais), até o limite de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), consoante art. 90
da Lei Organica c/c art. 384, III, do Regimento Interno, sem prejuizo da adogao de outras
medidas legais cabiveis;

II) fixou o prazo de 5 (cinco) dias para que os Srs. Ricardo da Silva Paz, presidente do
consorcio, € Jodo Lucas Silveira Silva, pregoeiro, ambos subscritores do edital, peca n. 1,
pag. 56, comprovassem, nos autos, a adocao da medida ordenada, mediante publicagdo do
ato de suspensdo do procedimento licitatorio;

IIT) determinou que, em caso de revogagdo ou anulagdo do certame, se faga comunicacao a este
Tribunal de Contas a respeito, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, comprovando-se a
publicidade do respectivo ato;
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IV) intimou o denunciante e os responsaveis, em carater de urgéncia, acerca do teor desta

decisdo, pelo DOC e por meio eletronico, nos termos do art. 245, § 2°, 1 e IV, do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli, o Conselheiro em
exercicio Licurgo Mourdo e o Conselheiro Presidente Agostinho Patrus.

Presente a sessao a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 1° de abril de 2025.

AGOSTINHO PATRUS
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 1/4/2025

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
REFERENDUM

Trata-se de decisao monocratica que proferi no processo em epigrafe, nos seguintes termos:

Trata-se de dentincia formulada por Otimiza Marketing e Eventos Ltda., a peca n. 1, em
face do Processo Licitatorio n. 4/2025, referente ao Pregdo Eletronico por Registro de
Pregos n.2/2025, deflagrado pelo Consorcio Multifinalitdrio Intermunicipal de
Desenvolvimento Sustentavel da Microrregido da Serra Geral de Minas — Unido da Serra
Geral, cujo objeto consiste na futura e eventual contratagdo de empresa especializada para
prestacao de servicos de locagdo de equipamentos para uso em diversos espetaculos a serem
realizados nos municipios consorciados, com valor estimado em R$ 102.990.498,14, a pega
n. 1, pag. 70.

Em sintese, os apontamentos da denuincia circunscrevem-se a: (i) exigéncia de garantia de
proposta fixada em 1% sobre o valor estimado global da licitacdo; (ii) repasse, ao consorcio,
de 1% sobre o valor da adesdo a ata de registro de precos solicitada por entes publicos nao
consorciados; (iii) insuficiéncia do Estudo Técnico Preliminar — ETP, em razdo da auséncia
de justificativas que fundamentem os quantitativos previstos a partir das necessidades reais
dos municipios consorciados; (iv) aglutina¢do indevida de itens de naturezas distintas em
um Unico lote; (v) escolha onerosa do sistema eletronico “Portal de Compras Publicas”,
uma vez que existem portais de compras gratuitos disponiveis no mercado; (vi) indicios de
direcionamento do certame a empresa Projeminas Comércio ¢ Servicos Ltda. e da pratica
de “jogo de planilhas”.

Ao final requereu, como medida cautelar, a suspensao do certame.

A documentacdo foi recebida como dentincia pela Presidéncia em 24/3/2025, a peca n. 4,
sendo distribuida a minha relatoria, a pega n. 5, e recebida em meu gabinete no dia
26/3/2025.

Ressalto que, em pesquisa ao site do Portal de Compras Publicas!, documento intitulado
“vencedores”, constatei que a empresa Projeminas Comércio ¢ Servigos Ltda. se sagrou
vencedora de todos os lotes da licitagdo, ofertando o valor de R$ 80.120.817,84. Contudo,
ndo verifiquei informacGes complementares sobre a assinatura da respectiva ata de registro
de precos, informacédo essa que também ndo consta do Portal Nacional de Compras Pablicas
— PNCP2.

Decisao

Inicialmente, ¢ importante destacar que a sustacdo de procedimento licitatoério, como
medida de tutela de urgéncia, nos termos dos arts. 197 e 198, 111, do Regimento Interno,
obrigando a autoridade administrativa a ndo praticar nenhum ato até que o mérito do
processo seja julgado, apresenta perfil de excepcionalidade, que exige a demonstracao
inequivoca da presenca dos fundamentos basilares previstos no art. 300, caput, do Codigo
de Processo Civil — CPC, quais sejam: a probabilidade do direito alegado ¢ o perigo da
demora.

! Disponivel em: <Processo PE-0002-2025-2025-362961> Acesso em 27/3/2025.
2 Disponivel em: <Portal Nacional de Contratagdes Ptblicas > Acesso em 26/3/2025.
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N3ao basta a presenga de um ou de outro, pois ambos os elementos devem constar da tutela
provisoria, satisfatoriamente comprovados, sob pena de ndo se observar o principio do
devido processo legal, ante a antecipacao de decisdo e a pretericdo das fases processuais,
sem a adequada necessidade de se justificar o tratamento atipico.

Nessa linha, discorre Fredie Didier Jr., citado nos autos do Agravo de Instrumento
n. 1.0000.22.267745-2/001, de relatoria do desembargador Estev@o Lucchesi, 14* Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, data do julgamento 16/3/2023:

Importante ¢é registrar que o que justifica a tutela provisoria de urgéncia é aquele
perigo de dano: i) concreto (certo), e, ndo, hipotético ou eventual, decorrente de mero
temor subjetivo da parte; ii) atual, que estd na iminéncia de ocorrer, ou esteja
acontecendo; iii) grave, que seja de grande ou média intensidade e tenha aptiddo para
prejudicar ou impedir a fruicao do direito.

Portanto, o perigo de dano que oportuniza a tutela cautelar tem de ser concreto, atual e
grave, delimitado com precisdo por quem alega.

Feitas essas consideragdes iniciais, entendo, neste juizo perfunctorio e urgente, que o
apontamento da dentincia relacionado ao repasse, ao consorcio, de 1% sobre o valor da
adesdo a ata de registro de pregos solicitada por entes publicos ndo consorciados, por si s6,
configura plausibilidade juridica suficiente a concessdo de medida cautelar.

Sobre esse tema, destaco o julgamento da Denuncian. 1126985, de relatoria do conselheiro
em exercicio Telmo Passareli, Segunda Camara, sessdo do dia 17/12/2024, assim
ementada:

DENUNCIA. CONSORCIO INTERMUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECOS PARA FORNECIMENTO DE MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR, EQUIPAMENTO MEDICO, MATERIAL LABORATORIAL,
MATERIAIS PERMANENTES E MOVEIS HOSPITALARES. COBRANCA DE
VALOR PELA ADESAO POR ENTES NAO CONSORCIADOS. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL E JURISPRUDENCIAL. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. PREOCEDENCIA. RECOMENDACAO.

E irregular a cobranca de valor sobre as contratagdes decorrentes de adesdao de
“caronas” a atas de registros de precos celebradas por consdrcio intermunicipal,
pratica que ndo encontra respaldo principioldgico, legal ou jurisprudencial.

Naquela oportunidade, foi examinado processo licitatorio deflagrado justamente pelo
Consorcio Unido da Serra Geral, tendo sido exarada a seguinte recomendacdo:

IT) recomendar ao Consoércio Unido da Serra Geral, nas pessoas dos atuais Presidente
e responsavel pelo departamento de licitagdes e contratos, que se abstenha de inserir,
nos proximos editais de certames analogos, clausula relativa a cobranga de valor fixo
ou percentual sobre as adesdes a atas de registro de precos por entidades nao
consorciadas;

Extrai-se da fundamentagao do referido julgado:

Insta noticiar, ademais, que o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
encaminhou recomendacio administrativa ao Consoércio (anexa), ponderando,
em esséncia, que o administrador publico deve sempre se submeter ao principio
da legalidade, razdo pela qual, diante da auséncia de previsao legal para a
cobranca examinada, sugeriu que o consorcio se abstivesse de realizar a
cobranca do percentual sobre o valor da adesdo, bem como que nio mais
incluisse a previsdo em certames ulteriores.

[.]

Feitas as consideragdes, é necessario assinalar, de pronto, que a cobranca de valor
percentual sobre as adesdes de entes ndo consorciados as ARPs celebradas —
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comumente referidas como “caronas” — nd@o encontra respaldo legal ou
jurisprudencial.

Assim sendo, a primeira vista, a imposi¢do do pagamento de percentual sobre o valor
da contratagdo celebrada com entes “caronas” a contratada, sem que haja qualquer
respaldo legal, trata-se de irregularidade que afronta o aludido principio da
legalidade — o que, por si sO, poderia culminar na procedéncia da presente dentincia.
Nao obstante, entendo necessario examinar ainda outros aspectos danosos

potencialmente decorrentes da previsdo em questdo.

Em primeiro lugar, seria pueril presumir, ao se estipular que a licitante detentora da
ARP devera pagar a Administragdo um percentual sobre o valor de contratagéo
celebrada com “caronas”, que os custos potenciais seriam suportados pela propria
detentora da Ata. Do contrario, vislumbrando possibilidade de custos adicionais,
posteriores e incertos, isto €, a majoracdo dos riscos da contratagdo, o particular
naturalmente tende a majorar o valor da proposta no procedimento do registro
de precos, prejudicando a vantajosidade potencial e, em esséncia, prejudicando
os proprios municipios consorciados, que, sem qualquer contrapartida ou
beneficio, teriam de pagar cifras mais elevadas pela mesma contratacio.

Além do prejuizo a potencial vantajosidade do registro de precos para os municipios
consorciados, em afronta a propria razao justificadora da formagdo de consoércios
intermunicipais multifinalitarios, a previsdo de cobranca de percentual sobre as
adesdes estabelece espécie de quid pro quo financeiro entre a contratada, que se
beneficia da maior visibilidade e facilidade na contratagdo por outros entes apos a
celebracdo da ARP, e o Consoércio, enquanto entidade propria, que, sem
contrapartida relevante, aufere vantagem economica decorrente das “caronas”.

Neste tocante, merece destaque que a justificativa da cobranca sob o pretexto do
custeio da “gestdo da ata” realizada pelo consorcio, a primeira vista, aproxima a
situagdo em tela a cobranga da chamada “taxa administrativa”, isto é, taxa cobrada
por entidades gestoras para o custeio dos custos de administracdo ou gestdo de
recursos financeiros, como no caso dos fundos de investimentos. Todavia, conforme
assinalado anteriormente, o valor a ser cobrado se trata de percentual sobre o valor
dos contratos celebrados entre os entes caronas e a detentora da ARP, revelando que
as quantias em questao, em verdade, mais se aproximam do pagamento de comissao
para bonificar a Administragdo pela realizagcdo do registro de precos, sem qualquer
vinculacdo aos procedimentos relativos a ades@o, que seria o “fato gerador” para a
cobranga, denotando espécie de mercantilizagdo tanto do Sistema de Registro de
Precgos quanto dos proprios consdrcios intermunicipais.

Ademais, mesmo que o valor cobrado pelo Consorcio Unido da Serra Geral tivesse
natureza pré-fixada, ainda subsistiria a irregularidade, porquanto a cobranca
permaneceria desancorada de contraprestagdo de um servico especifico e
mensuravel, ndo sendo possivel tragar, de maneira objetiva, correspondéncia entre a
cifra cobrada e os recursos humanos e financeiros despendidos para a autorizagao da
adesao dos caronas.

Nesse sentido, entendo que a cobranca de valores pela adesdo também viola os
principios da moralidade e eficiéncia, ao transformar um instrumento de
planejamento e economia publica, como a ata de registro de precos, em
mecanismo para geracdo de receita de modo indevido, com aproximacao
potencialmente danosa a l6gica comercial privada por parte do Consoércio, que se
torna, essencialmente, um intermediador remunerado entre potenciais contratantes e
contratada, prestando o “servi¢o” de firmar e administrar ARP e recebendo, para
tanto, espécie de comissao percentual pelas contratagdes posteriormente celebradas.
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[.]

Entendo que a pratica em questdo deve ser exemplarmente coibida por este tribunal,
vez que desvirtua a natureza dos consorcios intermunicipais e do proprio Sistema de
Registro de Precos, além de possibilitar essencial monopolizagdo dos servigos e bens
adquiridos pela Administragdo, com a celebragdo de ARPs de quantitativos cada vez
mais elevados, que podem ser atendidos por um universo progressivamente mais
restrito de licitantes. (Destaquei)

Depreende-se, portanto, que, apesar do entendimento pela irregularidade da exigéncia em
questdo e ndo obstante as recomendag¢des do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
— MPMG, a pecan. 21 dos autos n. 1126985, e deste Tribunal para que o Consoércio Unido
da Serra Geral ndo mais cobrasse percentual de 1% sobre o valor por adesdo a ata de registro
de precos por entes publicos ndo consorciados, o jurisdicionado novamente inseriu tal
clausula, conforme se verifica no exame do caso concreto, consoante item 9.1.14 do edital
do Pregéo Eletronico n. 2/2025, pega n. 1, pag. 51:

9.1.14. Caso seja solicitada a adesdo da Ata de Registro de Precos por Entes
NAO INTEGRANTES do Consércio UNIAO SERRA GERAL, e a empresa
ADJUDICATARIA (ou o conséreio adjudicatario) opte pelo atendimento da
solicitaciio, 0 Orgio Gerenciador cobrara da CONTRATADA/DETENTORA
DA ATA o repasse a titulo de gestio da Ata de Registro de Precos, ao
CONSORCIO UNIAO SERRA GERAL, o percentual de 1% (Um por cento)
sobre o valor da adesao solicitada, conforme determina a Resolucdo 002/2023
do Consércio UNIAO DA SERRA GERAL, publicada em 04 de maio de 2023.
(Destaque do original)

9.1.15. O prazo para o repasse sera de até 05 (cinco) dias tteis apds o envio do oficio
de cobranga.

9.1.15.1. Caso a detentora da ata ndo realize o repasse, a solicitagdo de adesdo sera
indeferida.

No mesmo sentido, destaco que, recentemente, no ambito da Denuncia n. 1185001, da
relatoria do conselheiro em exercicio Hamilton Coelho, foi proferida medida cautelar de
paralisacdo da contratagdo também por identificar irregularidade na exigéncia de
pagamento de percentual ao consércio, naquele caso exigido tanto do municipio contratante
quanto da empresa fornecedora, sobre o objeto contratado, com o argumento de que se trata
de cobranca de “comissdo comercial” sem a especificacdo de contraprestagdo concreta e
mensuravel do consdrcio.

Diante dessas considera¢des, em consonancia com o entendimento deste Tribunal sobre a
matéria, entendo que inexiste previsdo legal para a cobranga exigida no item 9.1.14 do
edital do Pregdo Eletronico n. 2/2025, que, a proposito, pode se tornar um mecanismo para
geracdo de receita de modo indevido, em violagdo aos principios da legalidade e da
moralidade.

E importante reforcar, para fins de analise cautelar, que o apontamento em questio se
agrava a partir da constatacdo de que o Consodrcio Unido da Serra Geral vem sendo
advertido desde 2022 sobre a irregularidade na exigéncia de repasse de 1% sobre o valor
da adesdo a ata de registro de pregos solicitada por entes publicos ndo consorciados, e
mesmo assim esté reiterando a pratica ilegal.

Com relagdo ao requisito do periculum in mora, da mesma forma, entendo-o configurado
no presente caso, pois a manutengdo dessa exigéncia resulta na difusdo da irregularidade
praticada e prejudica a competitividade e a vantajosidade de outras contratagdes publicas.
Além disso, como bem pontuado no &mbito da Denuncia n. 1126985, ha a possibilidade de
que particulares majorem os valores das propostas como forma de compensar a cobranga
exigida pelo consorcio, em prejuizo aos proprios municipios consorciados, que nao
possuem contrapartida.
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Por outro lado, entendo que ndo ha indicios de periculum in mora reverso decorrente de
eventual paralisagdo do processo de contratagdo na fase em que ele se encontra, haja vista
que o objeto pretendido esta relacionado a realizagdo de eventos festivos nos municipios
consorciados, e, portanto, a primeira vista, ndo se insere nas necessidades de interesse
publico primario, tais como educagdo, saude, seguranca e infraestrutura basica.

Por fim, neste juizo superficial e urgente, deixo de apreciar os demais apontamentos da
dentincia, pois a exigéncia de repasse, ao consorcio, de 1% sobre o valor da adesdo a ata de
registro de precos solicitada por entes publicos ndo consorciados, pratica ilegal
reiteradamente adotada pelo Consércio Unido da Serra Geral, conforme ja mencionado, ¢
suficiente para configurar a plausibilidade juridica necessaria a concessdo de medida
cautelar.

Diante do exposto, nos termos do art. 60 da Lei Organica c/c o art. 347 do Regimento
Interno, defiro a medida cautelar e determino a suspensdo do Processo Licitatorio
n. 4/2025, referente ao Pregdo Eletronico por Registro de Pregos n. 2/2025, deflagrado pelo
Consorcio Multifinalitario Intermunicipal de Desenvolvimento Sustentavel da
Microrregido da Serra Geral de Minas — Unido da Serra Geral, ad referendum da Primeira
Camara, na fase em que se encontra, sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais),
até o limite de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), consoante art. 90 da Lei Organica c/c
art. 384, III, do Regimento Interno, sem prejuizo da adog¢do de outras medidas legais
cabiveis.

Fixo o prazo de 5 (cinco) dias para que os Srs. Ricardo da Silva Paz, presidente do
consorcio, ¢ Jodo Lucas Silveira Silva, pregoeiro, ambos subscritores do edital, peca n. 1,
pag. 56, comprovem, nos autos, a ado¢ao da medida ordenada, mediante publicagdo do ato
de suspensdo do procedimento licitatorio

Em caso de revogacdo ou anulagdo do certame, determino que se faga comunicacao a este
Tribunal de Contas a respeito, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, comprovando-se a
publicidade do respectivo ato.

Intimem-se a denunciante ¢ os responsaveis, em carater de urgéncia, do teor desta
decisdo, pelo DOC e por meio eletronico, nos termos do art. 245, § 2°, 1 e IV, do Regimento
Interno.

Em seguida, efetivem-se os tramites necessarios a submissao desta decisdo para referendo.

Em face do exposto, nos termos do art. 60, paragrafo tnico, da Lei Organica deste Tribunal, e
do art. 347, § 2°, do Regimento Interno, ratifico e submeto a referida decisdo ao referendo deste
Colegiado.

Em seguida, dé-se seguimento a tramitagdo, com o retorno dos autos ao meu gabinete.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:

Referendo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:

Referendo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE AGOSTINHO PATRUS:
Também referendo.

REFERENDADA A DECISAO MONOCRATICA.
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n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4063305
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