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TRIBUNAL PLENO - 12/3/2025

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. FORNECIMENTO
DE VEICULOS ZERO QUILOMETROS. FORNECIMENTO APENAS POR
CONCESSIONARIAS  AUTORIZADAS OU  FABRICANTES. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.

1. Sopesando os termos da Deliberacdo n. 64 do CONTRAN, bem como o previsto pela Lei
n. 6.729/1979, tem-se que o conceito de veiculo novo € aquele comercializado por
concessionaria ou fabricante antes de registro e licenciamento, motivo pelo qual a
Administragao Publica ndo incorre em irregularidade ao permitir somente a participagao de
licitantes que se enquadram no conceito de concessiondrias ou fabricantes, dado que tal
exigéncia nao busca cercear a competitividade, mas tdo somente garantir o cumprimento da
obrigacdo pretendida.

2. Cabe ao gestor publico promover analise do potencial mercadologico em relagdo aos
interesses e necessidades do ente, para assim eleger uma maior ou menor amplitude da
concorréncia, utilizando do poder discricionario da Administragdo Publica para optar pela
aquisicao de veiculos novos tdo somente fornecidos pela fabricante ou por concessiondria,
sendo necessaria que tal escolha seja indicada devidamente no edital.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

D julgar improcedente o apontamento de irregularidade da dentincia, formulado em face
do Processo Licitatorio n. 23/2023 Pregdo Eletronico n. 11/2023, promovido pelo
Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Microrregido do Alto do Sapucai —
Cimasp, nos termos da fundamentagdo desta decisdo;
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) determinar a intimacdo da denunciante, dos interessados e dos seus advogados
constituidos, todos pelo Diario Oficial de Contas — DOC;

III)  determinar a intimacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal, na forma regimental;

IV)  determinar, apds o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis a espécie, o
arquivamento dos autos, nos termos do art. 258, I, da Resolugdo n. 24/2023.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli, o Conselheiro em
exercicio Licurgo Mourao, o Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho, o Conselheiro Mauri
Torres e o Conselheiro Gilberto Diniz.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 12 de margo de 2025.

DURVAL ANGELO
Presidente

AGOSTINHO PATRUS
Relator

(assinado digitalmente)
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CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:
I - RELATORIO

Tratam os autos de denuncia, com pedido de suspensdo liminar, formulada pela empresa Forza
Distribuidora Ltda., em face de possiveis irregularidades no ambito do Processo Licitatorio
n. 23/2023 Pregao Eletronico n. 11/2023, promovido pela Consoércio Intermunicipal
Multifinalitario da Microrregido do Alto do Sapucai — Cimasp, cujo objeto consiste no registro
de precos para eventual e futura aquisicao de veiculos automotores diversos para atender os
municipios que compdem o Consoércio Intermunicipal Multifinalitario da Microrregido do Alto
do Sapucai — Cimasp.

A denunciante apontou, em sintese, que a previsdo editalicia requerendo o primeiro
emplacamento em nome do municipio e restringindo o conceito de veiculo novo aquele
adquirido por meio de fabricante/montadora, concessionaria ou revendedor autorizado seria
restritiva a competitividade.

A dentncia foi recebida em 7/11/2023, vide pega n. 7, e distribuida & minha relatoria em
8/11/2023, conforme termo de peca n. 8.

Em consulta ao sitio eletronico do consoércio, verifiquei que a abertura das propostas estava
agendada para ocorrer em 27/10/2023, as 14h00.

Nos termos do despacho de peg¢a n. 9, considerando que esta Corte de Contas possui
jurisprudéncia significativa acerca da regularidade da previsao imputada como indevida pela
denunciante, tendo se manifestado diversas vezes no sentido de que compete ao gestor publico,
em decisdo discricionaria da Administragdo, optar por maior ou menor amplitude da
concorréncia, conforme viabilidade ou ndo da aquisi¢ao de veiculos ja previamente licenciados
e as circunstancias do caso, as potencialidades do mercado e as necessidades do ente ou entes
representados, entendi que ndo haveria demonstracao de que a exigéncia constante do Anexo |
— Termo de Referéncia, item 19, poderia ocasionar prejuizos relevantes ao interesse publico ou
ao erario, ou mesmo acarretar afronta direta a legislagdo. Assim, 8 mingua de demonstragdo de
efetivo prejuizo ao interesse publico ou ao erario, e tendo em vista a verificagdao que a exigéncia
questionada se encontra, em uma analise superficial, compativel com a jurisprudéncia desta
Corte e com as praticas estabelecidas em procedimentos similares, indeferi o pleito liminar,
sem prejuizo da propositura de outras medidas ao longo ou ao fim da instrugao.

Em analise inicial, a 1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios — 1* CFM manifestou-
se pela improcedéncia da dentncia (peca n. 31).

O Parquet Especial, em parecer de pega n. 40, opinou pela procedéncia dos apontamentos da
dentncia. Contudo, diante da divergéncia jurisprudencial sobre a matéria e ausente qualquer
elemento nos autos que desabonasse a condu¢do do certame, considerou ausentes os elementos
minimos que justificassem o prosseguimento do feito em relagdo a irregularidade verificada.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

1. Previsao editalicia requerendo o primeiro emplacamento em nome do municipio e
restringindo o conceito de veiculo novo aquele adquirido através de
fabricante/montadora, concessionaria ou revendedor autorizado

A denunciante alegou, em sintese, que a previsdo editalicia requerendo o primeiro
emplacamento em nome do municipio e restringindo o conceito de veiculo novo aquele
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adquirido por meio de fabricante/montadora, concessionaria ou revendedor autorizado seriam
restritivas a competitividade. Manifestou que veiculo “novo” ¢ aquele que nunca foi utilizado,
independentemente de ser fornecido por “concessiondria” ou “revendedor autorizado”,
devendo-se observar, em todo caso, o estado de conservagao do bem e a conformidade com as
caracteristicas estabelecidas pelo Termo de Referéncia. Por fim, entendeu irregular o certame
pela auséncia de fundamento legal para restringir a venda de veiculos novos apenas por
“concessionarias autorizadas” e/ou fabricantes e, ainda, em face do possivel direcionamento da
contratagdo, apresentando entendimentos jurisprudenciais acerca da matéria.

A 1* CFM, em analise inicial de peca n. 38, manifestou que “a matéria possui vasta
jurisprudéncia nesta Casa, no sentido da legalidade da referida exigéncia, cabendo a
Administragdo, em seu poder discriciondrio, a decisdo de definir, ou ndo, pela aquisicdo de
veiculos ja previamente licenciados”. Entendeu, assim, pela improcedéncia do apontamento,
sob argumento que a op¢do pela aquisicdo de veiculos novos exclusivamente da
montadora/fabricante ou concessionaria esta dentro do ambito discricionario da Administragao
Publica.

Acerca do tema, o Parquet Especial opinou pela procedéncia do apontamento, ressaltando que
a matéria ainda ¢ controvertida no ambito dos Tribunais de Contas brasileiros ¢ do Poder
Judiciério. Entendeu que o Cimasp, apenas, aplicou ao edital regra prevista na Lei Ferrari, a
qual presumiu ainda valida em face do ordenamento juridico, tal como diversos administradores
publicos e orgdos de controle externo ainda tem aplicado. Contudo, diante da divergéncia
jurisprudencial sobre a matéria e ausente qualquer elemento nos autos que desabonasse a
conducdo do certame, considerou ausentes os elementos minimos que justificassem o
prosseguimento do feito em relacdo a irregularidade verificada.

Cumpre mencionar que, em juizo perfunctério sobre o pedido de suspensdo do certame
pleiteado pela denunciante, nos termos da decisao monocratica de pe¢a n. 35, indeferi a liminar,
haja vista a auséncia de demonstragdo de que a exigéncia constante no Anexo I — Termo de
Referéncia, item 19, poderia ocasionar prejuizos relevantes ao interesse publico ou ao erario,
ou mesmo acarretar afronta direta a legislacao. Destaquei, desse modo, que esta Corte de Contas
possui jurisprudéncia significativa acerca da regularidade da previsdo imputada como indevida
pela denunciante, entendendo que compete ao gestor publico, em decisdao discriciondria da
Administragdo, optar por maior ou menor amplitude da concorréncia, conforme viabilidade ou
nao da aquisi¢do de veiculos ja previamente licenciados e as circunstancias do caso, as
potencialidades do mercado e as necessidades do ente ou entes representados.

Ressalto que, no mesmo sentido, foi meu entendimento nos autos da Denuncia n. 1121069,
deliberado na Sessdo da 1* Camara de 19/9/2023, cujo trecho do acérdao destaco como razdes
de decidir dessa assentada:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. FORNECIMENTO DE VEICULOS ZERO
QUILOMETRO. FORNECIMENTO APENAS POR CONCESSIONARIAS
AUTORIZADAS OU FABRICANTES. IMPROCEDENCIA. EXIGENCIA DE CARTA
DE SOLIDARIEDADE. INEXISTENCIA DE CLAUSULA EDITALICIA.
IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE AUTORIZACAO DE REMESSA DE
PROPOSTAS DE PRECO E HABILITACAO VIA POSTAL. NAO VEDACAO.
IMPROCEDENCIA. EXIGENCIA DE CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA OU
CONCORDATA. IMPROCEDENCIA.

1. Sopesando os termos da Deliberagdo n. 64 do CONTRAN, bem como o previsto pela
Lei n. 6.729/1979, tem-se que o conceito de veiculo novo é aquele comercializado por
concessionaria ou fabricante antes de registro e licenciamento, motivo pelo qual a
Administracdo Publica ndo incorre em irregularidade ao permitir somente a participacao
de licitantes que se enquadram no conceito de concessionarias ou fabricantes, dado que tal
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exigéncia ndo busca cercear a competitividade, mas tdo somente garantir o cumprimento
da obrigagdo pretendida.

2. Cabe ao gestor publico promover analise do potencial mercadologico em relacdo aos
interesses ¢ necessidades do ente, para assim eleger uma maior ou menor amplitude da
concorréncia, utilizando do poder discricionario da Administracdo Publica para optar pela
aquisi¢@o de veiculos novos tdo somente fornecidos pela fabricante ou por concessionaria,
sendo necessaria que tal escolha seja indicada devidamente no edital.

Traz-se ainda decisdo exarada em sede da Denuincia n. 1107532, de relatoria do conselheiro
Claudio Couto Terrdo, 2* Camara, sessao do dia 22/9/2022:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE VEICULO NOVO.
EXIGENCIA DE PRIMEIRO EMPLACAMENTO EM NOME DO MUNICIPIO
CONTRATANTE. FORNECIMENTO POR REVENDEDORA. RECOMENDACAO.
EVASAO FISCAL. COMPETENCIA DOS ORGAOS DE ARRECADACAO
TRIBUTARIA. IMPROCEDENCIA.

1. Nos termos da Deliberagao n. 64 do CONTRAN e da disciplina de concessao comercial
prevista na Lei n. 6.729/79, veiculo novo é aquele comercializado por concessionaria ou
fabricante antes de registro e licenciamento. Por esse motivo, a Administracao, ao permitir
somente a participacdo de licitantes que se enquadram no conceito de concessiondrias ou
fabricantes, ndo busca cercear a competitividade, mas sim delinear devidamente o objeto,
garantindo o cumprimento da obrigacao pretendida.

2. Compete ao gestor publico observar as potencialidades do mercado e as necessidades do
ente que ele representa, avaliando as circunstancias do caso concreto e, conforme seja
viavel ou ndo a aquisi¢do de veiculos ja previamente licenciados, optar pela maior ou menor
amplitude da concorréncia. Em outras palavras, ¢ discricionariedade da Administragdo
Publica a escolha pela aquisi¢do de veiculos novos apenas da montadora/fabricante ou da
concessionaria, devendo estar tal op¢do claramente estabelecida no edital.

De mesmo modo tal entendimento foi adotado nas recentes decisdes proferidas na Dentincia
n. 1135384!, de relatoria do Conselheiro Wanderley Avila, proferida em sessdo da 2* Camara
de 29/8/2023, tratando-se de jurisprudéncia consolidada deste Tribunal, a exemplo das
deliberagdes contidas na Denuncia n. 1126988, relator Conselheiro Substituto Hamilton
Coelho, 2* Camara, sessdo de 20/6/2023; e na Dentincia n. 1114583, relator Conselheiro em
Exercicio Adonias Monteiro, 2* Camara, sessdao de 30/8/2022.

Pelo exposto, em consonancia com a Unidade Técnica e com a vasta jurisprudéncia desta Corte
de Contas, entendo pela improcedéncia do apontamento.

IIT1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, voto pela improcedéncia do apontamento de irregularidade da dentncia
formulado em face do Processo Licitatdrio n. 23/2023 Pregdo Eletronico n. 11/2023, promovido

I DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE VEICULOS NOVOS.
LIMITACAO A CONCESSIONARIAS E FABRICANTES. AUSENCIA DE IRREGULARIDADE.
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. Nos termos da Deliberagdo n. 64 do CONTRAN e da disciplina de concessdo comercial prevista na Lei n
6.729/79, veiculo novo ¢é aquele comercializado por concessionaria ou fabricante antes de registro e licenciamento.
Assim, a Administragdo Publica, ao permitir somente a participagdo de licitantes que se enquadrem no conceito
de concessionarias ou fabricantes, ndo busca cercear a competitividade, mas sim delinear devidamente o objeto,
garantindo o cumprimento da obrigagdo pretendida.

2. E discricionariedade da Administraco Publica, avaliando as circunstancias do caso concreto, as potencialidades
do mercado e as suas necessidades, a escolha pela aquisi¢do de veiculos novos apenas da montadora/fabricante e
da concessionaria, devendo restar tal op¢do claramente estabelecida no edital.
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pela Consoércio Intermunicipal Multifinalitario da Microrregido do Alto do Sapucai — Cimasp,
nos termos da fundamentacao deste voto.

Intimem-se a denunciante, os interessados e seus advogados constituidos, todos pelo Diario
Oficial de Contas — DOC.

Intime-se, ainda, o Ministério Publico junto ao Tribunal, na forma regimental.

Promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, nos termos do art. 258, I, da
Resolugdo n. 24/2023.

& %k ok ok ok

je/tb
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