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RECURSO ORDINARIO. CONTRATACAO TEMPORARIA DE AGENTES
COMUNITARIOS DE SAUDE E DE AGENTES DE COMBATE A ENDEMIAS.
ILEGALIDADE DA CONTRATACAO TEMPORARIA E DAS SUCESSIVAS
RENOVACOES CONTRATUAIS. TRANSGRESSAO A NORMAS DA LEI 11.350/06.
COMPETENCIA CORRETIVA DO TRIBUNAL DE CONTAS. DETERMINACAO PARA
RESCISAO DOS VINCULOS CONTRATUAIS E REALIZACAO DE NOVO PROCESSO
SELETIVO PUBLICO. NAO PROVIMENTO AO RECURSO. MANUTENCAO DA
DECISAO RECORRIDA. ARQUIVAMENTO.

1. A tempordria contratagdo de agentes comunitarios de saude e de agentes de combate a
endemias ¢ ilegalidade que se renova periodicamente no tempo, a cada prorrogagao do prazo
dos contratos, que ilicitamente se perenizam no tempo, em transgressao a preceitos da Lei
11.350/06.

2. A determinagdo, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, da rescisdo dos vinculos de Agentes
Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate as Endemias recrutados mediante processo
seletivo simplificado consubstanciado na necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, ¢ imperiosa para restaurar a legalidade na selecdo e nos vinculos funcionais
daqueles agentes com a municipalidade.

3. A decisao que enfrentou de forma inequivoca os fatos postos a deliberacdo merece ser
mantida por seus proprios e juridicos fundamentos, impondo-se, por consequéncia, o
desprovimento do recurso.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade e diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator,
em:

I)  conhecer, preliminarmente, do recurso interposto, eis que presentes seus pressupostos de
admissibilidade;

II) negar provimento, no mérito, ao recurso ordindrio, para manter inalterada a decisdo
proferida pela Segunda Camara nos autos da Auditoria n. 1127052;

III) determinar a intimagdo do atual prefeito do Municipio de Caxambu, nos termos do art.
245, §2°, 11, do Regimento Interno, Resolucao n. 24/2023;
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IV) determinar, cumpridas as exigéncias regimentais, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho, o Conselheiro

Mauri Torres, o Conselheiro Gilberto Diniz, o Conselheiro Agostinho Patrus e o Conselheiro
em exercicio Telmo Passareli.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 12 de margo de 2025.
DURVAL ANGELO
Presidente
LICURGO MOURAO

Relator
(assinado digitalmente)
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TRIBUNAL PLENO -12/3/2025
I- RELATORIO

Trata-se de recurso ordindrio interposto por Diogo Curi Haugen, prefeito, ¢ Maria Bernadete
Bortone de Souza, secretaria de Saude de Caxambu, em que se insurgem especificamente contra
a seguinte determinagdo do acérdao exarado pela Segunda Camara nos autos da Auditoria n.
1127052, em sessdo realizada no dia 13/6/2023:

no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, comprovem, sob pena de aplica¢do de multa, a
rescis@o dos vinculos de Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate as
Endemias recrutados mediante processo seletivo simplificado consubstanciado na
necessidade temporaria de excepcional interesse publico ¢ / ou com fundamento no
art. 37, IX, da Constituicdo da Republica, caso ainda estejam em vigor.

Em suas razdes recursais (peca 3), os recorrentes pugnam pela convalidacao dos processos
seletivos simplificados deflagrados por meio dos Editais 01/2007, 02/ 2007 e 01/2015, pelos
quais foram selecionados agentes comunitdrios de saude (ACS) e agentes de combate a
endemias (ACE), vinculados a administragdo por meio de contratos de trabalho temporarios.

Argumentam os recorrentes que mesmo nao se referindo o objeto dos autos a ressarcimento ao
erario, aflui as suas razdes recursais o Tema 899 do STF, bem como o art.54 da Lei n. 9784/99,
pelos quais teria ocorrida a consumacao da prescrigao da pretensao quinquenal deste Tribunal
de anular as contrata¢des temporarias de ACS e ACE oriundas dos sobreditos editais de
processos seletivos simplificados.

Com referéncia aos art. 20 e 21 da Lindb, defendem a convalidagdo da contratacao temporaria
por excepcional interesse publico dos ACS e ACE, muitos deles em atividade ha 16 anos (Edital
de 2007) e outros, ha 8 anos (Edital de 2015). Alegam que razdes de seguranga juridica devem
prevalecer para evitar a descontinuidade e a instabilidade no servigo de atendimento basico a
saude, que fatalmente decorreria da extincao dos vinculos dos servidores temporarios em
exercicio.

Nessa linha, os recorrentes citam o Processo n. 502892, de minha relatoria, como suposto
precedente de reconhecimento de convalidagdo de atos administrativos por meio da aplicacao
da prescricdo; também transcrevem trechos do Processo n. 12850, da relatoria do conselheiro
Gilberto Diniz, que reconheceu a decadéncia do registro de atos de admissdes de servidores
ocorridos h4 mais de 27 anos.

Ressaltam ainda que os processos seletivos foram publicos, transparentes € isondOmico, 0s quais
padeceram apenas de equivoco no uso da nomenclatura, cujo titulo editalicio deveria ser
processo seletivo publico, “mas foi classificado como temporario”™.

Ao final, pedem o provimento do recurso para a convalidacdo dos editais dos processos
seletivos, de modo a converter em permanente o vinculo temporario dos agentes comunitarios
de saude e dos agentes e combate a endemias com o Municipio de Caxambu.

Instado a se manifestar, o 6rgdo instrutivo (peca 8), manifestou-se pela impossibilidade de
convalida¢do do edital do processo seletivo e dos contratos temporarios deles decorrentes em
virtude de ofensa a vedagdo da temporaria contratacdo de agentes comunitarios de saude e de
agentes combate a endemias, estabelecida pelo art. 16 da Lei n. 11.350/06. Assim, posicionou-
se 0 0rgao instrutivo pelo parcial provimento do recurso, para que seja fixado prazo com vistas
a realizagdo de processo seletivo publico, nos termos da Lei n. 11.350/06, procedendo-se,
porém, posteriormente ao novo processo seletivo, a rescisdo dos contratos dos Agentes
Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate as Endemias recrutados mediante processo
seletivo simplificado.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 4029343



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T(:Em Processo 1153255 — Recurso Ordinario

Inteiro teor do acordao — Pagina 4 de 6

A seu turno, no parecer correspondente a peca 16, o Ministério Publico de Contas, em
convergéncia com o relatdrio da unidade técnica, opinou pelo conhecimento e pelo provimento
parcial do recurso. De acordo com o Parquet, para reduzir riscos de prejuizo as politicas de
atencao basica da saude, somente depois de realizado novo processo seletivo para contratagao
de agentes comunitarios de saide e de agentes de combate a endemias, devem ser rescindidos
os contratos temporarios de tais agentes com o Municipio de Caxambu.

Ap6s redistribuicdo, nos termos do art. 216 do Regimento Interno — Resolugao n.24/2023, os
autos vieram-me conclusos.

E o relatério, em sintese.
I1 - FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminar: da admissibilidade do Recurso

De plano, verifica-se que os recorrentes possuem legitimidade e que o recurso ¢ proprio e
tempestivo, conforme se depreende das informacgdes constantes da certiddo recursal exarada
pela Secretaria do Pleno (pega 6).

Assim, observadas as disposicdoes legais e regimentais aplicdveis, conhe¢o do
presente recurso ordinario, eis que presentes seus pressupostos de admissibilidade.

2.2. Mérito

Quanto ao mérito, conforme descrito no relatorio, os recorrentes perfilam alegacdes com o fim
de obter o que denominam a convalidacdo dos editais dos processos seletivos pelos quais
pretendem sanar o vicio da contratacdo temporaria de agentes comunitarios de saude e de
agentes de combate a endemias, fundamentada na contratacdo temporaria por excepcional
interesse publico, convertendo-a em contratacao por prazo indeterminado.

Contudo, ndo merece acolhida os argumentos aduzidos pelos recorrentes.

Os exemplos jurisprudenciais de aplicacdo da prescricdo no ambito dos tribunais de contas
suscitados pelos recorrentes, tal como o Tema 899 do STF, ndo sdo oponiveis a atuagdo do
controle externo deste Tribunal neste caso especifico. Eles circunscrevem-se a prescricao da
pretensao punitiva do Tribunal. Outrossim, também nao ¢ pertinente ao mérito deste processo
a referéncia a jurisprudéncia de aplicagdo da decadéncia de ato de registro de admissdo de
pessoal, tal como se sucedeu no Processo n. 12850, mencionado pelos recorrentes.

O objeto deste processo nao recai sobre o exercicio da competéncia sancionadora dos tribunais
de contas. O ponto central da irresignagdo dos recorrentes se dirige contra a determinagao do
acordao recorrido para a rescisao dos vinculos de Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes
de Combate as Endemias recrutados mediante processo seletivo simplificado, no prazo de 180
dias. Tal determinagdo para rescisao de vinculos funcionais com o Municipio de Caxambu
emana do exercicio da competéncia corretiva dos tribunais de contas, prevista no art. 71, IX, da
Constitui¢ao da Republica de 1988 (CR/88), segundo o qual, compete a Corte de Contas, verbis:
“Assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade”.

Recentemente tive a oportunidade de reafirmar a vigéncia e plena for¢a normativa dos deveres-
poderes incumbidos a Corte de Contas, conforme insculpidos no art. 71 da Constitui¢do da
Republica !, no qual destaco que a competéncia corretiva dos tribunais de contas, por ser

I MOURAO, Licurgo; SHERMAM, Ariane. Preservagio da Competéncia Corretiva dos Tribunais de Contas e de
Cléausula Pétrea. Disponivel em https://www.conjur.com.br/2024-set-09/preservacao-da-competencia-corretiva-
dos-tribunais-de-contas-e-de-clausula-petrea/ acesso em 17/2/2025.
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distinta da sancionadora, ndo se submete a aplica¢do da prescricdo quinquenal. A propdsito,
segue transcri¢do de trecho do artigo:

Nao ¢ demais repetir: as pretensdes punitivas e corretivas sao
autdbnomas e possuem naturezas distintas. A prescricdo da pretensdo
punitiva se volta aos fatos puniveis passados. Por outro lado, a
pretensao corretiva se projeta para o futuro, em vista de ilegalidades de
carater permanente que devem ser cessadas, a partir do exercicio do
dever-poder de determinar corregdes, competéncia constitucional
proeminente do Tribunal de Contas.

O excerto acima transcrito € exatamente a situacdo em analise neste recurso: determinagao
prospectiva e mandatoria de corre¢do de ilegalidade e acrescento: ilegalidade que se renova
periodicamente no tempo, a cada prorrogacao de prazo dos contratos, que ilicitamente se
perenizam no tempo, em transgressdo a preceitos da Lei 11.350/06, os quais formularam a
sustentacdo da politica de atencao basica a satide com o apoio de servidores permanentes, sem
vinculos temporarios com a administragdo publica.

Por isso, ao contrario do que argumentam os recorrentes, em alinhamento as razoes do 6rgao
instrutorio e do parecer do Ministério Publico de Contas, ndo ¢ possivel alcangar, por meio da
aplicacdo da prescrigdo, a convalidacao dos vicios que contaminam a originaria investidura dos
agentes comunitarios de satde e dos agentes de combate a endemias. Eis que a invalidade do
vinculo de tais servidores com o Municipio de Caxambu se protrai no tempo sempre que 0s
contratos temporarios sdo renovados.

Vale notar que a convalidagdo — ao lado da anulagdo — sdo atos administrativos com fincas a
restaurar a validade e a legalidade de ato ou procedimento administrativo anteriormente
praticado. Contudo, a convalidacao traduz-se na possibilidade de refazimento do ato, desde que
sem a repeticdo da ilegalidade. Se o objeto do ato ¢ em si ilegal, por ferir o art. 16 da Lei
n.11.350/06% — investidura temporaria de vinculo que deveria ser duradouro —, ndo é possivel
sua convalida¢do, pois € um defeito insanavel, consumado no tempo.

Neste caso, a restauragdo da legalidade, mediante a competéncia corretiva deste Tribunal, ¢ a
unica opg¢ao valida, que, como visto, sucedeu-se por meio da determinagdo do acérdao recorrido
para a rescisao dos vinculos de Agentes Comunitarios de Satude e dos Agentes de Combate as
Endemias recrutados mediante processo seletivo simplificado consubstanciado na necessidade
temporaria de excepcional interesse publico; tal rescisdo de vinculos funcionais € 0 mesmo que
a determinacdo para anulacdo dos contratos administrativos temporarios maculados por
permanente ilegalidade, preservadas, todavia, as verbas remuneratorias percebidas pelos
agentes publicos, para ndo se incorrer em enriquecimento ilicito da administragdo publica.

Em apoio a tudo quanto acima se articulou, € farta e remansosa a jurisprudéncia colacionada
pela unidade técnica que corrobora a impossibilidade da contratagido temporaria para as
funcdes de agentes comunitarios de saide e de combate a endemias, revestidas por
vinculos precarios, serem transformadas em contratos por prazo indeterminado, como
pretendem os recorrentes.

Por outro lado, os arts. 20 e 21 da Lindb ndo possuem em seus comandos e finalidades a
extensdo pretendida pelos recorrentes, a ponto de postular a estabilizagdo nos vinculos dos
agentes publicos investidos na administragdo publica por contratos temporarios.

2 Lei. 11.350/06, Art.16 - E vedada a contratagdo temporaria ou terceirizada de Agentes Comunitarios de Satide e
de Agentes de Combate as Endemias, salvo na hipdtese de combate a surtos epidémicos, na forma da lei aplicavel.
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Certo ¢ que a fundamentagdo no acorddo recorrido explica a ilegalidade que acomete as
temporarias contratagcdes em vigor no Municipio de Caxambu, e tal como acima articulada, sao
insanaveis, razao pela qual impde-se a necessidade de desfazimento dos invalidos vinculos de
tais agentes publicos com a municipalidade.

Dessa forma, tanto a decisdo recorrida quanto este acérdao estdo alinhados aos preceitos dos
art. 20 e 21 da Lindb, verbis:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas
da decisdo.

Paragrafo tinico. A motivagdo demonstrara a necessidade ¢ a adequagdo da medida
imposta ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar
a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar
de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo unico. A decis@o a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o
caso, indicar as condi¢des para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e
equanime € sem prejuizo aos interesses gerais, ndao se podendo impor aos sujeitos
atingidos onus ou perdas que, em funcdo das peculiaridades do caso, sejam anormais

Oou €XCessivos.

Ainda em tributo as normas da Lindb, é evidente a farta motiva¢do, lastreada na legislacao
aplicavel e na jurisprudéncia colacionada nestes autos, que demonstram a imperiosidade de se
proceder ao desfazimento dos vinculos contratuais precarios, temporariamente estabelecidos
com agentes comunitarios de satide e agentes de combate a endemias, ilegalmente renovados
ao longo do tempo ¢ viciados desde a selegao.

Nesse sentido, em aten¢do as consequéncias juridicas e administrativas que as determinagdes
deste Tribunal devem adequar a luz dos art. 20 e 21 da Lindb, entendo pela manutencao da
decisdo recorrida, que fixou prazo de 180 (cento e oitenta) dias, para a comprovacao, sob pena
de aplicacao de multa, da rescisdo dos vinculos de Agentes Comunitarios de Satide e de Agentes
de Combate as Endemias recrutados mediante processo seletivo simplificado consubstanciado
na necessidade temporaria de excepcional interesse publico, caso ainda estejam em vigor.

Complemento que o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para cumprimento da determinacao
acima fixada deve ser contado a partir da juntada aos autos do comprovante de intimagao postal
do atual prefeito do Municipio de Caxambu, nos termos do art. 245, §2°, II, do Regimento
Interno.

III - CONCLUSAO

Diante dos fundamentos expendidos, conhe¢o do recurso interposto, eis que presentes seus
pressupostos de admissibilidade.

No mérito, nego provimento ao recurso ordinario para manter inalterada a decisdo proferida
pela Segunda Camara nos autos da Auditoria n. 1127052.

Intime-se o atual prefeito do Municipio de Caxambu, nos termos do art. 245, §2° II, do
Regimento Interno, Resolu¢do n. 24/2023.

Cumpridas as exigéncias cabiveis a espécie e transitada em julgado a decisdo, arquivem-se os
autos.

k ok sk ok sk

bm
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