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VOTO VENCEDOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI

SEGUNDA CAMARA -11/2/2025

REPRESENTACAO. INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL. EDITAL DE
CREDENCIAMENTO PARA CONTRATACAO DE ORGANIZACAO SOCIAL.
CONTRATACAO INJUSTIFICADA DE ENTIDADE PARA EXERCER ATIVIDADE DE
COMPETENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS. AUSENCIA DE EXPERTISE
TECNICA DA ORGANIZACAO SOCIAL EM REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL. CONTRATACAO DE ORGANIZACAO SOCIAL PARA ATRIBUICOES NAO
RELACIONADAS EM LEI  MUNICIPAL. AFRONTA AO PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE. AUSENCIA DE ESTUDOS PREVIOS DE VIABILIDADE E
ECONOMICIDADE DA CONTRATACAO. IRREGULARIDADE NA INDICACAO DA
DOTACAO ORCAMENTARIA. IRREGULARIDADE NA MODIFICACAO DOS
PADROES DE PROMOCAO DOS SERVIDORES EFETIVOS DO IPREMB. DISPENSA DE
ESTAGIARIAS DE SERVICO SOCIAL SEM JUSTIFICATIVA. INDICIOS DE
PAGAMENTO DE BENEFICIOS A CONTRATADOS DA ORGANIZACAO SOCIAL NAO
EXTENSIVEIS A SERVIDORES EFETIVOS. AUSENCIA DE PUBLICACAO DO
CONTRATO FIRMADO COM O IDDS E DAS PORTARIAS QUE REGULAMENTAM AS
PROMOCOES DE SERVIDORES. GESTAO IRREGULAR DO PATRIMONIO
MOBILIARIO DO IPREMB. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTAS.
EXPEDICAO DE RECOMENDACOES.

1. Nos termos do parecer emitido na Consulta 1.024.677, aplicam-se a Administragdo Publica
a terceirizagdo de atividades que ndo compreendam o exercicio de parcela do poder estatal,
estando vedada para as fungdes que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto disposic¢do legal em contrario ou quando se
tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

2. Para a realizagdo de atribui¢des legalmente previstas em Lei de Cargos e Vencimentos da
autarquia, o poder publico local deve se valer, como regra, do quadro proprio de servidores,
admitidos por meio de concurso publico, nos termos do art. 37, inciso II da Constitui¢ao da
Republica.

3. A estimativa do quantitativo de bens que se intenta adquirir ou de servigos que se pretende
contratar deve ser realizada mediante metodologia técnica adequada, tendo como propdsito
demonstrar a economicidade e a seguranga da contratacdo.

4. Na Lei de Acesso a Informagdo (Lei Nacional n.° 12.527/2011), exige-se que os O0rgaos e
entidades publicas divulguem, obrigatoriamente, em sitios oficiais da rede mundial de
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computadores e em local de facil acesso, independentemente de requerimentos, informagdes
de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, notadamente, aquelas
concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem
como todos os contratos celebrados.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento, da Nota de Transcri¢ao

e diante das razdes expendidas no voto divergente do Conselheiro em exercicio Telmo
Passareli, em:

I)  julgar parcialmente procedente a representagao e, com fundamento nas disposi¢des do
art. 85, inciso II, da Lei Organica deste Tribunal, aplicar multa ao Presidente do Instituto
de Previdéncia Social do Municipio de Betim — IPREMB, Bruno Ferreira Cypriano, no
valor de R$9.500,00 (nove mil e quinhentos reais), sendo:

a) R$3.000,00 (trés mil reais) em face da contratagdo, por meio de contrato de gestdo
firmado com o Instituto Dignidade e Desenvolvimento Social — IDDS, de advogados,
assessores juridicos, oficiais de administracdo e assessores técnicos, agentes
abrangidos pela Lei Municipal n. 5.108/11 (Lei de Cargos, Vencimentos e Carreiras
do IPREMB), em erro grosseiro e injustificada afronta ao disposto no inciso II do
art. 37 da Constituicdo da Republica, no qual se estabelece o principio do concurso
publico na Administra¢ao, nos termos do voto do Relator;

b) RS 3.000,00 (trés mil reais) em face da contratagdo irregular de Organizag¢ao Social
para atividades ndo relacionadas em lei municipal, uma vez que a contratagdo ora
analisada teve por objetivo a prestacdo de atividades rotineiras do IPREMB, voltadas
ao seu apoio técnico e administrativo, nos termos do voto divergente do Conselheiro
em exercicio Telmo Passareli;

¢) R$3.000,00 (trés mil reais) pela auséncia de estudos prévios de viabilidade e
economicidade da contratacdo, em grave infragdo do estabelecido no § 4° do art. 7° da
entdo vigente Lei n.° 8.666/93, nos termos do voto do Relator;

d) R$500,00 (quinhentos reais) diante da auséncia de publicidade do contrato referente
ao Credenciamento n. 001/2021, bem como das Portarias n. 294/2021 e 568/21 no site
oficial do Instituto de Previdéncia Social de Betim - IPREMB, em manifesta
negligéncia e afronta aos termos do art. 8°, § 1°, IV, §3° e §4°, da Lei Nacional
n. 12.527/2011, nos termos do voto do Relator;

II) recomendar ao atual Presidente do Instituto de Previdéncia Social de Betim — IPREMB
que:

a) abstenha-se de realizar, por meio de contratos de terceirizacdo, admissdo de
funciondrios com atribui¢des previstas no plano de carreira de servidores, estabelecido
na Lei Municipal n. 5.108/11;

b) providencie a publicacdo, na pagina oficial do IPREMP, todos os processos de
compras e doagdes realizados pela autarquia;

IIT) recomendar ao atual Chefe do Executivo de Betim que ajuste as atividades a serem
exercidas por organizacdes sociais previstas no art. 2° do Decreto n. 43.007/21, de modo
a apenas pormenorizar, sem extrapolar, os termos do § 1° do art. 1° da Lei Municipal
n. 6.194/2017;

IV) determinar a intimacao dos representantes e do representado acerca do teor desta decisdo;
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V) determinar, transitado em julgado o decisum, o cumprimento das disposi¢des do art. 431
do Regimento Interno e, findos os procedimentos pertinentes, o arquivamento dos autos,
nos termos do inciso I do art. 258, também regimental.

Votaram o Conselheiro Presidente Mauri Torres, o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli
e o Conselheiro Substituto Adonias Monteiro. Vencido, em parte, o Conselheiro Mauri Torres.

Presente a sessao a Procuradora Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 11 de fevereiro de 2025.

MAURI TORRES
Presidente

TELMO PASSARELI

Prolator do voto vencedor
(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA -1/10/2024

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Uma vez que se encontra presente o advogado, doutor Wagner Dias Ferreira, OAB/MG 062846,
representando Karina Motta dos Santos, no processo elencado no n° 192, eu o convido para
tomar assento no Plendrio.

Seja bem-vindo, doutor Wagner.

ADVOGADO WAGNER DIAS FERREIRA:
Bom dia, senhores.
Obrigado.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de representacao formulada por servidores do Instituto de Previdéncia Social
do Municipio de Betim - IPREMB, em face de supostas irregularidades verificadas no Processo
Administrativo n.° 1.496/2021, referente ao Edital de Credenciamento n.° 001/2021, promovido
pela autarquia municipal, cujo objeto é:

“Selecao de entidade de direito privado, sem fins lucrativos, qualificada como Organizacao
Social — OS, nos termos da Lei Municipal n.° 6.194, de 23 de maio de 2017, do Decreto
Municipal n.° 43.007, de 04 de novembro de 2021 e da Portaria n.°668, de 11 de novembro
de 2021, que institui o Programa ‘Futuro Garantido’, para formagdo de vinculo de
cooperacio, por meio d¢ CONTRATO DE GESTAO, visando aperfeicoar as obras e
servigos relacionados ao apoio técnico, fornecimento de equipamentos, mao de obra e
insumos necessarios ao_pleno funcionamento e desenvolvimento das atividades do
Instituto.” (pec¢a n.° 50 do SGAP)

Os representantes apontaram, em sintese, as seguintes irregularidades: a) tedrica burla a
realizagdao de concurso publico; b) erro na indicagdao da dotacdo orcamentaria; ¢) auséncia de
capacidade técnica da organizacdo social contratada para executar as atividades atinentes ao
regime proprio de previdéncia; d) incompatibilidade entre as atividades descritas no estatuto
social da organizagdo privada e o objeto a ser executado; e) irregularidade na modificagdo dos
padrdes de promogao dos servidores efetivos do IPREMB, f) dispensa de estagiarias de servico
social sem justificativa, prejudicando a continuidade dos projetos sociais do IPREMB; g)
indicios de pagamento de beneficios a contratados do IDDS nao extensivos a servidores efetivos
e g) gestdo irregular do patriménio mobilidrio do IPREMB.

Recebida a representacao (pega 14), e distribuida a minha relatoria, (peca 15), encaminhei os
autos a unidade técnica para exame, consoante despacho de peca 16.

Em andlise inicial (pega 17), o 6rgao técnico, por delegacdo de competéncia, intimou o
Presidente do IPREMB a apresentar documentos complementares a instrugao processual.

Regularmente intimado, pecga 21, o responsavel ndo se manifestou, consoante certidao de peca
22.
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No despacho a pega 25, determinei a reitera¢ao da diligéncia, havendo sido novamente intimado
o Presidente do IPREMB.

Em que pese ter sido intimado quanto a possibilidade de aplicagdo de multa na hipotese de
descumprimento da diligéncia, uma vez mais, o gestor permaneceu silente, conforme aviso de
recebimento (peca 27) e certidao (peca 28).

Em sessdo da Primeira Camara de 13/06/23, peca 33, foi aplicada multa ao entdo gestor no valor
de R$5.000,00, nos termos dos incisos Il ¢ VI da Lei Complementar n.° 102/08, em razdo do
reiterado descumprimento da determinagdo deste Tribunal, cobrada em autos apartados
(Processo n.° 1.148.619). Neste acordao, foi determinada também nova intimacdo ao gestor
Bruno Ferreira Cypriano para apresentacdo dos documentos necessarios a instrucao do feito.

Na peti¢ao protocolizada sob o n.® 9000764900/2023, o gestor manifestou a sua irresignagao
ante o decisum. Por se tratar de pleito com fei¢des de recurso, remeti referida documentagao a
Presidéncia para a adocdo das providéncias que julgasse cabiveis.

O responsavel finalmente apresentou a documentacao requisitada (pegas 48/58 e 69/70).

A unidade técnica, em exame inicial (pega 88), opinou pela aplicagdo de multa ao responsavel
e sua inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga em razao dos
fatos apurados.

O Ministério Publico junto a este Tribunal (pega 90), apresentou aditamento a representacdo e
opinou pela citagdo do responsavel.

Devidamente citado (peca 91), o Sr. Bruno Ferreira Cypriano apresentou defesa e documentos
as pecas 94/121.

O orgao técnico, apds examinar a defesa, pronunciou-se pela procedéncia parcial da
representacdo, recomendando, novamente, a aplicacao de multa e inabilitacdo para o exercicio
de cargo em comissao ou fungdo de confianga do gestor (pega 123).

O Parquet, peca 125, a seu turno, apurou que o gestor ndo se manifestou sobre o aditamento e
opinou por oportunizar novo prazo ao gestor para pronunciamento.

Devidamente intimado, peca 126, o gestor manifestou-se as pecas 130/132.
A unidade técnica ratificou o aditamento do Parquet (peca 134).

O Ministério Publico junto ao Tribunal, em seu parecer conclusivo, peca 136, manifestou-se
pela aplicagdo de multa ao gestor e expedicao de recomendacao.

E o breve relatorio.

ADVOGADO WAGNER DIAS FERREIRA:
Obrigado, Exceléncia.
[lustre Presidente dessa egrégia Camara, nobres Conselheiros, ilustre Conselheiro Relator.

Nos ja tivemos a oportunidade de estar aqui, quando o Presidente do Instituto de Previdéncia
ndo havia apresentado a documentacdo solicitada por essa egrégia Camara. Naquela
oportunidade foi aplicada a ele a multa, por ndo ter cumprido a determinacao do Tribunal.

Hoje o processo volta a julgamento aqui, agora, com o relatdrio, andlise técnica e parecer do
Ministério Publico para ser apreciado o mérito da denuncia, trazida a esse Tribunal pelos
servidores do Instituto de Previdéncia de Betim, porque constataram, ao longo da gestdo do
senhor Bruno Cypriano naquele instituto, a pratica de irregularidades, que vinham ndo so6
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prejudicando o mecanismo de expediente de funcionamento do instituto, mas também trazendo
severas dificuldades ao trabalho daqueles servidores.

Na andlise técnica foi sugerido que, em dois aspectos, se julgasse improcedente a denuncia
daqueles servidores — um deles relativo a gestdo patrimonial e o outro relativo a dotagdo
or¢amentaria para contratagdo do instituto IDDS.

Em relagdo a esses dois aspectos em que a equipe técnica sugeriu que fosse julgado
improcedente a denuncia, nos gostariamos de trazer aos ilustres Conselheiro um argumento de
que, em relagdo a questao da dotagao orgamentaria errada, haveria, ai, uma aparente contradi¢ao
entre essa indicagdo da equipe técnica de que, neste aspecto, a dentincia seria improcedente. E,
ao mesmo tempo, no aditamento feito pelo Ministério Publico apontando de que ndo haveria
um estudo técnico para apurar a economicidade, a efetividade e os beneficios que a contratagdo
do instituto IDDS traria para a gestdo do IPREMB, Instituto de Previdéncia do Municipio de
Betim. Porque, se ndo houve um estudo prévio para avaliar a economicidade, a efetividade e os
beneficios que a contratagao do instituto IDDS traria ao Instituto de Previdéncia de Betim, da
mesma forma, a fixacdo de uma dotacdo orcamentaria aleatdria e sem critérios para essa
contratagdo, ela também estaria passivel de ser reconhecida como irregular.

No outro aspecto, que seria a questdo da gestdo patrimonial, ¢ importante, para uma avaliagdo
de Vossas Exceléncias, levar em consideracdo que o Instituto de Previdéncia havia se mudado,
muito recentemente, para o prédio que ocupa atualmente. Nessa mudanga havia adquirido vasto
material de mobiliario para o funcionamento no espaco novo. E, logo em seguida a essa
mudanga, com a contratagdo do instituto IDDS, uma parte significativa desse mobiliario ¢
modificada.

Inclusive, trazendo uma séria dificuldade nos atendimentos aos servidores do municipio que
acorrem ao Instituto, para fazer os seus requerimentos. Hoje € muito tranquilo de se ver que os
postos de atendimento utilizados no setor de protocolo, inclusive, inviabilizam que o servidor,
que esta ali apresentando a documentagao, para dar entrada em um determinado pedido, na hora
de assinar a documentag¢do e a pasta de autuacao de seus documentos, ndo tem um espago, na
bancada em que ele ¢ atendido, para fazer essa assinatura — tem que colocar no colo ou, as
vezes, até sair para um outro local para fazer essa assinatura.

Entdo, mostrando que, na avaliacao da troca do patrimdnio, nao houve também um exame, uma
andlise do que seria a melhor forma de garantir aos servidores esse acolhimento e esse
esclarecimento do ato que eles iriam praticar, ali, no Instituto.

Entdo, nesse sentido, nesses dois tdpicos que, inicialmente, ha uma recomendagdo de ser
julgada improcedente a denuncia feita pelos servidores do Instituto, € que nds pedimos que
Vossas Exceléncias avaliem, com muito critério, a andlise feita pela equipe técnica deste
Tribunal, para avancar em relacao a analise que eles elaboraram e, mesmo nesses dois aspectos
— 0 equivoco na dotag¢do orcamentdria e a ma gestdo do patrimonio do Instituto —, que Vossas
Exceléncias possam examinar com mais cuidado e, também nesses aspectos, julgar procedente
a dentincia, que foi aviada pelos servidores do Instituto.

Nos outros aspectos, com muita assertividade, a assessoria técnica propds que a Denuncia fosse
julgada procedente e, nos termos da Lei Complementar 102, fosse aplicado ao gestor, o senhor
Bruno Cipriano, a multa pelas praticas que acorreram a esse processo e, também, a inabilitagao
para o exercicio de cargo de confianca no municipio. Porque, em varios dos procedimentos,
quando apresentou a sua resposta a este Tribunal, a resposta era evasiva. Em alguns deles,
quando foram fazer a apuracdo das alegagdes trazidas em defesa pelo gestor do Instituto no
Portal de Transparéncia, foi constatado que o Portal de Transparéncia do Instituto ¢
desatualizado e ndo tem as informacdes. Inclusive, o gestor, ao se conduzir no cargo como
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gestor do Instituto, sempre patrocinou severas perseguicdes aos servidores, que cobravam a
atualizagdo do Portal de Transparéncia, que cobravam a atualizagdo de informacdes que
precisam ser fornecidas periodicamente a este Tribunal, e o Instituto ndo s6 ndo fornecia, como,
até hoje, nao atualizou, diante do Tribunal de Contas, informagdes que, anualmente, precisam
ser trazidas com a devida atualizagdo. Até hoje ndo constam, no site do Instituto, as Atas do
Conselho Fiscal, fazendo a analise efetiva das contas do Instituto, desde o ano de 2022.

De modo que, neste aspecto, em que a Comissao Técnica opina pela procedéncia da Denuncia,
pugnando pela aplicacdo de multa — e como sdo varios os procedimentos em que estdo sendo
opinados pela procedéncia, seria necessario que essa multa fosse aplicada num patamar mais
servero, inclusive, porque ja seria aqui uma segunda aplicacdo de multa ao gestor do Instituto
— para que essa multa trouxesse efetividade, no sentido de comprometer o gestor e futuros
gestores a cumprirem as determinagdes legais, que sao proprias de quem esta gerindo recursos
financeiros. E recursos financeiros que tenham uma peculiaridade, porque s3o recursos
financeiros que vao garantir a sobrevivéncia dos servidores, quando forem usufruir os
beneficios concedidos pelo proprio Instituto.

Entdo, ¢ nesse sentido que gostariamos de chamar a atengao de Vossas Exceléncias, dizer, com
arelagdo a questdo a ma gestao patrimonial e do problema na dotagdo or¢gamentaria, que ocorreu
no curso desta gestdo do Instituto, ao longo da pandemia de Covid-19, um desacerto muito
severo. Por que, quando a pandemia estava classificada pelo Governo do Estado como onda
roxa, que era o quadro mais severo da pandemia no Estado de Minas Gerais, o presidente do
Instituto obrigou todos os servidores ao trabalho presencial, a estarem presentes na sede do
Instituto, para poder prestar o servi¢o. E ndo garantiu, durante esse periodo, em que ele
contrariando as orientagdes para o periodo da onda roxa, que houvesse um minimo de
salubridade naquele ambiente de trabalho. Em vérias oportunidades faltou dgua na sede do
Instituto, de modo que a indicacdo da gestdo era de que os servidores deveriam deixar a sede
Instituto prédio onde funciona, ir a uma escola municipal que ficava a um quarteirdo de
distancia, para fazer utilizagdo dos banheiros. E a auséncia, em varios momentos, dos servidores
que estavam obrigados a promover a higiene, a limpeza do espaco — porque havia problemas
no contrato da prestadora de servico de limpeza —, e ainda auséncia de material basico, como
papel toalha para ser utilizado nos banheiros. Isso durante o periodo da onda roxa, em que o
gestor obrigava os servidores a presentes!

Ja finalizando, ao passo que iniciado os procedimentos de vacinagao e aliviada a pressao que a
pandemia trazia as pessoas, o gestor exigiu que esses mesmos servidores, que na onda roxa
estavam obrigados ao trabalho presencial, fossem obrigados ao trabalho de home office, ja sem
a presenc¢a da pandemia. E isso estamos trazendo aqui, porque sdo informagdes que vieram
equivocadas e desalinhadas da verdade, quando vieram na defesa do Instituto.

Acreditando na anélise de Vossas Exceléncias, na revisdo e na procedéncia daqueles topicos
que a analise técnica estava sugerindo que fossem julgados improcedentes, damos por
encerrado a nossa fala.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Passo a palavra ao Conselheiro Relator Hamilton Coelho.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
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I1 - FUNDAMENTACAO

1. Contratacao injustificada de Organizacao Social para exercer atividade de competéncia
de servidores publicos efetivos, concomitantemente a necessidade de realizacio de
concurso publico no IPREMB.

Os representantes noticiaram que Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Betim
(IPREMB) realizou Processo Administrativo n.° 1.496/2021, referente ao Edital de
Credenciamento n.° 001/2021, com posterior contratacdo de uma Organiza¢do Social
denominada “Instituto Dignidade e Desenvolvimento Social — IDDS”.

Afirmaram que os funcionarios da Organizag¢ao Social estariam realizando atividades inerentes
a atribuicdes de servidores efetivos da entidade, tais como “atendimento no Protocolo para
entrega e explicacdo do Estudo Prévio de Aposentadoria e de Notificagdes™.

Ressaltaram, nesse tocante, a necessidade de realizagao de concurso publico para realizagdo de
tais atividades.

A unidade técnica, em exame inicial, apontou que a contratacdo da organizagdo social em
questdo veio, de fato, a substituir o trabalho de competéncia de servidores efetivos do [IPREMB.

O defendente ressaltou, ao contrario do apurado no relatorio técnico inicial, que

“O Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Betim — IPREMB, tem por atividade-
fim a concessdo de beneficios previdenciarios, funcdo realizada pelos Analistas
Previdenciarios, servidores ativos, concursados, nada tendo com as contrata¢des da IDDS
de mera operacionalizagao do prédio e seu funcionamento, nada existe de interferéncia na
area previdenciaria, sequer ¢ utilizado seu fundo previdenciario para pagamento do
contrato, ou de qualquer funcionario terceirizado, nao se interfere na natureza precipua do
Instituto de Previdéncia Municipal de Betim.”

Apresentou quadro descritivo das atividades dos funcionarios do IDDS que atualmente atuam no
IPREMB.

Afirmou, ainda, que a terceirizagdo dos servi¢os da Administra¢do Publica ¢ aceita pela jurisprudéncia.

Apos analisar as razdes de defesa, o 6rgdo técnico e o Ministério Publico junto ao Tribunal
reiteraram os apontamentos iniciais.

O Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 5.685, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, manifestou-se no
sentido que a Administragdo Publica pode, sim, se utilizar da terceirizagdo para satisfazer o
interesse publico e tutelar a eficiéncia administrativa. Contudo, a utilizagao da terceirizagao nao
pode se caracterizar como burla a exigéncia constitucional do concurso publico:

“Quanto a regra do concurso publico, a meu ver, a legislagdo encontra-se em consonancia
com todo o arcabougo constitucional sobre a matéria e observa os preceitos devidos. E
claro que a utilizacio de servico temporario pela administracdo publica ndo pode
configurar, jamais, burla a exigéncia de concurso publico.

No entanto, observada a legislacdo pertinente, deve o gestor, no exercicio de sua
competéncia, optar pela melhor forma de atender o interesse publico e a eficiéncia
administrativa, podendo se utilizar da contratagdo de empresas de servigo temporario.
Aqui, a logica ¢ a mesma da descentralizagdo da administragdo publica por meio da
contratag¢do de organizagdes sociais que compde o terceiro setor. (destaquei.)

Vale destacar o teor do parecer emitido em resposta a Consulta n.° 1.024.677, emitido pelo
Pleno desta Corte na sessdao de 04/12/19:
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“As normas da Lei n° 6.019/74 relativas a terceirizagdo de servicos se aplicam a
administracdo direta, as autarquias e fundagdes publicas no que concerne as atividades que
ndo compreendam o exercicio de parcela do poder estatal, estando vedada para as fungdes
que: a) envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de
planejamento, coordenacao, supervisdo e controle; b) sejam consideradas estratégicas para
0 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizacdo possa colocar em risco o controle de processos e
de conhecimentos e tecnologias; ¢) estejam relacionadas ao poder de policia, de regulacao,
de outorga de servicos publicos e de aplicagdo de sangdo; d) sejam inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao ou da entidade, exceto disposicao
legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no
ambito do quadro geral de pessoal”. (Destaquei.)

Essa Corte de Contas, no julgamento da Dentincia n.° 1.092.180, de relatoria do Conselheiro
Adonias Monteiro, assim se manifestou:

“O credenciamento, entendido como espécie de inexigibilidade de licitacdo, é ato
administrativo de chamamento publico de prestadores de servigos que satisfagam os
requisitos do edital, constituindo etapa prévia a contratacdo. Referidos servicos
pretendidos pelo credenciamento devem ser distintos daqueles abrangidos por
cargos ofertados em concurso piblico em vigor, para ndo gerar prejuizos a nomeagao

dos aprovados no concurso”. (Destaquei.)

No julgamento da Representacdo n.° 1.015.710, de relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz,
decidiu-se:

“Seja sob a perspectiva do entendimento consolidado na Consulta n° 836.946, seja a partir
da nova orientacdo consubstanciada a partir da resposta dada a Consulta n® 1.024.677, em
que o exame do instituto da terceirizagdo deixou de ser considerado estritamente sob o
bindmio “atividade-fim” e “atividade-meio”, este Tribunal de Contas considera que a
viabilidade da execucao indireta das atividades, na Administragdo direta, autarquica e
fundacional, esbarra em determinados limites, a exemplo daqueles abordados no parecer
exarado na Consulta n° 1.024.677, entre eles, a proibicado do instituto para as
atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do
orgio ou da entidade, exceto disposi¢do legal em contrario ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.” (Destaquei.)

Aplicando as premissas delineadas nos precedentes prescritos ao presente caso, pude apurar
que, no Processo Administrativo n.° 1.496/2021 (peca 50), consta a previsao de contratacao de
advogado, contador, técnico de tecnologia da informacao, oficial de administragdo e analista
previdencidrio, agentes previstos na Lei de Cargos, Vencimentos e Carreiras do IPREMB, Lei
Municipal n.°5.108/11 (Lei Ordinaria 5108 2011 de Betim MG (leismunicipais.com.br).

Contudo, foram efetivamente contratados, conforme se infere dos termos aditivos ao contrato
firmado entre o IPREMB e o IDDS, contidos a pega 53: Porteiro, Assessor Juridico,
Advogado, Zelador, Faxineiro, Recepcionista, Oficial de Administragao, Assessor Técnico ¢
Assessor de Comunicagao.

Assim, dos funcionarios do IDDS que prestaram ou prestam servicos ao [IPREMB, os
advogados, assessores juridicos, oficiais de administracdo e assessores técnicos executam
atividades abrangidas pelo plano de carreira do IPREMB.

Ressalto que, na referida lei, foi adotada a nomenclatura “assistente administrativo”, com
atribui¢des equivalentes as de oficial de administracao e de assessor técnico. Analogamente, as
atribuicdes de “assessor juridico” equiparam-se as de advogado.

Em tais situagdes, a Administragdo Publica deveria observar o disposto no art. 37, II da
Constituicdo da Republica, com a realizagdo de concurso publico. Sobre essa omissdo, o
defendente assinalou:
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“Importante destacar que se mostrou imperativa a contratacdo da atual prestadora de
servicos IDDS, visto o déficit atuarial do instituto de Previdéncia do Municipio de Betim,
esse devidamente publicado oficialmente, onde seria inoportuna a mera suposicio de
realizacdo de Concurso Piblico com o inchaco da maquina da Autarquia e o
escoamento dos valores administrados para os servidores e aposentados.” (Destaquei.)

Nao fez acompanhar sua argumentagdo de dados comparativos dos supostos impactos
financeiros.

A meu ver, as razdes aduzidas pelo gestor para justificar a ndo realiza¢ao de concurso publico,
quais sejam, inchaco da méquina administrativo e escoamento dos valores para os servidores
publicos, sdo descabidas, diante do gasto mensal efetuado com a contratacdo da referida OS
(R$166.666,67, sem demonstragdo que o contrato de gestdo firmado seria mais vantajoso do
que a realizagdo de concurso publico).

Referida irregularidade apurada constitui erro grosseiro, por representar descumprimento
expresso do disposto no II do art. 37 da Constituicao da Reptblica, que enseja a aplicagao de
penalidade ao responsavel, nos termos do art. 28 da LINDB:

“Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas
em caso de dolo ou erro grosseiro.”

Pelo exposto, diante da contratagdo de advogado, assessor juridico, oficial de administragdo e
assessor técnico com burla ao principio constitucional do concurso publico, aplico multa no
valor de R$3.000,00 (trés mil reais) ao responsavel Bruno Ferreira Cypriano.

Recomendo, ainda, que o Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Betim — [PREMB se
abstenha de realizar, por meio de contratos de terceiriza¢ao de qualquer ordem, contratagdes de
funcionarios que componham o plano de carreira de servidores previstos na Lei Municipal n.°
5.108/11.

2. Auséncia de expertise técnica da Organizaciao Social em Regime Proprio de Previdéncia
Social.

Os representantes afirmaram que as atividades da Organizagdo Social selecionada sdao todas
voltadas para a area da satide e ostentem cunho social, de modo que ndo se adequariam as
atribui¢des da autarquia.

A unidade técnica apontou que as atividades exercidas pelo Instituto de Dignidade e
Desenvolvimento Social — IDDS nao teriam relagdo com as atividades em Regime Proprio de
Previdéncia Social.

O defendente alegou:

“O Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Betim — IPREMB, tem por atividade-
fim a concessdo de beneficios previdenciarios, func¢do realizada pelos Analistas
Previdenciarios, servidores ativos, concursados, nada tendo com as contrata¢des da IDDS
de mera operacionalizagdo do prédio e seu funcionamento, nada existe de interferéncia na
area previdenciaria, sequer ¢ utilizado seu fundo previdencidrio para pagamento do
contrato, ou de qualquer funcionario terceirizado, ndo se interfere na natureza precipua do
Instituto de Previdéncia Municipal de Betim”.

A unidade técnica reiterou o apontamento.

No termo de referéncia do processo de credenciamento, assim se descreveu o objeto da
contratacao:

“Sele¢ao de entidade de direito privado, sem fins lucrativos, qualificada como Organizacao
Social — OS, nos termos da Lei Municipal n.° 6.194, de 23 de maio de 2017, do Decreto
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Municipal n.° 43.007, de 04 de novembro de 2021 e da Portaria n.°668, de 11 de novembro
de 2021, que institui o Programa “Futuro Garantido”, para formagdo de vinculo de
cooperacio, por meio d¢ CONTRATO DE GESTAO, visando aperfeicoar as obras e
servicos relacionados ao apoio técnico, fornecimento de equipamentos, mao de obra e
insumos necessarios ao pleno funcionamento e desenvolvimento das atividades do
Instituto.” (Destaquei.)

Ainda no Termo de Referéncia, item 04, consta que referida avenga teria como objetivos:

“Aperfeicoar as obras e servicos relacionados ao apoio técnico, fornecimento de
equipamentos, mao de obra e insumos necessarios ao pleno funcionamento e
desenvolvimento das atividades do Instituto de Previdéncia Social de Betim — IPREMB.
Executar todas as atividades e/ou servicos auxiliares descritos e caracterizados do Edital
de Selecdo e na proposta de trabalho técnico e financeira apresentada pela
CONTRATADA, zelando pela boa qualidade das agdes e servigos ofertados, buscando
alcancar eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade em suas atividades, com a
vinculagdo obrigatéria dos recursos ao cumprimento dos objetivos, metas e prazos
previstos, em consonancia com as demais clausulas e condigdes estabelecidas.”
(Destaquei.)

As descrigdes transcritas evidenciam que as atividades exercidas pelo Instituto Dignidade e
Desenvolvimento Social — IDDS n3o compreendem o exercicio dos servigos inerentes ao
IPREMB (concessdes e pagamentos de aposentadoria e pensdes dos servidores publicos
municipais), mas sim aqueles relacionados ao apoio técnico da entidade.

A nomenclatura dos cargos contratados pelo IDDS (Porteiro, Assessor Juridico, Zelador,
Faxineiro, Recepcionista ¢ Assessor Técnico) indica a natureza dos servigos prestados e ¢
condizente com as atividades descritas no CNPJ da organizagao social, conforme documento a
peca n.® 72 (selecao e agenciamento de mao de obra e atividades de limpeza).

Sobre o tema, este Tribunal, ao responder & mencionada Consulta n.® 1.024.677, de relatoria do
Conselheiro Claudio Terrfo, considerou que a terceirizagdo de servigos se aplica a
Administragao direta, as autarquias e fundagdes publicas no que concerne as atividades que ndo
compreendam o exercicio de parcela do poder estatal.

Pelo exposto, julgo improcedente a representagdo neste ponto.

3. Contratacio de organizacao social para atividades nio relacionadas em Lei Municipal

A unidade técnica ainda apontou que o IPREMB, 6rgado responsavel pelas concessoes de
aposentadorias e pensdes dos servidores publicos de Betim, contratou organizagao social para
atividade ndo relacionada na Lei Municipal n.° 6.194/2017, que regulamenta as contratagdes de
organizagdes sociais no ambito do municipio de Betim.

O defendente afirmou que foram observados todos os requisitos legais para a contrata¢do da
Organizacdo Social IDDS, previstos na Lei n.° 13.019/2014, na Lei Municipal n.° 6.194/17,
bem como Decreto Municipal n.° 43.007/21.

Em analise dos autos, notadamente das normas que regulamentaram o Processo de
Credenciamento n.° 01/21, apurei o seguinte:

A Lei Municipal n°® 6.194/2017, que regulamenta as contratacdes de organizagdes sociais no
ambito do municipio de Betim, prevé quais seriam as atividades que poderiam ser exercidas por
tais organizacdes, ¢ a possibilidade de decreto vir a estabelecer novos requisitos, desde que
complementares a norma:

“Art. 1° Ficam disciplinadas, na forma disposta nesta Lei, as relagdes entre a Administra¢do
Publica Municipal de Betim e as entidades de direito privado qualificadas como
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Organizagdes Sociais - OS, com a finalidade de fomentar o atendimento aos interesses da
populagdo, tendo como diretrizes basicas:

()
§ 1° O Poder Executivo Municipal podera qualificar como Organiza¢Ges Sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a satde,
ao ensino, ao lazer, ao desporto, a cultura, ao meio ambiente, a0 desenvolvimento
cientifico e tecnologico e a area social, atendidos os requisitos previstos nesta Lei.
Art. 3° O Poder Executivo podera estabelecer, mediante decreto, requisitos especificos para
a qualificacdo da entidade, de acordo com as peculiaridades da area de atuagdo.
Paragrafo unico. Os requisitos especificos de que trata o caput deste artigo serdo
complementares aos requisitos constantes desta Lei, que deverdo ser obedecidos em
qualquer hipotese.” (Destaquei.)

A Portaria n.° 668/21 instituiu o programa ‘“futuro garantido”, implantado no ambito do
IPREMB, e que originou a contrata¢dao do IDDS.

O Decreton.°43.007/21, que regulamenta a Lei Municipal n® 6.194/2017, ampliou as atividades
que poderiam ser exercidas por organizagdes sociais:

“Art. 2°: Poderao ser habilitadas como Organizac¢des Sociais, pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a satde, ao ensino, ao lazer,
ao desporto, a cultura, ao meio ambiente, ao desenvolvimento tecnologico, a area social,
ao transporte , a0 saneamento basico, ao planejamento e ordenamento urbano, atividades
afins ¢ programas criados pelo Poder Executivo Municipal, atendidos os requisitos
legais estabelecidos neste Decreto.” (Destaquei.)

Mesmo que se possa discutir eventual inovagdo do decreto frente a lei, ao estabelecer novas
atividades a serem exercidas por organizagdes sociais, ndo caberia ao gestor realizar controle
de legalidade do mencionado decreto, mas sim velar por seu escorreito cumprimento.

Assim, julgo improcedente a representagcdo neste aspecto.

Recomendo, ndo obstante, ao atual Prefeito de Betim, que ajuste as atividades a serem exercidas
por organizagdes sociais previstas no art. 2° do Decreto n.° 43.007/21, de modo a apenas
pormenorizar e ndo extrapolar o rol contido no § 1° do art. 1° da Lei Municipal n.° 6.194/2017.

4. Possivel afronta ao principio da impessoalidade na escolha da organizacao social

Ao analisar os documentos contidos as pecas n.°s 69 a 79, o 6rgdo técnico apurou que o
Presidente do IPREMB, Sr. Bruno Ferreira Cypriano, na qualidade de procurador do municipio
de Betim, ja havia sido signatario de mais dois ajustes firmados entre 6rgdos da Prefeitura e o
IDDS. Afirmou, nesse contexto, que o referido gestor teria afrontado o principio da
impessoalidade perante a autarquia que atualmente preside.

O defendente alegou que o Instituto Dignidade e Desenvolvimento Social — IDDS foi a tinica
Organizagao Social que se apresentou junto ao IPREMB em seu processo de credenciamento.

A unidade técnica, em sede de reexame, reiterou o apontamento.

Embora constem a pega 73 (p. 165/173 e 176/198) assinaturas do representado Bruno Ferreira
Cypriano no Termo de Fomento n.° 003/2020 e no Contrato de Gestao n.° 001/2021, firmados
entre o Fundo Municipal de Satde de Betim e a Secretdria Municipal de Saude,
respectivamente, com a Associacdo Grupo de Convivéncia Dona Dochinha/DDS, que viria a
ser o atual Instituto Dignidade e Desenvolvimento Social — IDDS, mediante mudanga em seu
estatuto social, ndo se comprovou a existéncia de liame subjetivo apto a comprovar
favorecimento do gestor para a contratagao do IDDS junto ao IPREMB.

O TCU, no Acérdao n.® 952/2018, de relatoria do Ministro Vital do Régo, assim se manifestou:
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“A mera participacdo das empresas, sem a demonstragdo da pratica de ato com intuito de
frustrar ou fraudar o carater competitivo da licitacdo, ndo enseja a declaracdo de
inidoneidade de licitante.”

Assim, diante da inexisténcia de provas de conduta maliciosa e nexo causal aptos a caracterizar
a favorecimento da organizacao social no processo de credenciamento realizado pelo [IPREMB,
em afronta ao principio da impessoalidade, julgo a representagcdo improcedente neste ponto.

5. Auséncia de estudos prévios de viabilidade e economicidade de contratacao da
Organizacao Social

O Ministério Publico junto ao Tribunal, em sede de aditamento, apontou que o IPREMB nao
realizou qualquer estudo prévio que demonstrasse a economicidade da contratagdo de
Organizagao Social em cotejo com os custos que eventualmente teria com a nomeacao de
servidores efetivos por concurso publico, de servidores temporarios ou de terceirizagdo via
licitagao.

A unidade técnica, em exame inicial, j4 havia apontado essa irregularidade, nos seguintes
termos:

“Os argumentos que fundamentaram a contratacdo ndo foram suportados por estudos
justificando o quantitativo de pessoal necessario para a execucao dos servigos, tampouco
demonstrando os custos unitarios de servicos a serem contratados, bem como os ganhos de
eficiéncia esperados que possam respaldar a opgao pelo modelo de Contrato de Gestéo,
adotado pelo IPREMB. Veja-se, a titulo de exemplo, como sdo genéricas as especificagdes
do objeto no Termo de Referéncia apresentado (pega n® 72, f1.44):

(-
Ademais, o custo apresentado se baseou, tdo somente, em or¢amentos basicos, na forma de
planilhas definindo os cargos a serem contratados, as despesas de custeio e investimento,
com custo mensal estimado em R$166.666,67 (peca n® 72, fl. 10), com a informacéo de
que se respaldaram em pesquisas de mercado e ‘nos valores praticados em servigos
anteriores prestados ao Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Betim — [PREMB
e na Prefeitura de Betim’.
N3o se depreende, dessas planilhas ou outro documento inserto nos processos, a forma pela
qual o IPREMB chegou a essas estimativas, nem a metodologia adotada para apuracdo
desses custos, que permitissem a averiguacao da economicidade dos precos.

(-
Nesse sentido, a celebragdo de contratos de gestdo com uma organizagdo social deve ter
como valor de referéncia, além de outros parametros como a produtividade e a qualidade,
o montante dos custos incorridos pelo proprio poder publico para executar os servigos que
se quer contratar com a organizagdo social, o que ndo se verificou no processo em pauta.
Diante da auséncia desses estudos preliminares detalhados e suficientes, demonstrando os
ganhos econOmicos da contratagdo, ndo se pode afirmar que o IPREMB obteve
vantajosidade econdmica para a administragao publica ao celebrar o contrato de gestao”

O defendente afirmou que o contrato de gestdo firmado com a organizacao social IDDS foi
motivada no intuito de reduzir custos e melhorar a gestdo da autarquia.

A unidade técnica, apds exame, manteve o apontamento.

Na Lei n.° 8.666/93, vigente a época da contratagcdo, dispunha-se, no § 4° do art. 7°, que “¢
vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de materiais e servigos sem previsao
de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as previsdes reais do projeto basico ou
executivo”.
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Sobressai, pois, que a estimativa do quantitativo de bens que se intenta adquirir ou de servigos
que se pretende contratar deve ser realizada mediante metodologia técnica adequada, tendo
como proposito assegurar a economicidade e a seguranga da contratacao.

Ademais, a elaboragao de estimativa segura, capaz de espelhar cenario suficientemente proximo
a real necessidade da Administracdo contempla o escorreito planejamento or¢amentario e tutela
a responsabilidade fiscal. Nesse sentido pronunciou-se este Tribunal no julgamento da
Dentincia n.° 898.408, de relatoria do Conselheiro Wanderley Avila:

“Entre outras razdes, a defini¢do adequada dos quantitativos, alcangada em fungdo do
consumo ¢ utilizagdo provaveis, a partir de estimativa lastreada em adequada técnica
quantitativa de estimagao, além de permitir a aquisi¢ao daquilo que é realmente necessario
e prioritario a satisfagdo do interesse publico, possibilita a apropriada gestdo do orgamento
com vistas ao atendimento das preferéncias inscritas na Lei Orcamentaria Anual — LOA.”
(Sessdo da Segunda Camara de 06/9/18)

In casu, compulsando o processo de credenciamento, confirmam-se as imputacdes ministeriais.
Nao ha documentos a respaldar os valores totais estimados nas tabelas contidas no instrumento
convocatorio.

Ressalto, nesse tocante, que consta, no Edital de Credenciamento n.° 001/2021 (peca 50),
estimativa de que o valor mensal gasto pela autarquia junto ao IDDS seria de R$166.666,67,
sem contudo haver sido demonstrado que o contrato de gestdo firmado seria mais vantajoso do
que outras formas de contratagao.

Por todo o exposto, comprovado o planejamento deficitario do certame, consubstanciado na
auséncia de documentos imprescindiveis a viabiliza¢ao da contratagdo com a garantia de que a
escolha pelo credenciamento de organizagdo social seria a escolha mais vantajosa, em
detrimento a nomeacao de servidores efetivos por concurso publico, de servidores temporarios
e de terceirizagdo via licitagdo, caracterizando ofensa ao disposto no § 4° do art. 7°, da entdo
vigente Lei n.° 8.666/93, aplico, com fundamento no art. 85, inciso II, da Lei Organica desta
corte de Contas, multa de R$3.000,00 (trés mil reais) ao responsavel Bruno Ferreira Cypriano.

6. Possivel irregularidade na indica¢do da dotacdo orcamentaria

Os representantes apontaram que a Dotacdo Orgamentaria indicada no processo de
credenciamento estaria errada, e que sua correcao teria ocorrido posteriormente a publicagdo
do certame.

O o6rgdo técnico, em exame inicial, apontou que a conduta afrontaria o Enunciado n.° 23 da
Stimula deste Tribunal:

“A indica¢do da dotagdo orgamentaria, que ird comportar os gastos publicos decorrentes da
execugdo de convénios, contratos, acordos ou ajustes firmados pelo Estado, ¢ exigéncia
legal que ndo pode ser desprezada, eis que visa a demonstrar e promover, respectivamente,
a existéncia e a reserva de recursos e acompanhar a execucdo do plano plurianual, o
cumprimento das diretrizes or¢amentarias, bem como do respectivo orgamento.”

O defendente alegou se tratar de “mero equivoco”, devidamente corrigido, que nao poderia ser
objeto de multa por esta Corte de Contas.

Em novo exame, a unidade técnica reviu seu apontamento, ao averiguar tratar-se de erro do
gestor, que, ao verificar a falha, indicou dotacdo orcamentdria alusiva a atividades exercidas
pelo IPREMB.

Acolho reexame técnico por se tratar de erro eminentemente formal, sem o condao de macular
o processo de credenciamento, e julgo improcedente a representagdo neste ponto.
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7. Irregularidade na modificacio dos padroes de promociao dos servidores efetivos do
IPREMB

8. Dispensa de estagiarias de servico social sem justificativa, com prejuizo a continuidade
dos projetos sociais do IPREMB

9. Indicios de pagamento de beneficios a contratados do IDDS, nio extensivos a servidores
efetivos

10. Auséncia de publicacido do contrato firmado com o IDDS e das portarias que
regulamentam as promog¢odes no ambito da Lei n.° 5.108/11, que dispde sobre o plano de
cargos, carreira e vencimentos de seus servidores

Os representantes alegam que os cursos de formacao continuada realizada pelos servidores ndao
sdo valorizados pela gestdo do IPREMB. Também afirmaram que lhes teriam sido retirados os
padrdes de promogao.

A unidade técnica assim se manifestou:

“Neste ponto, vé-se que a dentincia ¢ genérica e desprovida de maiores informagdes ou
fundamentos. Néo se verifica, nos autos, informagdo sobre a modificacdo dos padrdes de
promogao a carreira dos servidores na documentagdo apresentada pelos denunciantes, nem
se tem noticia de vicios e ilegalidades desta.”

Também afirmaram que houve dispensa das estagiarias de servigo social sem justificativa,
prejudicando a continuidade dos projetos sociais do IPREMB.

Assinalou a unidade técnica:

“Neste ponto, vé-se que a dentincia é genérica e desprovida de maiores informagdes ou
fundamentos. A principio, a dispensa de estagidrias de servigo social, por si s0, ndo ¢
irregularidade capaz de ensejar qualquer tomada de providéncias por parte deste Tribunal
de Contas. Ademais, além de o estadgio possuir carater precario, podendo ser encerrado a
qualquer momento, ndo se verificam maiores informagdes sobre eventual prejuizo a
continuidade de projetos sociais do IPREMB em razao dessas dispensas.”

Os representantes alegam a existéncia de fortes indicios que os contratados pelo IDDS recebem
vale refeicao, beneficio que seria negado aos servidores efetivos.

O orgao técnico apontou inexistir irregularidade no fato de os contratados receberem vale-
refeicdo em detrimento dos servidores efetivos, por se tratar de relagdes de trabalho
completamente distintas.

Ratifico as manifestacdes técnicas, por ndo haver indicios de irregularidade nos fatos
vagamente narrados pelos representantes quanto aos itens 07, 08 e 09, em imputagdes
desprovidas de pormenoriza¢ao minima e indicagdo de elementos de convicgao.

Por outro lado, a unidade técnica ao adentrar as questdes aventadas nesses topicos, verificou
que o contrato firmado com o IDDS, referente ao Edital de Credenciamento n.° 001/2021, ndo
foi publicado no portal da transparéncia e no sitio eletrénico do IPREMB

Também apurou auséncia de publicacdo das Portarias n.” 294/2021 e 568/21, que
regulamentam as promocdes dos servidores do IPREMB, no ambito da Lei n.° 5.108/11, que
dispde sobre o plano de cargos, carreira e vencimentos de seus servidores.

O defendente informou que o contrato em questao foi devidamente publicado no Didrio Oficial
do municipio de Betim, conforme documentagao juntada.
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Questionou o relatorio técnico por entender ser desnecessaria a publicacdo de contratos de
empresa terceirizada na pagina eletronica da autarquia.

A unidade técnica refutou o defendente sob o argumento de que “ndo se trata, no caso, da
publicacdo dos contratos da propria OS, e sim da publicacao do contrato entre o [IPREMB e a OS. Trata-
se de imperativo legal constante nos arts. 6°, I, 7°, VI, e 8°, §1°, I a IV, e §2°, da Lei de Acesso a
Informagao (Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011).”

Ao fim, pugnou pela expedicao de recomendacao ao gestor, de acordo com recentes decisoes
desta Corte de Contas.

Com efeito, relativamente a auséncia de publicacao do contrato referente ao processo licitatorio
realizado pelo IBREMB (Edital de Credenciamento n.° 001/2021), a Administracdo esta
vinculada ao principio da publicidade, tutelado no art. 37, caput, da Constitui¢ao da Republica.
Nas licitagdes, o referido principio também ¢ ainda particularmente imperativo por forca do
disposto no art. 3° da entdo vigente Lei n.° 8.666/93. Nas li¢des do administrativista Marcal
Justen Filho:

“A publicidade do procedimento licitatério representa uma garantia de lisura e de
atendimento aos principios norteadores da licitacdo. (...) O principio da publicidade impde
a divulgacdo e a possibilidade de pleno conhecimento por todos os interessados acerca da
existéncia da licitagdo, da existéncia e do conteido do instrumento convocatorio, das
decisdes da comissao de licitagdo etc.”. (JUSTEN FILHO, Margal. “Comentarios a Lei de
Licita¢des e Contratos Administrativos”. 15. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012. p. 97/98).

Figura entre as garantias constitucionais, a teor do inciso XXXIII do art. 5° o direito
fundamental de receber dos 6rgaos publicos informagdes de interesse particular, coletivo ou
geral, o denominado Direito de Acesso a Informagao.

Para dar cumprimento a tal diretriz constitucional, foi editada a Lei Nacional n.° 12.527/11,
denominada Lei de Acesso a Informagao — LAI, que tem por objetivo ndo apenas disciplinar o
conteudo do direito fundamental em comento, mas também fomentar o desenvolvimento de
uma cultura de controle social, como forma de corrigir desvios de conduta perpetrados pelos
agentes publicos a fim de assegurar que sejam alcancados objetivos de interesse publico.

No art. 8° da referida LAI, exige-se a publicagdo, via internet, de informagdes referentes aos
procedimentos de licitagdo, a conferir:

“Art. 8° E dever dos orgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacao em local de facil acesso, no &mbito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgagdo das informagoes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:
IV - informacgdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais
e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverdo utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatoria a divulgacdo
em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).” (destaquei)

Trata-se da transparéncia ativa, isto ¢, da obrigatoriedade de divulgacdo permanente de
informagdes de interesse coletivo ou geral produzidas ou custodiadas por orgaos e entidades
publicas, mediante iniciativa ex officio, em sitio eletronico especifico, cujos requisitos minimos
estdo elencados no §3° do art. 8° da LAI, de modo a viabilizar acesso de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo e ainda garantir a autenticidade, a
integridade e a atualizacdo das informacgdes disponiveis para acesso publico.
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Nesse sentido, ainda que o extrato de contrato que compde o processo de credenciamento em
analise tenha sido publicado no diario oficial da Prefeitura de Betim, esta configurada a violagao
ao principio da publicidade na forma exigida pela LAL

Esta Corte de Contas nao tem tolerado o descumprimento de normas referente a publicidade e
a transparéncia, conforme se infere dos julgamentos recentes dos seguintes processos: Dentincia
n.° 986.914, de relatoria Conselheiro Substituto Licurgo Mourdo, apreciada na sessao da
Primeira Camara de 08/6/21; Dentincia 1.098.506, de relatoria do Conselheiro Claudio Couto
Terrao, apreciada pela Segunda Camara em 26/8/21 e Recurso Ordindrio n.° 1.104.910, de

relatoria do Conselheiro Substituto Telmo Passareli, apreciado na sessdo do Tribunal Pleno de
15/12/21.

Diante do exposto, verificada a auséncia de publicidade do contrato referente ao
Credenciamento n.° 001/2021 no site oficial do Instituto de Previdéncia Social de Betim -
I[PREMB, bem como das Portarias n.°® 294/2021 e 568/21, em manifesta negligéncia e afronta
aos termos do art. 8°, § 1°, IV, §3° e §4° da Lei Nacional n.® 12.527/2011, aplico multa de
R$500,00 (quinhentos reais) ao Sr. Bruno Ferreira Cypriano, Presidente do IPREMB.

11. Gestao irregular do patriménio mobiliario do IPREMB

Os representantes informaram que o mobiliario do setor de protocolo da autarquia foi trocado
para atender a demanda dos funcionarios do IDDS. Contudo, ndo se sabe quem realizou a
compra e se referidos moveis foram incorporados ao patrimonio do IPREMB, ja que o processo
de compra nao foi disponibilizado na pagina eletronica da autarquia.

A unidade técnica, em exame inicial, ratificou as informagdes prestadas pelos representantes,
pois o processo de compra ndo foi publicado no portal da Transparéncia do IPREMB.
Tampouco constam informagdes sobre o antigo mobilidrio.

O defendente informou que a compra do mobilidrio do IPREMB foi realizada através de adesao
a ata de licitacdo do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Também afirmou que os
antigos moveis foram doados a Prefeitura Municipal de Betim. Anexou extensa documentagao.

Da anélise dos documentos, pude averiguar as seguintes ocorréncias:
a) Peca 98: solicitacao de doagdo de bens do IPREMB a Prefeitura de Betim em 22/03/2023;

b) Pecas 104a109e 111 a 115: Termo de Adesao do IPREMB ao Registro de Precos n°® 29/2020
do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, e respectivo processo de adesdo e
justificativa; e

c) Peca 120: Memorando IPREMB n° 150/2020, requerendo autorizacdo para abertura de
Processo Administrativo de Compras (PAC) para aquisicdo de um lote diverso de moveis,
visando a composi¢ao de mobilidrio do IPREMB.

A unidade técnica, apds exame, reviu seu apontamento.

Da analise da referida documentacgao, concluo que restou devidamente comprovada a origem e
a destinag@o do patrimonio do IPREMB.

Assim, julgo improcedente o apontamento.

Recomendo, contudo, que sejam publicados na pagina oficial do IPREMP todos os processos
de compras e doagdes realizados pela autarquia, a luz do principio da transparéncia e da
legislagdo aplicavel, em especial da Lei Nacional n.° 12.527/11, Lei Nacional de Acesso a
Informacao.
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I - CONCLUSAO

Diante do exposto, manifesto-me pela procedéncia parcial da representagdo e, com fundamento
nas disposi¢des do art. 85, inciso II, da Lei Organica deste Tribunal, aplicagdo de multa ao
Presidente do Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Betim — [IPREMB, Bruno Ferreira
Cypriano, no valor de R$6.500,00 (seis mil e quinhentos reais), sendo:

a) R$3.000,00 (trés mil reais) em face da contratagdo, por meio de contrato de gestdo firmado
com o Instituto Dignidade e Desenvolvimento Social — IDDS, de advogados, assessores
juridicos, oficiais de administragdo e assessores técnicos, agentes abrangidos pela Lei
Municipal n.° 5.108/11 (Lei de Cargos, Vencimentos e Carreiras do IPREMB), em erro
grosseiro e injustificada afronta ao disposto no inciso II do art. 37 da Constituicdo da Republica,
no qual se estabelece o principio do concurso publico na Administragao;

b) R$3.000,00 (trés mil reais) pela auséncia de estudos prévios de viabilidade e economicidade
da contratacdo, em grave infragdo do estabelecido no § 4° do art. 7°, da entdo vigente Lei n.°
8.666/93; ¢

¢) R$500,00 (quinhentos reais) diante da auséncia de publicidade do contrato referente ao
Credenciamento n.° 001/2021, bem como das Portarias n.°¢ 294/2021 e 568/21 no site oficial
do Instituto de Previdéncia Social de Betim - IPREMB, em manifesta negligéncia e afronta aos
termos do art. 8°, § 1°, IV, §3° ¢ §4° da Lei Nacional n.° 12.527/2011.

Recomendo ao atual Presidente do Instituto de Previdéncia Social de Betim — IPREMB que:

a) abstenha-se de realizar, por meio de contratos de terceirizagdo, admissao de funcionarios
com atribuicdes previstas no plano de carreira de servidores, estabelecido na Lei Municipal n.°
5.108/11; e

b) providencie a publicagdo, na pagina oficial do IPREMP, todos os processos de compras e
doagdes realizados pela autarquia.

Recomendo, ainda, ao atual Chefe do Executivo de Betim que ajuste as atividades a serem
exercidas por organizacdes sociais previstas no art. 2° do Decreto n.° 43.007/21, de modo a
apenas pormenorizar, sem extrapolar, os termos do § 1° do art. 1° da Lei Municipal n°
6.194/2017.

Intimem-se os representantes e o representado do teor desta decisao.

Transitado em julgado o decisum, cumpram-se as disposi¢des do art. 431 do Regimento Interno
e, findos os procedimentos pertinentes, arquivem-se os autos, nos termos do inciso I do art. 258,
também regimental.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Com o Relator, senhor Presidente.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
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VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELL

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

RETORNO DE VISTA
NOTA DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA -11/2/2025

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:
I - RELATORIO

Trata-se de representacdo formulada por servidores do Instituto de Previdéncia Social do
Municipio de Betim — IPREMB, em face de alegadas irregularidades no Processo
Administrativo 1.496/2021, referente ao Edital de Credenciamento 01/2021, promovido pela
autarquia municipal, com vistas a “sele¢do de entidade de direito privado, sem fins lucrativos,
qualificada como Organizacdo Social — OS [...], para formacao de vinculo de cooperagdo, por
meio de contrato de gestdo, visando aperfeigoar as obras e servigos relacionados ao apoio
técnico, fornecimento de equipamentos, mao de obra e insumos necessarios ao pleno
funcionamento e desenvolvimento das atividades do Instituto”.

Recebida a representagdo em 22/03/2022 (peca 14), os autos foram distribuidos a relatoria do
Conselheiro Substituto Hamilton Coelho (peca 15), que, apos a devida instru¢ao do feito,
apresentou proposta de voto, na sessdo da Segunda Camara do dia 01/10/2024, em que concluiu
pela procedéncia parcial da representagao e aplicagao de multa ao Str. Bruno Ferreira Cypriano,
Presidente do IPREMB, nos seguintes termos:

Diante do exposto, manifesto-me pela procedéncia parcial da representacdo e, com
fundamento nas disposi¢des do art. 85, inciso 1I, da Lei Organica deste Tribunal, aplicacdo
de multa ao Presidente do Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Betim —
IPREMB, Bruno Ferreira Cypriano, no valor de R$6.500,00 (seis mil e quinhentos reais),
sendo:

a) R$3.000,00 (trés mil reais) em face da contratacdo, por meio de contrato de gestdo
firmado com o Instituto Dignidade e Desenvolvimento Social — IDDS, de advogados,
assessores juridicos, oficiais de administragdo e assessores técnicos, agentes abrangidos
pela Lei Municipal n. 5.108/11 (Lei de Cargos, Vencimentos e Carreiras do IPREMB), em
erro grosseiro e injustificada afronta ao disposto no inciso II do art. 37 da Constituigdo da
Republica, no qual se estabelece o principio do concurso publico na Administragao;

b) R$3.000,00 (trés mil reais) pela auséncia de estudos prévios de viabilidade e
economicidade da contratagdo, em grave infracdo do estabelecido no § 4° do art. 7°, da
entdo vigente Lei n. 8.666/93; e

¢) R$500,00 (quinhentos reais) diante da auséncia de publicidade do contrato referente ao
Credenciamento n. 001/2021, bem como das Portarias n. 294/2021 e 568/21 no site oficial
do Instituto de Previdéncia Social de Betim - [IPREMB, em manifesta negligéncia e afronta
aos termos do art. 8°, § 1°, IV, §3° e §4° da Lei Nacional n. 12.527/2011.

Recomendo ao atual Presidente do Instituto de Previdéncia Social de Betim — IPREMB
que:

a) abstenha-se de realizar, por meio de contratos de terceiriza¢ao, admissao de funcionarios
com atribuigdes previstas no plano de carreira de servidores, estabelecido na Lei Municipal
n. 5.108/11; e
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b) providencie a publicacdo, na pagina oficial do IPREMP, todos os processos de compras
e doagdes realizados pela autarquia.

Recomendo, ainda, ao atual Chefe do Executivo de Betim que ajuste as atividades a serem
exercidas por organizacdes sociais previstas no art. 2° do Decreto n. 43.007/21, de modo a
apenas pormenorizar, sem extrapolar, os termos do § 1° do art. 1° da Lei Municipal n.
6.194/2017.

Intimem-se os representantes e o representado do teor desta decisdo.

Transitado em julgado o decisum, cumpram-se as disposigdes do art. 431 do Regimento
Interno e, findos os procedimentos pertinentes, arquivem-se os autos, nos termos do inciso
I do art. 258, também regimental.

Ap6s o voto do Conselheiro Mauri Torres, que acompanhou o entendimento do relator, pedi
vista dos autos para melhor exame da matéria.

E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO

Na fundamentacdo de sua proposta de voto, o relator subdividiu da seguinte forma os
apontamentos de irregularidade suscitados nos autos:

1. Contratagdo injustificada de Organizag@o Social para exercer atividade de competéncia
de servidores publicos efetivos, concomitantemente a necessidade de realizacdo de
concurso publico no IPREMB;

2. Auséncia de expertise técnica da Organizagdo Social em Regime Proprio de Previdéncia
Social,;

3. Contratacao de organizacao social para atividades ndo relacionadas em Lei Municipal;
4. Possivel afronta ao principio da impessoalidade na escolha da organizacdo social;

5. Auséncia de estudos prévios de viabilidade e economicidade de contratacdo da
Organizagao Social;

6. Possivel irregularidade na indicagdo da dotagdo orcamentaria;

7. Irregularidade na modificagdo dos padrdes de promogdo dos servidores efetivos do
IPREMB;

8. Dispensa de estagidrias de servigo social sem justificativa, com prejuizo a continuidade
dos projetos sociais do IPREMB;

9. Indicios de pagamento de beneficios a contratados do IDDS, ndo extensivos a servidores
efetivos;

10. Auséncia de publicagdo do contrato firmado com o IDDS e das portarias que
regulamentam as promog¢des no ambito da Lei n. 5.108/11, que dispde sobre o plano de
cargos, carreira e vencimentos de seus servidores; e

11. Gestao irregular do patriménio mobiliario do IPREMB.

O relator considerou procedentes os apontamentos elencados nos acima mencionados itens 1
(Contratacao injustificada de Organizacdo Social para exercer atividade de competéncia de
servidores publicos efetivos, concomitantemente a necessidade de realizagdo de concurso
publico no IPREMB), 5 (Auséncia de estudos prévios de viabilidade e economicidade de
contratacdo da Organizagdo Social) e 10 (Auséncia de publicagdo do contrato firmado com o
IDDS e das portarias que regulamentam as promogdes no ambito da Lei n. 5.108/11, que dispoe
sobre o plano de cargos, carreira e vencimentos de seus servidores).
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Em razdo disso, propds a aplicacdo de multa ao Sr. Bruno Ferreira Cypriano, Presidente do
IPREMB, no valor de R$ 6.500,00, sendo R$ 3.000,00, cada, pelas duas primeiras
irregularidades e R$ 500,00 pela tltima.

Inicialmente, adianto que estou de acordo com o relator no que diz respeito a improcedéncia
dos apontamentos de irregularidades constantes dos itens 2 (Auséncia de expertise técnica
da Organizacgdo Social em Regime Proprio de Previdéncia), 4 (Possivel afronta ao principio da
impessoalidade na escolha da organizagdo social), 6 (Possivel irregularidade na indicag¢do da
dotagdo orcamentaria), 7 (Irregularidade na modificagdo dos padrdoes de promogdo dos
servidores efetivos do IPREMB), 8 (Dispensa de estagidrias de servigo social sem justificativa,
com prejuizo a continuidade dos projetos sociais do IPREMB), 9 (Indicios de pagamento de
beneficios a contratados do IDDS, ndo extensivos a servidores efetivos) e 11 (Gestao irregular
do patriménio mobiliario do IPREMB).

A minha divergéncia, portanto, limita-se ao apontamento tratado no item 3 da
fundamentagdo da proposta de voto (Contratagdo de organizagdo social para atividades ndo
relacionadas em Lei Municipal), bem como ao quantum da multa aplicada ao gestor
responsavel.

Como mencionado, o Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Betim — IPREMB se
valeu de edital de credenciamento para a contratagdo de Organizagao Social (OS) para a
formacao de vinculo de cooperacgdo, por meio de contrato de gestdo, com o fito de aperfeigoar
as obras e os servigos relacionados ao apoio técnico, fornecimento de equipamentos, mao de
obra e insumos.

A contratacdo de Organizagdes Sociais no ambito do Municipio de Betim ¢ regida pela Lei
Municipal 6.194/2017, que prevé quais atividades podem ser exercidas por tais organizagoes,
além da possibilidade de decreto vir a estabelecer novos requisitos, desde que complementares
aquela Norma.

Consta da redacao do § 1° do art. 1° da citada Lei que “o Poder Executivo Municipal podera
qualificar como Organizagdes Sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
cujas atividades sejam dirigidas a saude, ao ensino, ao lazer, ao desporto, a cultura, ao meio
ambiente, ao desenvolvimento cientifico e tecnologico e a area social, atendidos os requisitos
previstos nesta Lei”.

Contrariando os limites do poder regulamentar, o art. 2° do Decreto Municipal 43.007/2021,
que complementa a Lei supramencionada, ampliou o rol de atividades que poderiam ser
exercidas por Organizagdes Sociais, passando a autorizar a realizagdo de parcerias para o
desenvolvimento de acdes relacionadas ao transporte, saneamento bdasico, planejamento e
ordenamento urbano, atividades afins e programas criados pelo Poder Executivo Municipal
(sem grifos no original):

Art. 2°: Poderdo ser habilitadas como Organizagdes Sociais, pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a satide, ao ensino, ao lazer,
ao desporto, a cultura, ao meio ambiente, ao desenvolvimento tecnologico, a area social,
ao transporte, ao saneamento basico, ao planejamento e ordenamento urbano,
atividades afins e programas criados pelo Poder Executivo Municipal, atendidos os
requisitos legais estabelecidos neste Decreto.

No caso concreto, por meio da leitura da justificativa apresentada pelo IPREM, constante na p.
8 da peca 50, verifica-se que a contratagdo em questao se deu com vistas a prestagao de servigos
de carater administrativo para a entidade, em face da deficiente estrutura de pessoal do Instituto:
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[...] o Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Betim — IPREMB conta com um
total de apenas 18 (dezoito) servidores efetivos. Em contrapartida, o nimero de segurados
pelo instituto teve um aumento expressivo, desde o inicio da presente gestdo.

O municipio de Betim pretende, com o presente contrato de Gestdo, a prestagao de servigos
de qualidade, com custo reduzido, vez que, na falta de perspectiva de realizagdo de
concurso publico, as organizagdes sociais emergem no cendrio nacional como uma
alternativa a desburocratizagao do servigo publico, onde a administragdo publica aproveita
do dinamismo e eficiéncia privada, e passa a aferir metas e resultados previamente
pactuados.

Pelo exposto, a contratacdo do Instituto de Dignidade e Desenvolvimento Humano — IDDS
pelo IPREMB, visa alcangar metas e colocar em pleno funcionamento os servigos
prestados, superando a deficiéncia no quantitativo de profissionais e os elevados custos e
prazos para aquisicdo de materiais e insumos, ¢ ainda, a manutencao de equipamentos e da
nova sede.

A Organizagao Social (OS) consiste em qualificacdo ou “titulo” concedido pela Administracao
a entidade privada sem fins lucrativos, autorizando a percepg¢ao de beneficios publicos (recursos
or¢amentarios, permissao de uso de bens publicos, cessdo especial de servidores publicos etc.),
em razao da realizacdo de atividades de interesse da comunidade, em parceria com o Estado.

Essa parceria se d4 por meio da publicizacdo, em que “o Estado transfere a execugdo de
atividades de interesse publico a uma pessoa juridica, de direito privado, sem fins lucrativos™®.
E nesse panorama que a “OS se compromete a realizar as atividades e alcancar os resultados
previstos em um contrato de gestdo; em contrapartida, o Estado fomenta essas atividades, por
meio de transferéncia direta de recursos, e fiscaliza a atuagdo da OS, por meio do
acompanhamento e avalia¢ao dos resultados” (op. cit.).

A publicizagdo, contudo, de acordo com a Lei Federal 9.637/1998, volta-se ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a prote¢do € a preservagao do meio
ambiente, a cultura e a saude. A legislacdo veda a publicizagdo de atividades exclusivas de
Estado, de apoio técnico e administrativo e de fornecimento de instala¢do, bens, equipamentos
ou execucao de obra publica em favor da Administracao Publica.

Percebe-se, aqui, que o Estado delega uma de suas atividades, desde que nao seja exclusiva,
para que a entidade privada exerca servicos de interesse publico, o que ndo se confunde com
“servigo publico” propriamente dito.

Trago a baila, assim, o conceito de “contrato de gestao” disponibilizado na pagina eletronica
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inova¢ao®:

O Contrato de Gestdo ¢ um compromisso institucional celebrado entre a Unido e uma
entidade nao-estatal (pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos), qualificada
como Organizacdo Social, com vistas a formagao de parceria para fomento e execugdo de
atividades de interesse social ndo exclusivas do Estado, conforme definido na Lein® 9.637,
de 1998.

E um instrumento de implementag¢ao, supervisao, acompanhamento e avaliagao de politicas
publicas, na medida em que vincula recursos ao atingimento de finalidades publicas.

Como instrumento de acompanhamento, o Contrato de Gestdo deve permitir a defini¢do e
a adocdo de estratégias de acdo que se mostrem necessarias para oferecer a instituicao
melhores condigdes para o atingimento dos objetivos e metas acordados. Além disso, o

! Disponivel em https://www.gov.br/gestao/pt-br/assuntos/organizacoes-sociais. Acesso em 10 jan. 2025.

@ Disponivel em https://www.gov.br/mcti/pt-br/acesso-a-informacao/contratos-de-gestao-organizacoes-sociais.
Acesso em 10 jan. 2025.
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acompanhamento do desempenho institucional pelo contrato de gestdo permite que se
definam os objetivos e metas pactuados, caso as circunstincias em que atua a institui¢ao
sofram altera¢des que justifiquem uma redefini¢ao.

Analisando o objeto em exame nos autos, ¢ possivel inferir que a motivagdo da contratagao da
OS nao se coaduna com a finalidade precipua de sua qualificagdo, o que macula, a meu ver, a
contratacdo em seu nascedouro. Vale relembrar que tais entidades ainda recebem beneficios
fiscais para que seus recursos sejam canalizados para segmentos especificos, como econdmico,
cultural, social.

Sendo assim, considero irregular o fato apontado no item 3 da fundamentacao da proposta de
voto do relator, referente a contratacdo de Organizagdo Social para atividades administrativas,
nao relacionadas em lei municipal.

Isso porque, embora o Decreto Municipal 43.007/2021 tenha abarcado, dentre as atividades
passiveis de habilitagdo como OS, aquelas direcionadas a “programas criados pelo Poder
Executivo Municipal”, e que, no presente caso, tenha sido instituido, por meio da Portaria
668/2021, o programa “futuro garantido”, entendo que isso nao concede ao gestor autorizagao
irrestrita para fazer uso dos contratos de gestao.

Em outras palavras, reputo que a atuacdo das OS em tais projetos deve guardar consondncia
com as finalidades basilares insertas na legislacdo municipal: saude, ensino, lazer, desporto,
cultura, meio ambiente, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e area social, o que ndo foi
evidenciado no caso.

Ao contrario, do “Contrato de Gestao IPB 01/2022”, € possivel notar que a contratagao objetiva
“aperfeicoar as obras e servicos relacionados ao apoio técnico, fornecimento de equipamentos,
mao de obra e insumos necessarios ao pleno funcionamento ¢ desenvolvimento das atividades
do instituto” (Clausula Segunda — Do Objeto, p. 5 da peca 53), ou seja, visa a contratacao de
OS para o exercicio de atividades rotineiras do IPREMB, relacionadas ao seu apoio técnico e
administrativo.

Pelo exposto, com a devida vénia, divirjo do relator, para julgar irregular, também, o item 3 da
fundamentagdo, por violar a propria sistematica de contratagdo das Organizagdes Sociais, ao
estipular a formacao de parceria entre as partes para a execugao de atividades ndo afetas as areas
de atuacdo previstas na Lei Municipal 6.194/2017, acrescidas do rol trazido pelo Decreto
43.007/2021.

A vista disso, mantendo coeréncia com a dosimetria estabelecida na proposta de voto,
determino, com fundamento no art. 85, II, da Lei Organica deste Tribunal, a aplicacdo de multa
ao responsavel no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais), em acréscimo as sangdes ja arbitradas
pelo relator.

I - CONCLUSAO

Pelas razoes constantes da fundamentacao, acolho parcialmente a proposta de voto do relator,
a quem pego vénia para divergir por considerar irregular, também, a contrata¢ao de Organizagao
Social para atividades ndo relacionadas em lei municipal, uma vez que a contratagao ora
analisada teve por objetivo a prestacdo de atividades rotineiras do IPREMB, voltadas ao seu
apoio técnico e administrativo.

Assim, com fundamento no art. 85, II, da Lei Organica deste Tribunal, voto pela aplicagdo de
multa ao Sr. Bruno Ferreira Cypriano, Presidente do IPREMB, no valor de R$ 3.000,00 (trés
mil reais), em acréscimo as sangdes ja arbitradas pelo relator.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolu¢do n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endere¢co www.tce.mg.gov.br, codigo verificador n. 3996540



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
T(:Em Processo 1114735 — Representagao

Inteiro teor do acorddo — Pagina 24 de 24

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo com o voto-vista, senhor Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:

FICA APROVADO O VOTO-VISTA DO CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO
PASSARELI. VENCIDO, EM PARTE, CONSELHEIRO MAURI TORRES.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

sk sk ok ok ok

sb/am/bm
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