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RECURSO ORDINARIO. DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. MERITO. ATOS DE
ADMISSAO. CONTRATATACAO TEMPORARIA IRREGULAR. CONTRATACAO
TEMPORARIA. NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE SITUACOES
TRANSITORIAS, EXCEPCIONAIS E  EMERGENCIAIS. CONTRATACOES
TEMPORARIAS POR LONGO PRAZO. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE E MORALIDADE. AUSENCIA DE ELEMENTOS APTOS A
DESCONSTITUIR A MULTA APLICADA. NAO PROVIMENTO DO RECURSO.
ARQUIVAMENTO.

A contratagdo temporaria prevista no art. 37, IX, da CR/88 ¢ excecdo a regra do concurso
publico estabelecida no inciso II do mesmo dispositivo, em respeito aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, entre outros. Tem como requisitos
indispensaveis a legislacao local regulamentadora, o carater transitorio, o excepcional interesse
publico e a prévia submissao dos interessados ao devido processo seletivo publico.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, da Nota de
Transcrigdo e diante das razdes expendidas no voto do Relator, Conselheiro Wanderley Avila,
em:

I) conhecer do recurso ordinario, em preliminar, uma vez presentes os requisitos formais
previstos no art. 336 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas vigente a época, porquanto
proprio, tempestivo e interposto por parte legitima;

IT) negar, no mérito, provimento ao recurso, mantendo a integra da decisdao proferida pela
Primeira Camara, em sessdo o dia 27/02/2024, nos autos da Dentncia n° 1088850, para manter
a multa no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais) ao recorrente, tendo em vista que ndo foram
apresentadas razdes suficientes a fim de desconstituir a sangdo aplicada na decisdo recorrida;

III) determinar a intimagdo do recorrente, nos termos do disposto no art. 245, 11, e § 2°, 1, da
Resolugdo n° 24/2023, para ciéncia e, no prazo de 30 (trinta) dias apds o transito em julgado da
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decisdo, efetuar e comprovar o recolhimento do valor devido, na forma prevista no art. 431 do
mesmo diploma legal.

IV) determinar o arquivamento dos autos, apos o cumprimento das providéncias cabiveis, nos
termos do art. 258, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Mauri Torres,
o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho apenas na preliminar, o Conselheiro Durval Angelo
e o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli apenas no mérito, e o Conselheiro Agostinho
Patrus.

Presente a sessdo o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 18 de dezembro de 2024.

GILBERTO DINIZ
Presidente

MAURI TORRES
Conselheiro

(assinado digitalmente, nos termos do disposto
no art. 357, § 2° do Regimento Interno)
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NOTA DE TRANSCRICAO
TRIBUNAL PLENO - 9/10/2024

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Trata-se de Recurso Ordinario interposto pelo Senhor Olivio Quintdo Vidigal Neto, Prefeito
Municipal de Presidente Bernardes, em face da decisdo exarada pelo Colegiado da Primeira
Camara, em sessdo do dia 27/02/2024, nos autos da Dentncia n° 1088850, de relatoria do
Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, publicada no Didrio Oficial de Contas do dia
14/03/2024 (pega n° 110 do Sistema de Gestdo e Administracdo de Processos — SGAP, da
referida Dentincia), conforme teor da ementa que, a seguir, colaciono:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas
Taquigraficas e diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

D reconhecer, em prejudicial de mérito, a prescri¢ao da pretensao punitiva desta Corte
quanto aos fatos ocorridos até o dia 28/4/2015, nos termos do art.110-E ¢/c 0 art.110-C, V,
da Lei Orgéanica deste Tribunal, com a consequente extingdo do processo com resolucdo de
mérito, nos termos do art.110-J do mesmo diploma legal;

II) julgar parcialmente procedentes, no mérito, os apontamentos de irregularidade da
dentincia, nos termos do art. 196, § 2°, do Regimento Interno, c/c o art. 487, I, do Codigo
de Processo Civil, com a consequente aplicacdo de multa aos responsaveis, com
fundamento no art. 83, I, c/c o art. 85, 1I, da Lei Organica deste Tribunal, conforme
especificado a seguir:

- Sr. Izaltino Vital de Souza, prefeito no periodo de 2013 a 2016, no valor total de R$
2.000,00 (dois mil reais), em razao do excesso e manutencdo de contratagdes temporarias,
por extenso lapso temporal, em detrimento do principio constitucional do concurso publico,
em desacordo com o disposto no art.37, I e IX, da Constituicio da Republica ¢ na
legislagdo municipal, consoante analisado no-item 2.2.1 da fundamentagdo desta decisdo;

- Srs. Jazon Haroldo Silva Almeida, prefeito no periodo de 2017 a 2020, e Olivio Quintao
Vidigal Neto, atual prefeito, no valor total de R$ 6.000,00 (seis mil reais), sendo:

a) R$ 2.000.00 (dois mil reais), em razdo do excesso e manuten¢do de contratagdes
temporarias, por extenso lapso temporal, em detrimento do principio constitucional do
concurso publico, em desacordo com o disposto no art. 37, II e IX, da Constituicdo da
Republica e na legislagdo municipal, consoante analisado no item 2.2.1 da fundamentagdo
desta decisao;

b) R$ 2.000.00 (dois mil reais), em razdo das contratacdes de agentes comunitarios de
saude e de agentes de combate as endemias, em dissonancia com o disposto no art. 198, §
4°, da Constituigdo da Republica, e no art. 16 da Lei Federal n. 11.350/2006, conforme
analisado no item 2.2.3 da fundamentac¢do desta decisdo;

¢) R$ 2.000.00 (dois mil reais), em razdo da admissdo de pessoal sem prévia promogao de
processo seletivo, conforme analisado no item 2.2.4 da fundamentacao desta deciséo;

III) determinar ao atual prefeito de Presidente Bernardes que:

a) elabore ¢ apresente a esta Corte, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da publicagdo
desta decisdo, plano de ag¢do contendo o cronograma de implementagdo das medidas que
serdo adotadas para o saneamento das irregularidades apuradas nos autos, de forma a
reestabelecer a legalidade dos contratos precarios celebrados pelo Poder Executivo, e
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realizar concurso publico para o provimento de cargos efetivos vagos e necessarios para o
exercicio das fungdes rotineiras e permanentes do municipio, previstos na Lei
Complementar Municipal n. 708/2011, atentando-se para as disposi¢des dos incisos Il e IX
do art. 37 da Constitui¢do da Republica, sob pena de aplicagdo de multa diaria de R$
1.000,00 (mil reais) até o limite de R$ 10.000,00 (dez mil reais), nos termos do art. 85, I,
da Lei Organica deste Tribunal;

b) adote, no prazo de 30 (trinta) dias, as providéncias necessarias a regulariza¢do do
atendimento ao principio da publicidade no ente, sobretudo quanto a disponibilizacdo das
legislagcdes municipais e dos procedimentos de selecdo de pessoal instaurados, em locais
de facil acesso aos cidadaos e aos 6rgdos de controle, bem como no sitio eletrénico do
Municipio, devendo, neste mesmo prazo, encaminhar a esta Corte a comprovacao da
regularizagdo, sob pena de incidéncia na sangdo prevista no art. 85, IIl, da Lei Organica
deste Tribunal;

¢) promova, no prazo de 30 (trinta) dias, a adequagdo dos dados disponibilizados no
CAPMG e no Portal da Transparéncia do Municipio, a fim de permitir a correta
identificacdo do vinculo juridico firmado com o agente publico, notadamente, em se
tratando de vinculos referentes aos cargos vinculados ao programa Estratégia Saude da
Familia — ESF, devendo, neste mesmo prazo, encaminhar a esta Corte a comprovagao da
regularizagdo, sob pena de incidéncia na san¢@o prevista no art. 85, III, da Lei Orgénica
deste Tribunal;

d) abstenha-se de prorrogar a contratacdo temporaria dos agentes comunitarios de saude e
de agentes de combate as endemias e adote as providéncias cabiveis com vistas a
deflagracdo de processo seletivo publico para o preenchimento dos respectivos cargos, de
acordo com a natureza ¢ complexidade de suas atribuigdes e requisitos especificos para sua
atuacgdo, segundo a legislacdo de regéncia, sob pena de incidéncia nas sangdes previstas na
Lei Organica deste Tribunal, cuja comprovacao de cumprimento deve ser encaminhada a
esta Corte no prazo de 180 (cento e oitenta) dias;

IV) determinar que, apos o recebimento do plano de agdo enviado pelo gestor, os autos
sejam encaminhados a Unidade Técnica competente para monitoramento de seu
cumprimento, nos termos dos arts. 290 e 291, 11, do Regimento Interno;

V)  determinar a intima¢do dos responsaveis pelo DOC e por via postal, bem como o
Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, na forma regimental;

VI) determinar, promovidas as medidas cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Agostinho
Patrus e o Conselheiro Presidente Durval Angelo.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Inconformado com a decisdo supra, o recorrente interpds o presente recurso, requerendo, em
sintese, a reforma da decis@o que lhe impos a condenagdo de multa (peca n° 04 do SGAP).

Autuado, o Recurso Ordinario foi distribuido a minha relatoria em 09/04/2024 (pega n° 06 do
SGAP).

Apds admitir o processamento do recurso, no despacho de peca n° 08 do SGAP, determinei o
encaminhamento dos autos a Unidade Técnica para andlise e, posteriormente, ao Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, para parecer conclusivo.

A 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios (2* CFM) entendeu que, por se tratar-se de
matéria relativa exclusivamente a natureza do vinculo funcional do servidor, a Diretoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal (DFAP) conserva, no caso, a competéncia para analise do pedido
recursal, por forca do que dispde o art. 44, inciso VI, da Resolu¢do TCEMG n° 04/2023. Nesses
termos, manifestou-se pelo encaminhamento dos autos 8 DFAP (pe¢a n° 09 do SGAP).
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Em concordancia com o exposto pela 2* CFM, a DFAP encaminhou os autos a Coordenadoria de
Fiscalizagao de Atos de Admissao (CFAA) para elaboragdo de manifestagdo técnica (pega n® 11
do SGAP).

A CFAA manifestou-se, em suma, pelo ndo provimento do recurso, tendo em vista que os
argumentos oferecidos pelo recorrente ja tinham sido objeto de exame pela Unidade Técnica e pela
Primeira Camara (peca n° 12 do SGAP).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em sede de parecer conclusivo (peca n° 13 do
SGAP), opinou pelo conhecimento e ndo provimento do presente recurso, por entender que o
recorrente ndo trouxe argumentos de fato e de direito hdbeis a comprovar a regularidade dos
procedimentos objeto da decisao recorrida.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO
II. 1 — Da admissibilidade

Conforme Certidao Recursal (pega n® 07 do SGAP), observo que a decisdo recorrida foi
disponibilizada no Didrio Oficial de Contas — DOC, do dia 14/03/2024 (peca n° 110 dos autos
da Dentncia n° 1088850). Considerando a juntada dos Avisos de Recebimento dos Oficios
4939, 4935 ¢ 4942/2024-CADEL (pecas n*™ 126/128), a contagem do prazo recursal iniciou-se
em 04/04/2024 e a peticao do recurso protocolizada, neste Tribunal, em 04/04/2024.

Considerando que o prazo para interposi¢ao do presente recurso ¢ de 15 (quinze) dias uteis, nos
termos da Resolugdo n® 12/2008, vigente a €poca, alterada pela Resolugdao n°® 02/2023 desta
Corte, o recurso interposto mostra-se tempestivo.

Assim, uma vez presentes os requisitos formais previstos no art. 336 do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas vigente a época, sendo o recurso proprio, tempestivo € o recorrente
parte legitima, admito o recurso.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

Todos estido de acordo na Admissibilidade?
TODOS OS CONSELHEIROS DE ACORDO.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
APROVADO O VOTO DO RELATOR NA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
II. 2 — Do mérito

Consoante relatado, ao Senhor Olivio Quintdo Vidigal Neto, Prefeito Municipal, gestdo
2021/2024, e recorrente nos autos, foi imposta multa no valor total de R$ 6.000,00 (seis mil
reais), sendo:

a) R$ 2.000.00 (dois mil reais), em razdo do excesso e manutencdo de contratagdes
temporarias, por extenso lapso temporal, em detrimento do principio constitucional do
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concurso publico, em desacordo com o disposto no art. 37, Il e IX, da Constituigdo da
Republica e na legislagdo municipal, consoante analisado no item 2.2.1 da fundamentacao
desta decisao;

b) R$ 2.000.00 (dois mil reais), em razdo das contrata¢des de agentes comunitarios de
saude e de agentes de combate as endemias, em dissonancia com o disposto no art. 198, §
4°, da Constitui¢do da Republica, e no art. 16 da Lei Federal n. 11.350/2006, conforme
analisado no item 2.2.3 da fundamentagdo desta decisdo;

¢) R$ 2.000.00 (dois mil reais), em razdo da admissdo de pessoal sem prévia promogdo de
processo seletivo, conforme analisado no item 2.2.4 da fundamentagao desta decisao;

No mérito, o recorrente insurgiu-se contra a multa aplicada, sob o argumento, em suma, de que
a analise dos documentos acostados nos autos demonstra uma situagdo fatica diversa daquela
que gerou a sua condenagdo na aplicagdo da penalidade.

Sustentou que, antes de realizar o concurso publico em 2024, j& havia realizado dois processos
seletivos para a admissdo de pessoal, notadamente, através do Edital n® 01/2021, processo
seletivo publico simplificado para a contratacdo de profissionais para os cargos de técnico de
enfermagem, enfermeiro e nutricionista ¢ Edital n® 02/2021, para contratagcdo de profissionais
para os cargos de agente comunitario de satide, agente de combate a endemias, assistente social,
condutor de veiculo II, enfermeiro, nutricionista, psicélogo e técnico de enfermagem.

Argumentou que a condenagdo a ele imposta viola o principio da razoabilidade, posto que a
documentacao juntada nos autos comprova que realizou dois processos seletivos de admissao
de pessoal.

Acerca da condenacdo pelo excesso na manutencao das contratagdes temporarias, arguiu que
as contratagdes realizadas foram oriundas dos processos seletivos publicos até que se realizasse
concurso publico para os cargos e, por esta razao, ndo houve excesso de contratagdo temporaria.

Aduziu que o principio da indisponibilidade e da continuidade do servigo publico impde ao
gestor a manutencao dos servicos publicos essenciais a populacio, razao pela qual entendeu
que ndo poderia deixar de manter os contratos decorrentes do processo seletivo até a realizagao
do concurso publico, ja que este é um procedimento que leva tempo para ser concluido.

Afirmou que, quando da realizacdo de admissao de pessoal mediante processo seletivo, o pais
passava pelo auge da pandemia da Covid-19, e que essa situacao nao foi devidamente sopesada
na aplicacdo da multa ao recorrente, que enfrentou dificuldades para manter as institui¢cdes
publicas em plena funcionalidade durante a pandemia.

Nessa linha argumentativa, sustentou que, durante este periodo, além das contrata¢des
realizadas por processo seletivo, o executivo municipal precisou realizar varias outras
contratagdes de profissionais de salide para atuarem no enfrentamento da Covid-19 no
municipio, € que, em razao da urgéncia de tais contratacdes, ndo era possivel aguardar a
conclusdo de um processo seletivo publico.

Por esta razdo, argumentou que este contexto fatico ndo pode ser olvidado pelos 6rgios de
controle quando da aplicagdo de penalidades. Apontou, ainda, que a decisdo recorrida nao
observou o disposto no art. 22 e §1° da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro —
LINDB.

Por fim, afirmou que realizou concurso publico no municipio de Presidente Bernardes,
finalizado em 2024, através do qual foi concluida em definitivo a regularizacdo do quadro de
pessoal do municipio, de modo que, pelo principio da razoabilidade, diante do cumprimento da
regra do concurso publico para o provimento dos cargos, ndo se mostra razoavel a puni¢do de
multa aplicada.
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Com base nesses argumentos, pleiteou a revisdo da decisdo prolatada pela Primeira Camara
deste Tribunal.

Em sede de analise conclusiva, a Coordenadoria de Fiscalizagao de Atos de Admissdo (CFAA)
apecan® 12 do SGAP, entendeu que, diferente do alegado pelo recorrente, no acérdao recorrido,
ndo houve a desconsideracdo da realizacdo dos processos seletivos referentes aos Editais n°
01/2021 e 02/2021.

Sustentou que, tal como apontado na decisdo vergastada, na gestdo do Senhor Olivio Quintdo
Vidigal Neto, de janeiro a agosto no ano de 2021 nao havia processo seletivo vigente para as
contratacdes tempordrias, uma vez que o novo processo seletivo (Edital n® 01/2021) sé foi
realizado em setembro de 2021. Afirmou que, entre janeiro e agosto de 2021, foram admitidos
105 servidores temporarios, os quais ndo se submeteram a qualquer processo seletivo.

Acerca dos argumentos do recorrente em relagdo a inexisténcia do excesso de contratagcdes
temporarias, a Unidade Técnica frisou que a realizacdo de processo seletivo, por si s, ndo
afasta as irregularidades constatadas nas contratagdes tempordrias, se nao presentes oOs
requisitos indispenséaveis a sua efetivagdo. Nesse sentido, manifestou-se:

Noutros termos, a contrata¢ao por tempo determinado, como exce¢do a regra do concurso
publico obrigatdrio, deve ser utilizada apenas para necessidade temporaria e de excepcional
interesse publico, nos termos da lei do ente federativo, conforme estabelece a Constitui¢ao
da Republica! . Além desses requisitos, o recrutamento excepcional de pessoal, em regra,
deve ser precedido de processo seletivo, em observancia aos principios da impessoalidade,
da moralidade, da isonomia e da eficiéncia.

Logo, a realizagdo de tal procedimento nao ¢ capaz, por si s, de tornar regular a contratagdo
temporaria se ndo verificados todos os elementos essenciais a sua utilizagao.

Sustentou que, no caso em exame, ndo identificou, pelos documentos acostados aos autos, a
presenca dos requisitos autorizadores. Ao contrario, identificou que o relatdrio técnico de pega
n® 99 dos autos do processo principal demonstram que as contratagdes no municipio
aumentaram expressivamente ao longo dos anos, o que revela que nao se tratava de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico. Nesse sentido, afirmou que o acordao recorrido
enfrentou a questdo, demonstrando a expansdo das contratagdes temporarias ocorrida entre
janeiro de 2017 e abril de 2023 no municipio.

Analisando os argumentos do recorrente acerca do contexto fatico durante a pandemia do
Covid-19, momento em que as contratagdes foram realizadas, o Orgdo Técnico verificou que,
durante o periodo de gestdo do recorrente foram firmadas contratagdes temporarias sem prévio
processo seletivo para varias outras fungdes além da area da satide, o que foi apontado no
acordao recorrido.

Afirmou que, como registrado no voto do relator, o histdrico apresentado demonstrava que os
referidos contratos nao estavam relacionados a pandemia, mas sim a uma necessidade
permanente de pessoal, considerando o extenso lapso temporal.

Diante do exposto, a CFAA concluiu que as justificativas oferecidas pelo recorrente nao foram
suficientes para dirimir a irregularidade apontada no acérdao proferido pela Primeira Camara,
razao pela qual se manifestou pelo nao provimento do recurso.

I CR/88 Art. 37 (...) IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;
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O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em parecer de pegcan® 13 do SGAP, entendeu
que o recorrente nao trouxe argumentos de fato ou de direito habeis a comprovar a regularidade
dos procedimentos objeto da decisdo recorrida, pelo que opinou pelo conhecimento e nao
provimento do recurso.

Pois bem.

Inicialmente, destaco que razdo ndo assiste ao recorrente, posto que, em analise das
consideragdes tecidas no acordado recorrido, verifica-se que todos os argumentos apresentados
jé& foram cuidadosamente analisados. Em suma, na decisdo vergastada restou explicitado que o
recorrente ndo foi capaz de reunir elementos aptos a comprovagdo de excepcional interesse
publico ou qualquer outra razdo que justificasse a manutengdo excessiva de contratagdes
temporarias em detrimento de concurso publico.

E cedico que a contratagdo temporaria no ambito da Administragdo Publica ¢ situacgdo
excepcional. Conforme prescreve o art. 37, II da Constitui¢ao Federal, a investidura em cargo
ou emprego publico depende de prévia aprovagdo em concurso publico, com algumas ressalvas,
dentre as quais estd inclusa a contratacao temporaria.

Por se tratar de exce¢ao, para regularidade da contratacdo temporaria, ¢ imprescindivel que esta
preencha os requisitos previstos na Constitui¢ao Federal. Ora, o art. 37, IX, da Constitui¢do,
determina que a regulamentagao da contratagao temporaria sera realizada pelos entes federados,
através da edicao de lei; também ¢ necessario que esta contratagdo seja por tempo determinado
e vise atender excepcional interesse publico. Ademais, a contratacdo temporaria devera ser
precedida de processo seletivo simplificado.

Contudo, no caso em comento, verifico que o Prefeito Municipal de Presidente Bernardes
desobedeceu ao regramento contido na CR/88. Isso porque, conforme destacado pela Unidade
Técnica (pega n° 12), em que pese a alegacao do recorrente de que ndo contratou pessoal sem
prévia admissdo através de processo seletivo, verifico que, de janeiro a agosto de 2021 nao
havia processo seletivo em vigor para as contratagcdes temporarias realizadas, uma vez que o
ultimo processo seletivo realizado ocorreu em 2019 (Edital 01/2019), com validade de um ano,
vide clausula 9.3 do referido edital, vigente de maio de 2019 a abril de 20202.

Entretanto, no acérdao recorrido, ao enfrentar tal tema, o relator apontou que somente no
exercicio de 2021 foram firmados 105 contratos precarios para atividades permanentes da
Administragdo sem a prévia realizagao de processo seletivo simplificado.

Em analise aos documentos juntados pelo recorrente as pegas 01 e 02 destes autos, entendo que
estes demonstram que os novos processos seletivos (Editais 01/2021 e 02/2021) sé ocorreram
em setembro de 2021, posteriormente a promogao das mencionadas contratacoes.

Dessa feita, restou comprovada a auséncia de processo seletivo simplificado para a contratagdo
temporaria no periodo de janeiro a agosto de 2021, em afronta ao art. 37 I, e IX da CR/88, e
aos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade, isonomia e do concurso publico.

De forma contraria as alegacdes do recorrente acerca da inexisténcia de excesso de contratagao
temporaria, entendo que a realizacdo de processo seletivo, por si s, ndo afasta a irregularidade

Zhttps://presidentebernardes.mg.gov.br/portal/concurso.php?concurso=1
https://presidentebernardes.mg.gov.br/portal/concurso.php?concurso=3
https://presidentebernardes.mg.gov.br/portal/concurso.php?concurso=4
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constatada nas contratagdes temporarias, uma vez que ndo presentes OS requisitos
indispensaveis sua efetivagao.

Ressalto que a contratagdo temporaria pressupde uma necessidade transitoria, de forma que, no
caso em andlise, ndo se apresenta legal a contratacdo temporaria para necessidades
permanentes. Como se verifica no apontamento da CFAA, o relatério técnico a peca n° 99 do
processo principal “demonstrou que as contratagdes no municipio, ao longo dos anos,
aumentaram expressivamente, revelando que ndo se tratava de uma necessidade temporaria de
excepcional interesse publico3.”

Ora, ¢ incompativel com a Constituicao Federal a possibilidade de prorrogagdes sucessivas do
contrato temporario, de forma a caracterizd-lo como de prazo indeterminado, em afronta ao
principio constitucional do concurso publico. Além disso, o acordao recorrido acertadamente
apontou que, acerca destas contratagdes temporarias, ndo houve a demonstragao do carater
excepcional, restando descumprida, assim, a norma constitucional.

Por esta razdo, nao ¢ cabivel a argumentagdo do recorrente no sentido de que as contratagcdes
foram feitas em obediéncia aos principios da indisponibilidade e continuidade do servigo
publico, porquanto ao administrador publico também ¢ imposta a observancia ao principio da
legalidade estrita, norma a que tem o dever funcional de obedecer.

Nesse sentido, acolho o posicionamento do Orgdo Técnico, para entender que, embora no inicio
da gestdo de 2021 pudessem existir situagdes que dificultassem a realizagdo do concurso, ndo
¢ razoavel que ap6és um ano de gestao houvesse a manutengao do excesso das contratagdes
temporarias.

O recorrente pugnou ainda pela consideracao do contexto fatico de enfrentamento da pandemia
do Covid-19, em aten¢do ao principio da razoabilidade e ao art. 22 da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro — LINDB. Sustentou que foram necessarias outras contratagoes
de profissionais de satide, de carater urgente, que nao poderiam esperar a conclusdo de processo
seletivo.

Como comprovado pela Unidade Técnica no relatorio técnico de pega n® 99 do processo piloto,
as contratacdes temporarias sem prévio processo seletivo abrangeram, além de funcdes da area
da satde, outras a ela ndo relacionadas, tais como assistentes e auxiliares administrativos, por
exemplo. Estas contratacdes ja ocorriam em outras gestdes, antes mesmo da pandemia de
Covid-19, e perduraram, de forma injustificada, apds a finalizacdo do estado de emergéncia,
excedendo o prazo limite permitido.

Restou, portanto, comprovada, no Processo de Denuncia 1088850, a pratica da contratacao
sistematica de pessoal, em prejuizo da admissdo por concurso publico, em desconformidade
com o disposto nos incisos II e IX do art. 37 da CR/88, durante a gestdo do recorrente. Este
apresentou, de forma genérica, no presente Recurso Ordinario, argumentos ja trazidos em sede
de defesa, nos autos principais, no intuito de afastar as irregularidades por ele praticadas, sem,
contudo, apresentar a motivagao e fundamentacgao legal, no termos da legislacao local, de forma

3Ademais, tendo em vista o quantitativo de servidores contratados para cada fung¢do temporaria (por exemplo, 04,
Assistente Administrativo; 20, Auxiliar Administrativo; 76, Auxiliar Serv. Publ.; 06, Fiscal da Vig. Sanita.; 17,
Professores PII), conclui-se, considerando também o fato de que essas contratagdes temporarias aumentaram
expressivamente nos ultimos anos na Prefeitura de Presidente Bernardes, conforme demonstrou o relatorio técnico
anterior (Pega n. 48 do SGAP), que ndo se trata de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, mas
sim de uma necessidade permanente que a administragdo publica atende com servidores temporarios.
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a comprovar o carater temporario, emergencial e de excepcional interesse publico para cada
uma das contratagdes realizadas no periodo de sua gestao.

Por fim, especificamente quanto a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB,
o recorrente sustenta sua aplicacdo de forma genérica, especialmente para as contratagdes dos
cargos nao relacionados a 4rea da saude, sem comprovar as reais dificuldades e obstaculos
enfrentados pelo gestor publico que fossem capazes de elidir sua responsabilizagao. Ao
contrario, o que ficou demonstrado no acérdao recorrido foi, exatamente, a inobservancia de
preceitos constitucionais basicos que determinam a contratacdo mediante a realizacdo de
concurso publico.

Por todo o exposto, entendo que todos os argumentos do recorrente foram minuciosamente
analisados no acérdao combatido e que a imputagdo da sangdo ao responsavel foi devidamente
fundamentada.

Assim sendo, considerando que o recorrente ndo foi capaz de elidir a irregularidade de sua
conduta, por meio das razdes recursais trazidas, nego provimento ao presente recurso, mantendo
a multa que lhe foi imputada na decisdo dos autos de origem.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, nego provimento ao recurso, mantendo a integra da decisao proferida pela
Primeira Camara, em sessao o dia 27/02/2024, nos autos da Denuncia n® 1088850, para manter
a multa no valor de R$ 6.000,00 (seis mil reais) ao recorrente, tendo em vista que ndo foram
apresentadas razdes suficientes a fim de desconstituir a san¢ao aplicada na decisdo recorrida.

Intime-se o recorrente, nos termos do disposto no art. 245, 11, € § 2°, 1, da Resolucao n°® 24/2023,
para ciéncia e, no prazo de 30 (trinta) dias apos o transito em julgado da decisdo, efetue e
comprove o recolhimento do valor devido, na forma prevista no art. 431 do mesmo diploma
legal.

Ultimadas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos, nos termos do art. 258, inciso I, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

E como voto.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

VISTA DOS AUTOS CONCEDIDA AO CONSELHEIRO MAURI TORRES QUANTO AO
MERITO.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARC{LIO BARENCO CORREA DE
MELLO)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3992727



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

'I'CE Processo 1167041— Recurso Ordinario
MG Inteiro teor do acérdao — Pagina 11 de 13

RETORNO DE VISTA
NOTA DE TRANSCRICAO
TRIBUNAL PLENO - 18/12/2024

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
I - RELATORIO

Tratam os autos de recurso ordinario interposto por Olivio Quintdo Vidigal Neto, Prefeito
Municipal de Presidente Bernardes, em face do acérdao exarado nos autos da Denuncia n°
1088850, em sessdo da Primeira Camara realizada aos 27/2/2024, que lhe aplicou multas no
valor total de R$6.000,00 (seis mil reais), nos seguintes termos:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas
Taquigraficas e diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

[.]

II) julgar parcialmente procedentes, no mérito, os apontamentos de irregularidade da
dentincia, nos termos do art. 196, § 2°, do Regimento Interno, c/c o art. 487, I, do Cédigo
de Processo Civil, com a consequente aplicagdo de multa aos responsaveis, com
fundamento no art. 83, I, c/c o art. 85, II, da Lei Organica deste Tribunal, conforme
especificado a seguir:

[.]

- Srs. Jazon Haroldo Silva Almeida, prefeito no periodo de 2017 a 2020, e Olivio Quintao
Vidigal Neto, atual prefeito, no valor total de R$ 6.000,00 (seis mil reais), sendo:

a) R$ 2.000.00 (dois mil reais), em raz@o do excesso ¢ manutencdo de contratagdes
temporarias, por extenso lapso temporal, em detrimento do principio constitucional do
concurso publico, em desacordo com o disposto no art. 37, Il e IX, da Constituigdo da
Republica e na legislagdo municipal, consoante analisado no item 2.2.1 da fundamentagdo
desta decisao;

b) R$ 2.000.00 (dois mil reais), em razdo das contrata¢des de agentes comunitarios de
saude e de agentes de combate as endemias, em dissonancia com o disposto no art. 198, §
4°, da Constituigdo da Republica, e no art. 16 da Lei Federal n. 11.350/2006, conforme
analisado no item 2.2.3 da fundamentacéo desta decisao;

¢) R$ 2.000.00 (dois mil reais), em razdo da admissdo de pessoal sem prévia promogdo de
processo seletivo, conforme analisado no item 2.2.4 da fundamentagao desta decisao;

Na 28" Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno, realizada em 9/10/2024, iniciou-se a apreciacao do
presente recurso, na qual se aprovou preliminarmente sua admissibilidade.

Passou-se a analise do mérito, com a exposicao das alegacdes formuladas pelo recorrente e as
ponderacdes do relator que, ao final, negou provimento do recurso e manteve, por conseguinte,
as multas aplicadas na decisao dos autos de origem.

O Conselheiro Claudio Terrao se manifestou acorde com o relator; na sequéncia, pedi vista dos
autos para melhor apreciar a matéria.

E, em sintese, o relatorio.
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I1 - FUNDAMENTACAO

Como se infere do acordao recorrido, foram aplicadas 3 (trés) multas no valor de R$2.000,00
(dois mil reais) cada uma, ao Sr. Jazon Haroldo Silva Almeida e ao Sr. Olivio Quintdo Vidigal
Neto, ora recorrente, em razao das 3 (trés) irregularidades confirmadas nos autos da Dentincia
n°® 1088850, quais sejam:

- 0 excesso € manutengdo de contratagdes temporarias por extenso lapso temporal, em afronta

ao art. 37, incisos II e IX, da Constituicdo Federal e ao arrepio da legislacio municipal,
notadamente o art. 3° da Lei n® 737/2012 (constante da pega n° 38 da dentincia n° 1088850 no
Sistema de Gestdo e Administragdo de Processos - SGAP);

- contratagdes de agentes comunitdrios de saide e de agentes de combate as endemias, em
inobservancia ao art. 198, § 4°, da Constitui¢do Federal e ao art. 16 da Lei Federal n.
11.350/2006;

- admissdo de pessoal sem prévia promog¢ao de processo seletivo.

A partir da andlise mais detida dos autos da Dentncia n° 1088850 junto aos registros que
instruem o presente recurso, mormente o estudo técnico da Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Atos de Pessoal (CFAA) que compde a peca n° 12, pude certificar que ndo restou, de fato,
caracterizada a necessidade temporaria e de excepcional interesse publico no contexto das
contratagdes tratadas nos autos principais, realizadas a margem da regra do concurso publico
pelo Municipio durante a gestdo do recorrente na Prefeitura de Presidente Bernardes; ademais,
nao obstante as dificuldades enfrentadas pelo gestor municipal no exercicio de 2021, ndo se
afigura como razoavel a manutengdo do excesso de contratagdes temporarias que perduraram
apos a decretacao do fim da Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN)
pelo Ministério da Satde, em razdo da pandemia do COVID-19.

Nessa senda, ndo sendo apresentados argumentos e/ou fatos novos pelo recorrente e, ainda,
considerando que a aplicagdo do art. 22 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro
(LINDB) foi pleiteada pelo recorrente de forma genérica e sem lastro probatério das
dificuldades e obstaculos que potencialmente poderiam mitigar ou mesmo elidir sua
responsabilidade pelas irregularidades confirmadas no acérdao vergastado, manifesto-me
acorde com o relator e nego provimento ao presente recurso, mantendo incélume a decisdo
proferida nos autos da Dentincia n® 1088850.

111 - CONCLUSAO

Pelo exposto, acompanho o relator, no sentido de se negar provimento ao presente recurso
ordinario, nos exatos termos apresentados em seu voto.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:
De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:
De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:
Acompanho o Relator.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

k %k %k ok ok

jp/sb/am
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