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PRIMEIRA CAMARA - 17/12/2024

REPRESENTACAO. CAMARA  MUNICIPAL. DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REALIZACAO DE PINTURA NA SEDE DA
CAMARA MUNICIPAL. AUSENCIA DE FORMALIZACAO DOS ATOS DE DISPENSA.
AUSENCIA DE ORCAMENTOS. AUSENCIA DE MOTIVACAO OU JUSTIFICATIVA
PARA A CONTRATACAO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DO
FORNECEDOR. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DE PRECO. PROCEDENCIA. SEM
APLICACAO DE MULTA. CIRCUNSTANCIAS DO CASO CONCRETO.

1. Na hipotese de contratagdo direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, a
Administragdao Publica deve providenciar, necessariamente, a realizagdo de procedimento
administrativo formal, de forma a possibilitar a demonstracdo da correta aplicacdo dos
recursos publicos, bem como o atendimento aos principios e regras do regime juridico-
administrativo, nos termos do disposto no art. 26 da Lei n. 8.666/1993, deixando explicito
na fase de planejamento a motivagdo para escolha de determinado fornecedor e, ainda, a
comprovacgao de que o preco contratado ¢ compativel com os valores de mercado.

2. O disposto no art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro — Lindb visa
reservar a atuagao punitiva sobre o agente publico aos casos de condutas praticadas com dolo
ou erro grosseiro, isto ¢, com maior grau de reprovabilidade, sendo a a¢do orientadora deste
Tribunal mais adequada em situagdes em que as irregularidades ndo sdo suficientemente
graves para motivar a aplicacao de sancdes aos responsaveis.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I)  julgar procedente o apontamento de irregularidade da representagdo, pertinente a
contratagdo direta de empresa para prestacao de servigo de pintura da sede da Camara Municipal
de Serranos sem o devido procedimento administrativo formal de dispensa de licitagdo,
notadamente pela auséncia de apresentacdo da razdo de escolha do fornecedor/executante,
acompanhada da respectiva justificativa do prego;
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II) deixar de aplicar multa ao responsavel em relagdo a irregularidade constatada, diante das
circunstancias do caso concreto, nos termos do disposto na fundamentagao do voto;

IIT) recomendar ao Chefe do Poder Legislativo de Serranos que se atente para a formalizacao
do processo de dispensa, que devera ser instruido com os documentos constantes do art.
72 e incisos da Lein. 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos);

IV) comunicar a representante e o interessado pelo Diario Oficial de Contas — DOC e intimar
os responsaveis por via postal e pelo DOC, bem como os seus respectivos pro
constituidos, também pelo DOC.

V) determinar a intima¢ao do Ministério Publico de Contas, na forma regimental;

VI) determinar o arquivamento dos autos, apos o cumprimento dos procedimentos cabiveis a
espécie, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho e o Conselheiro
Presidente Durval Angelo.

Presente a sessao a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 17 de dezembro de 2024.

DURVAL ANGELO
Presidente

AGOSTINHO PATRUS

Relator
(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 17/12/2024

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:
I - RELATORIO

Tratam os autos de representagdo formulada pela Sra. Ana Paula Resende Souza, servidora
publica municipal e Presidente do Partido dos Trabalhadores do Municipio de Serranos, em
face de possiveis irregularidades na contratacdo realizada pelo Sr. Tiago Arantes Pires, entdo
Presidente da Camara Municipal, para apurar a regularidade da contratacdo por dispensa de
licitagcdo de servigos de pintura interna e externa do edificio da Camara Municipal no exercicio
de 2016.

A representante apontou, em sintese, que o Sr. Tiago Arantes Pires teria realizado a contratagao
direta da empresa Juliana Dnenfer Venancio Ltda. (RLV Assessoria ¢ Empreendimentos
Imobilidrios) para realizar a pintura da sede da Camara Municipal de Serranos sem a celebracao
de contrato formal de prestagao de servigos ou a realizagao de processo licitatorio, estando
ausentes qualquer motivagao quanto a contratagdo ou justificativa para a escolha do fornecedor.
Ademais, entendeu indevido o ajuste firmado com empresa nao localizada no municipio, bem
como considerou os valores elevados, em compara¢ao com cotacdo que providenciou no ano
de 2020, podendo ser indicio de superfaturamento ou de desvio de dinheiro publico.

Questionou, ainda, a ndo previsao, no objeto da contratada, de servigos de reformas ou pinturas
em obras publicas ou privadas, mas sim compra ¢ venda de imdveis, o que seria impeditivo
para a prestagdo do servigo.

Por meio de Oficio n. 8472/2020 a pega n. 5, datado de 6/7/2020, a Presidéncia requereu a
representante a complementacdo da documentagdo de forma a atender os requisitos de
admissibilidade.

Enviado os documentos pertinentes, a documentagdo foi recebida em 21/7/2020 (pega n. 2)
como representacao, autuada e distribuida a relatoria do Conselheiro Sebastido Helvecio em
22/7/2020, pegan. 7.

Encaminhados os autos a Unidade Técnica, a 1* Coordenadoria de Fiscalizagcdo dos Municipios
— 1* CFM solicitou, a peca n. 9, a realizagdo de diligéncia para complementac¢do da instrugao
processual junto ao Presidente da Camara Municipal de Serranos.

Em atendimento, o Sr. Vanderlei Antonio da Costa informou, por meio de documentagdo a pega
n. 12, que ndo constavam documentos nos arquivos da Camara acerca da prestacdo de servigcos
questionada, em especial quanto a cotacao e o registro de procedimento licitatorio, mas somente
nota de empenho, nota fiscal, registro da empresa na junta comercial, contrato social da empresa
e o comprovante de inscri¢cao de seu CNPJ.

Em relatorio técnico inicial de peca n. 14, a 1* CFM entendeu pela procedéncia do apontamento
de irregularidade, em razao da auséncia de registro de procedimento formal de dispensa de
licitagdo, bem como de pesquisa de preco e de justificativa para a necessidade de contratacao.

Intimado a se manifestar, o Ministério Pblico de Contas, a pega n. 20, requereu a citagdo dos
responsaveis.

Em despacho de pega n. 21, o entdo relator determinou a citagdo do Sr. Tiago Arantes Pires,
presidente da Camara Municipal de Serranos durante o exercicio de 2016, e da empresa RLV
Assessoria e Empreendimentos Imobilidrios, para apresentarem defesa.
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Devidamente citados, o Sr. Tiago Arantes Pires e a empresa RLV Assessoria e
Empreendimentos Imobiliarios apresentaram defesa as pecgas n. 33 e 37, respectivamente.

A peca n. 40, em 26/11/2021, os autos foram redistribuidos a relatoria do Conselheiro em
exercicio Adonias Monteiro e, em 2/2/2023, a minha relatoria.

A 3* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios — 3* CFM, em analise de peca n. 43,
apontou que ndo foram obedecidos os tramites formais exigidos para a dispensa de licitacdo, o
que configurou irregularidade. Destacou, contudo, que ndo haveriam elementos suficientes para
se demonstrar a ocorréncia de dano ao erario ou superfaturamento.

O Ministério Publico de Contas, a peca n. 45, opinou pela procedéncia dos apontamentos da
denuncia, por entender incontroversa a auséncia de procedimento formal de dispensa de
licitagdo, bem como por verificar indicios de irregularidade na escolha da empresa, com
aplicacdo de multa ao Sr. Tiago Arantes Pires.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

A representante aduziu que o Sr. Tiago Arantes Pires, Chefe do Legislativo Municipal de
Serranos em 2016, teria incorrido em irregularidade ao realizar a contratacao de servigos de
pintura interna e externa do edificio da Camara naquele ano, por meio de dispensa de licitacdo,
sem, contudo, realizar os devidos tramites formais exigidos pela legislacao.

Declarou que ndo constariam documentos acerca da justificativa para o referido ajuste, bem
como da pesquisa de preco por meio de cotagao. Ainda, considerou injustificada a contratagao
de empresa ndo localizada no municipio, € que os valores seriam superiores aqueles do
mercado, se comparados a cotagdo propria realizada em 2020, o que avaliou ser indicio de
superfaturamento.

Indicou, também, como irregular a op¢ao pela empresa contratada, visto que seu objeto social
ndo envolveria servigos de reformas ou pinturas em obras publicas ou privadas.

Em defesa de peca n. 33, o Sr. Tiago Arantes Pires alegou que a representagao teria conotagao
politica, sendo a representante sua “rival”, apoiada pelo Sr. Vanderlei Antonio da Costa, que
era presidente da Camara quando da apresentacao da representagao.

Assegurou que, apos sua citacdo, requereu @ Camara Municipal a documentacao e informagoes
relativas ao procedimento questionado, tendo recebido como resposta que nao constariam
cotagdes de prego com objeto relativo a pintura ou documentacdo acerca da contratacdo além
daquelas trazidas pela representante. Dessa forma, aduziu que os orgamentos realizados quando
da contratacdo direta teriam sido suprimidos de seus arquivos.

Trouxe aos autos, em documentos de pega n. 34, pags. 11/17, supostos orcamentos que teriam
sido encaminhados a Camara antes da contratacdo, os quais foram assinados pelo Sr. Wagner
Dias de Souza, que seria, a época, assessor legislativo.

Afirmou que o orgamento apresentado pela representante seria inveridico, dada informagao
fornecida pela secretaria legislativa da Camara Municipal, Sra. Otavia Bonsucesso Ramos, em
certiddo de pega n. 35, de que ndo teria ocorrido qualquer vistoria ou inspe¢ao nas dependéncias
da Camara entre 21/4/2020 e 30/6/2020, e, portanto, ndo seria possivel o suposto fornecedor
aferir valor para a execucao do servi¢o sem a realizacdo de visita para avaliagao.

A empresa Juliana Dnenfer Venancio Ltda., cujo nome-fantasia ¢ RLV Assessoria e
Empreendimentos Imobilidrios, apresentou defesa a peca n. 37 por meio da qual refor¢ou os
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argumentos apresentados pelo Sr. Tiago Arantes Pires e alegou que ndo existiria ilegalidade na
auséncia de licitacdo, por se tratar de hipotese de dispensa.

Arguiu que a gestdo da Camara, na época da representacdo, teria supostamente omitido
informacgodes e documentos em prejuizo dos defendentes, e que teria havido ma-fé por parte da
representante.

A 3* CFM, em sua analise de defesa de peca n. 43, apontou que o defendente, Sr. Tiago Arantes
Pires, ndo contrapds a afirmacdo acerca da auséncia de motivacao para a contratacao, bem como
reconheceu que nao houve formalizagcao do procedimento de dispensa de licitagao.

Esclareceu ainda que embora se tratasse de hipotese em que ndo seria necessaria a realizacao
de licitacdo, era necessario que fossem seguidos os procedimentos formais exigidos pela
legislagdo, conforme paradgrafo unico do art. 26 da Lei n. 8.666/1993, configurando
irregularidade. Admitiu, contudo, que a mera declaracao trazida pela representante constando
valores relacionados a um unico fornecedor, sem qualquer documentagdo complementar
demonstrando sua veracidade, nao seria suficiente para indicar o pre¢o de mercado do servigo
prestado, ndo havendo, portanto, elementos minimos para a configuragdo de dano ao erario.
Entendeu, assim, que caberia somente a aplicagao das sangdes previstas pelo art. 85 da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008.

O Ministério Publico de Contas, em sua manifestacdo conclusiva, pega n. 45, entendeu que teria
restado incontroversa a auséncia de procedimento formal de dispensa de licitagdo. Também
observou que a opgao pela empresa contratada seria questionavel, visto sua localizacao constar
a mais de 200 (duzentos) quildmetros de distancia do municipio. Ademais, teria verificado que,
na sede da RLV Assessoria ¢ Empreendimentos Imobiliarios, funcionaria uma mercearia e nao
empresa com objeto relacionado ao da empresa em questdo, o que seria reforgado pelo fato dos
servicos terem sido prestados por meio de subcontratagao comprovada pelo proprio defendente.

Considerou ainda como insuficientes os orcamentos apresentados, dado que todos se referem a
empresas localizadas a uma distancia significativa do municipio, sendo o mais proximo a 142
(cento e quarenta e dois) quilometros de Serranos, sem qualquer justificativa para a auséncia de
valores de fornecedores localizados nos arredores. Tais or¢amentos ndo corresponderiam,
portanto, a realidade dos pregos locais para o servigo, motivo pelo qual entendeu que se deveria
aplicar multa ao Sr. Tiago Arantes Pires.

Com efeito, o art. 24, 11, c¢/c o art. 23, II, “a”, da Lei n. 8.666/1993, dispde que a licitacao ¢
dispensavel para servigos e compras de valor até¢ 10% (dez por cento) do limite previsto para a
modalidade convite, atualmente fixado em R$ 17.600,00 (= R$ 176.000,00 x 10%), hipotese
dos autos, tendo em vista que o valor do servigo prestado foi de R$ 7.000,00 (sete mil reais),
pecan. 3, pag. 12/13.

Entretanto, para a realizacao da contratagdo derivada de dispensa de licitagdo, € necessario que
se observe o previsto pelo art. 26 da referida lei!, ou seja, que se comprove na fase de

I Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo
e publica¢@o na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera
instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranga publica que
justifique a dispensa, quando for o caso;

1II - razao da escolha do fornecedor ou executante;

I1I - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados. (Destaquei)
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planejamento da dispensa a razdo de escolha do fornecedor contratado, acompanhada da
respectiva justificativa do preco, mesmo que se trate de ajuste de valor reduzido, devendo o
gestor publico se atentar para a adequada e proporcional adocdo de providéncias para se obter
a utilizacao mais eficiente dos recursos publicos, ainda que de forma simplificada, como ensina
Margal Justen Filho?:

A contratacdo direta submete-se a um procedimento administrativo, como regra. Ou seja,
auséncia de licitacio nao equivale a contratacido informal, realizada com quem a
Administracao bem entender, sem cautelas nem documentacio. Ao contrario, a
contratagdo direta exige um procedimento prévio, em que a observincia de etapas e
formalidades ¢ imprescindivel.

[.]

Esse procedimento envolve autonomia variavel para a Administragdo, mas que versa sobre
as providéncias a serem adotadas. Nao hd margem de discricionariedade acerca da
observancia de formalidades prévias, as quais devem ser suficientes para comprovar a
presenca dos requisitos da contratagdo direta e para legitimar as escolhas da Administracao
quanto ao particular e o preco contratado.

[.]

Mesmo quando se trate de contratagao de valor reduzido, nfo se justifica a auséncia
de providéncias para obter a utilizacdo mais eficiente dos recursos publicos. A
Administracido esta obrigada a adotar procedimentos seletivos simplificados,
especialmente quando tal for compativel com as circunstincias. K o que se passa, por
exemplo, no caso do art. 24, I e II. Sem incorrer em dispéndios econdmicos ou temporais
excessivos, devera verificar os precos de mercado, convidar interessados, receber propostas
e manter cadastro de fornecedores para contratagdes de pequeno valor. [...] (Destaquei)

Nesse mesmo sentido é o entendimento de Joel de Menezes Niebuhr:

Em todos os casos de contratacio direta, a Administracao Publica deve motivar o ato
de dispensa ou de inexigibilidade, apontando os fatos e as justificativas que lhe
fundamentam, inclusive indicando o suporte legal tomado em consideracio (caput do
artigo 26, principio da motivacio e da indisponibilidade do interesse publico). E
preciso caracterizar a situagao de dispensa e de inexigibilidade.

[.]

A Administragdo Publica, entdo, deve realizar pesquisa de precos, para que tenha uma
referéncia dos valores envolvidos na futura contratacdo. Esse procedimento ¢
disciplinado, em ambito federal, pela Instru¢do Normativa n° 05, da Secretaria de Logistica
e Tecnologia da Informag¢do do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo. A
pesquisa de precos, conforme o seu artigo 2°, deve ser realizada no Portal de Compras
Governamentais, pesquisa publicada em midia especializada, contratagdes similares de
outros 6rgaos publicos (em execucdo ou concluidos em menos de 180 dias) e pesquisa com
fornecedores.

Depois disso, dispondo do preco de referéncia, é necessario verificar se a importancia
necessaria para adimplir o contrato encontra previsdo orgamentaria, por obséquio ao inciso
I ou ao §1°, ambos do artigo 167 da Constituicao Federal. A Administragao Publica ndo
pode contratar sem que haja previsdo orcamentaria para cumprir as obrigacdes assumidas,

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14* ed. Sdo Paulo:
Dialética, p. 295-296 e 651.

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo publica. 4. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte:
Forum, 2015. (Colecao Férum Menezes Niebuhr), p. 78-79.
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0 que decorre até mesmo da boa-fé com que se presume sejam travadas as suas relagdes
juridicas.

Em seguida, a Administragdo Publica deve escolher com quem contratar e em quais
condi¢des. Nesta fase, ela ndo precisa tratar todos os possiveis interessados com igualdade,
0 que seria necessario se ela devesse proceder a licitagdo publica. Repita-se, nos casos de
dispensa e de inexigibilidade sdo aceitos agravos a isonomia, que cederd em face da
impossibilidade de realizar a licitagdo publica ou da protecdo de outros valores relacionados
ao interesse publico. Contudo, no mesmo passo, ndo se quer afirmar que a isonomia €
derrogada por completo, porque Administracdo Publica ndo pode fazer valer
discriminagdes desproporcionais e desnecessarias. Portanto, para escolher o contratante, a
Administracdo Publica ndo é obrigada a tratar todos os possiveis interessados com
igualdade, no entanto, na maior medida possivel deve fazé-lo.

[.]

De toda sorte, é imperativo que a Administracio Publica decline as razoes que a
levaram a escolher o contratado (inciso II do artigo 26 da Lei n° 8.666/93, principio
da indisponibilidade do interesse piublico), bem como justifique o preco pactuado,
comprovando que ele é compativel com os valores de mercado (inciso II1 do mesmo
artigo e §2° do artigo 25). (Destaquei)

E valido esclarecer, portanto, que a contratacdo direta, mesmo nos casos de dispensa em razao
do valor, como na hipdtese do art. 24, 11, da Lei n. 8.666/1993, ndo equivale a um procedimento
informal, de modo que se deve fazer constar algumas informag¢des e formalidades
imprescindiveis a justificar a escolha do contratado € o prego a ser praticado. Logo, nao
significa que o gestor publico esteja legitimado a atuar de acordo com seu livre arbitrio, uma
vez que deve sempre agir pautado no interesse publico primario.

Ressalto que esse posicionamento possui ampla aceitacdo na jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas, como ¢ possivel observar das decisdes proferidas na Representacdo n. 969497, de
relatoria do Conselheiro Sebastido Helvecio, sessdo da 1* Camara de 3/9/2019%; na Licitagdo
n. 1012312, de relatoria do Conselheiro Durval Angelo, sessao da 1* Camara de 25/8/2020%; e
no Recurso Ordinario n. 1107706, de relatoria do Conselheiro Substituto Hamilton Coelho,
datada de 30/11/2022°, que, pela clareza dos argumentos, colacionado trechos da decisdo
abaixo:

RECURSO ORDINARIO. INSPECAO EXTRAORDINARIA. PREFEITURA
MUNICIPAL. PRELIMINARES. ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO.
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. MERITO. AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS  MEDIANTE COMPRA  DIRETA. AUSENCIA DE
FORMALIZACAO DE PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE CERTAME.
IRREGULARIDADE. RAZOES RECURSAIS INCAPAZES DE MODIFICAR A

41...] 3. Para promover-se a contratagdo direta, devem ser observados critérios como a motivagao para escolha e,
ainda, comprovagdo de que o preco contratado é compativel com os valores de mercado.

3> [...] 1. Para efeitos do inciso III, do paragrafo tinico do art. 26 da Lei n. 8.666/93, ndo basta a comprovagdo
ulterior de que os pregos praticados na dispensa de licitagdo sdo compativeis com os precos praticados pelo
mercado, ¢ necessario que se faga constar a comprovagdo documental da justificativa do preco no processo de
dispensa de licitagao devidamente formalizado. 2. A justificativa dos quantitativos para a contratagdo ¢ condigdo
legal imposta pelo art. 7°, § 2°, II e §4°, da Lei n. 8.666/93 e ndo esta dispensada da instru¢do do processo de
dispensa de licitagdo, senso, inclusive, essencial para a correta justificativa do prego.

6[...] 2. O ordenador de despesas destinadas a compra direta de medicamentos deve obrigatoriamente formalizar
o processo de dispensa de licitagdo instruido com as respectivas justificativa de pregos e escolha do fornecedor,
nos termos do art. 26 da Lei n. 8.666/1993, a fim de possibilitar a afericdo da regularidade dos procedimentos
administrativos e a correta aplicagdo dos recursos publicos. 3. A obrigagcdo de formalizagdo de processo de
dispensa de licitagdo diz respeito a rotina administrativa. Configura-se o erro grosseiro quando a conduta culposa
do agente publico se distancia daquela que seria esperada do Administrador médio, avaliada no caso concreto.
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DECISAO RECORRIDA. ERRO GROSSEIRO. MULTA MANTIDA. APELO NAO
PROVIDO. [...] 2. O ordenador de despesas destinadas a compra direta de medicamentos
deve obrigatoriamente formalizar o processo de dispensa de licitagdo instruido com as
respectivas justificativa de pregos e escolha do fornecedor, nos termos do art. 26 da Lei n.
8.666/1993, a fim de possibilitar a afericdo da regularidade dos procedimentos
administrativos e a correta aplicacdo dos recursos publicos. 3. A obrigacdo de formalizag¢ao
de processo de dispensa de licitagdo diz respeito a rotina administrativa. Configura-se o
erro grosseiro quando a conduta culposa do agente publico se distancia daquela que seria
esperada do Administrador médio, avaliada no caso concreto.

[.]

A unidade técnica, em seu relatério, ponderou nio assistir razdo ao recorrente,
destacando que, a despeito de na Lei n.’ 8.666/1993 desobrigar-se que as aquisicoes
lastreadas no inciso II do art. 24 observem o procedimento enunciado no art. 26 do
mencionado diploma, a hermenéutica perfilhada por esta Corte de Contas exige, sim,
a formalizacdo do processo de dispensa por parte do Administrador Publico,
devidamente instruida com o projeto basico, orcamento detalhado e demais
justificativas assinaladas na legislacao de regéncia.

Na oportunidade, o 6rgdo técnico transcreveu diversos precedentes deste Sodalicio acerca
da tematica, dentre os quais trago a colag@o os seguintes excertos:

“2. Quando a Administracao descumpre as exigéncias minimas estabelecidas em lei,
ao ndo instruir o processo de dispensa com justificativa de preco, que poderia ter
sido obtida por apenas um dos parametros alternativos, estabelecidos, exatamente,
para fins de simplificagcdo e, sobretudo, controle da contratacdo, deve ser essa
conduta reprimida por meio de aplica¢do de san¢do pecunidria.” (Representacdo n.°
1.095.407. Rel. Cons. Wanderley Avila. Segunda Camara. Deliberada na sessdo de
10/2/2022. Acérdao disponibilizado no DOC de 30/3/2022)

“2. O gestor publico deve observar, nos processos de contratagdo direta, a
obrigatoriedade de instruir os autos com a razao da escolha do fornecedor/executante
e com a justificativa do prego.” (Representacdo n.° 1.047.975. Rel. Cons. Subs.
Licurgo Mourao. Primeira Camara. Deliberada na sessdo de 25/5/2021. Acérdao
disponibilizado no DOC de 19/7/2021)

“Os processos de dispensa ¢ inexigibilidade de licitacdo deverao ser instruidos com
a justificativa do preco, conforme determinado no art. 26, paragrafo nico, inciso 11,
da Lei n.° 8.666/1993.” (Representacdo n.° 1.071.302. Rel. Cons. Subs. Hamilton
Coelho. Primeira Camara. Deliberada na sessdo de 15/12/2020. Acoérdao
disponibilizado no DOC de 24/2/2021)

“4. Ainda que se trate de dispensa de licitacdo, a Administracdo Publica ndo esta
autorizada a contratar o particular por qualquer via, porquanto a contratagdo direta
devera ser precedida, necessariamente, de procedimento administrativo formal, que
evidencie a obediéncia aos principios e regras do regime juridico administrativo,
sobretudo, o disposto no art. 26 da Lei n® 8.666/1993. (Recursos Ordinarios n.*
1.072.531 e 1.076.886. Rel. Cons. Claudio Couto Terrdo. Tribunal Pleno.
Deliberados na sessao de 16/9/2020. Acoérdaos disponibilizados no DOC de
15/1/2021)

Irrepreensivel, outrossim, a fundamentagdo dos arestos recorridos no sentido de que as
notas de empenhos e ordens de fornecimento, invocadas pelo recorrente como substrato
suficiente para elidir a necessidade de justificagdo das compras dos medicamentos via
procedimento autbnomo, somente se prestam a suprir o instrumento contratual previsto no
art. 62 da Lei n.° 8.666/1993, mas ndo o prévio processo formal de dispensa de certame, no
qual se arcabouga o compromisso celebrado pela Administragdo Municipal.

[.]
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Na decisdo combatida, contudo, contextualizou-se a conjuntura de agente politico
desempenhada pelo recorrente, enquanto Secretario Municipal de Satude a época dos fatos,
autoridade, portanto, legalmente responsavel pelo ordenamento e pela liquida¢do das
despesas atinentes aos medicamentos adquiridos pela municipalidade. Nesse ponto
especifico, acentuo que o TCU fixou hermenéutica no sentido de que “ordenar a realizag¢ao
de procedimento licitatorio ou dispensa-lo ¢ ato proprio da competéncia do ordenador de
despesas e nao da CPL”, conforme consignado no Aco6rdao n.° 2492/2016-Plenario, de
relatoria do Ministro Augusto Sherman.

Impde-se ao administrador publico a fiel obediéncia ao ordenamento juridico, estando
submetido, pois, aos principios constitucionais preceituados no caput do art. 37 da
Constituigdo da Republica, notadamente o principio da legalidade. Destarte, incumbe ao
agente responsavel demonstrar, de forma cabal, a existéncia de justa causa para o
descumprimento de dever juridico imposto por lei, o que, in casu, ndo ocorreu.

Sobressai que a imputagdo de penalidade pela instancia controladora ao gestor
desobediente aos comandos da lei ndo se subsome a necessaria apuragdo de dano ao eréario,
sendo imperioso, todavia, a exemplo da hipdtese concreta dos autos, identificar-se o erro
grosseiro incorrido pelo agente responsavel, ou seja, a inobservancia do dever de cuidado
do homem médio, em respeito as nuances dos arts. 22 ¢ 28 da Lei de Introducao as Normas
do Direito Brasileiro — Lindb.

Pois bem! O art. 28 da Lindb estabelece que “o agente publico respondera
pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro”, qual seja “aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado com culpa
grave, caracterizado por a¢do ou omissio com elevado grau de negligéncia,
imprudéncia ou impericia”, conforme disposto no art. 12 do Decreto Federal n.°
9.830/2019.

Nesse diapasdo, Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald asseveram que “a
culpa grave € caracterizada por uma conduta em que hi uma imprudéncia ou
impericia extraordinaria e inescusavel, que consiste na omissio de um grau minimo e
elementar de diligéncia que todos observam.” (in “Curso de Direito Civil”, Ed. Atlas,
Séao Paulo, p. 169)

De igual modo, na jurisprudéncia do TCU acentua-se que “resta configurada a
ocorréncia de erro grosseiro quando a conduta culposa do agente publico distancia-
se daquela que seria esperada do administrador médio, avaliada no caso concreto.”
(TCU - Acordao n.° 2860/2018, Plenario, Relator Ministro Augusto Sherman)

Outrossim, é de salutar importiancia destacar precedente do Tribunal Pleno desta
Corte de Contas no sentido de que “a contratacio direta sem a promoc¢io de um
procedimento formal néo se trata de escolha discricionaria, interpretacao erréonea ou
equivoco escusavel, mas sim de irregularidade por erro grosseiro, o que enseja a
aplicacio de multa por este Tribunal”, conforme consignado nos autos do Recurso
Ordinario n.° 1.077.033, de relatoria do Conselheiro Claudio Couto Terrao.

Assim, considerando que a multa aplicada ao gestor pautou-se no art. 85, II, da Lei
Complementar n.° 102/2008, proporcionalmente a infracao aos dispositivos legais regentes
da matéria, e consubstanciado o erro grosseiro previsto no art. 28 da Lindb, nego
provimento ao apelo interposto pelo Recorrente, nos termos da fundamentagdo retro
esposada. (Destaquei)

No caso dos autos, verifiquei que ocorreu, de fato, a irregularidade na contratagao devido a falta
de apresentagdo de justificativa para escolha do fornecedor e de qualquer documentagao relativa
a orgamentos ou a pesquisa de preco, tendo o proprio defendente, a peca n. 34, pgs. 3 e 8,
admitido que ndo realizou o devido procedimento administrativo formal, sendo vejamos:
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Embora naoc tenha havido processo licitatorio da maneira fermal, ou
seja, com autuagaéo dos documentos, numeragio do processo e da modalidade e

contrato escrito, antes de ter sido feita a contratac@o da empresa para realizacéo

dos servigos de pintura, a d. Camara Municipal de Serranos providenciou 03 (trés)
cotactes com empresas idéneas, conforme se apurada da documentacéo que instrui

a presente manifestacao.

Assim, em que pese ndo ter havido autuacido de processo licitatorio, a
contratacdo sem a realizagio de competicdo aberta emn sessdo publica estava
expressamente autorizada pela Lei Gerai da Licitagdes, que conferia a possibilidade

da contratacao se dar por dispensa de licitagao

Dessa forma, ainda que tenha havido equivoco de n&o ter sido
materializado o processo licitatério, a forma de contratag&o por dispensa de licitagao

estava expressamente amparada pela Lei Federal n® 8.666/93.

Constatei, ainda, que nao se aplica in casu o disposto no art. 60, paradgrafo tinico, da Lei n.
8.666/93, que estabelece que sera admitida a contratacdo verbal, em regime de adiantamento,
para compras de pronto pagamento, ja que o valor pago pelos servigos’ prestados em 2016, de
R$ 7.600,00, foi superior a 5% do limite estabelecido no art. 23, II, “a”, da Lei n. 8.666/19938,
a época definido em R$ 4.000,00=R$ 80.000,00*0,05. De toda forma, tanto as compras como
os servicos devem apresentar carater de urgéncia e imprevisibilidade, de modo que a sua
contratacio nao pode aguardar o regular processamento das despesas publicas. A
constatacdo da impossibilidade de planejamento € de suma importancia, na medida em que o
suprimento de fundos afasta as formalidades consideradas indispensaveis pela Lei
n. 8.666/1993 (tais como pesquisa de pregos, avaliagdo das condigdes de habilitagdo, etc)°.

Além disso, € pertinente o questionamento do Parquet Especial de que todas as empresas das
quais se colheu os or¢gamentos se localizam, conforme a propria documentagao apresentada pelo
defendente, a pelo menos 149km de distancia do Municipio de Serranos, e que o servigo foi
prestado mediante subcontratacdo realizada pela empresa RLV Assessoria e Empreendimentos
Imobiliarios (que possuia sede a quase 300km do local da prestagdao dos servicos) de pintor
domiciliado no préprio municipio de Serranos, conforme declaracdo trazida aos autos pelo
Sr. Tiago Arantes Pires, peca n. 34, pg. 11.

De outro lado, vejo que ndo ha prova da existéncia de fraude na presente dispensa, mesmo
porque, ndo ha a presenca de suposta incompatibilidade entre o objeto contratado € o ramo de
atividade desenvolvido pela empresa — em consulta ao comprovante de inscri¢ao e de situagao
cadastral da empresa junto a Receita Federal constante dos autos, peca n. 3, pags. 18/19, foi
possivel verificar que entre as atividades econdmicas secunddrias incluia-se “obras de
alvenaria” e “outras obras de acabamento da constru¢do”, razao pela qual nao héa que se falar
em irregularidade neste ponto.

7 Embora esse dispositivo se refira apenas a compras, deve-se entender pela sua extensio aos servicos que
se enquadrem nos parametros indicados.

8 Valores s0 reajustados pelo Decreto n. 9.412, de 18 de junho de 2018.

9 Sdo requisitos a execug¢io e pagamento imediatos + valor inferior a R$ 4.000,00)A jurisprudéncia do TCU, a
exemplo dos Acérdaos 1.338/2010-TCU- Segunda Camara, 1.365/2010-TCU- Segunda Camara, 3.075/2010-
TCU- Segunda Céamara, 3.655/2010-TCU- Segunda Céamara, 908/2008-TCU- Segunda Camara, 1.276/2008-
TCU-Plenario, 1.688/2008-TCU-Plenario, 2.316/2008-TCU- Segunda Camara ¢ 3.738/2007-TCU- Primeira
Céamara, ¢ clara no sentido de que o suprimento de fundos aplica-se apenas as despesas realizadas em carater
excepcional e que, comprovadamente, ndo se subordinem ao processo normal de aquisi¢do. As despesas
passiveis de planejamento devem ser submetidas ao procedimento licitatdrio ou de dispensa ou inexigibilidade
de licitacdo, dependendo da estimativa de valor dos bens ou servigos a serem adquiridos.
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Nao verifico, ainda, a efetiva existéncia de dano ao erario, pois estdo ausentes os documentos
que demonstrariam cabalmente se os valores praticados seriam inconciliaveis com aqueles
contratados a época, o que ¢ reforgado pelo longo transcurso do tempo, que dificulta (sendo
impossibilita) tal verificagdo — informe-se que embora o valor de or¢amento apresentado pela
representante (pg. 11, peca n. 3) seja significantemente inferior aqueles apresentados pelo
defendente, este isoladamente nao ¢ capaz de atestar a ocorréncia de superfaturamento.

Ante o exposto, na linha da jurisprudéncia mencionada e em consondncia com a Unidade
Técnica e com o Ministério Publico de Contas, entendo que, no caso vertente, a auséncia de
formalizag¢ao do processo de dispensa de licitagdo para a contratagdo de servigo de pintura da
sede da Camara Municipal de Serranos afrontou os termos do art. 26, paragrafo tnico, II e III,
da Lei n. 8.666/1993, razao pela qual julgo procedente este apontamento de irregularidade.

Nao obstante, nos termos do Regimento Interno deste Tribunal, tendo em vista que na fixacao
de san¢do esta Corte considerara, dentre outras circunstancias, a gravidade da falta, o grau de
instrucao do servidor ou do responsavel e sua qualificagdo funcional, observado o principio da
razoabilidade, e pelo fato de o defendente ter apresentado alguns documentos, mesmo que
insuficientes, mas que denotam uma tentativa de se promover o procedimento de dispensa em
atencdo aquilo exigido por lei, afasto a aplicagdo de multa in casu.

Ressalto que o disposto no art. 28 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro — Lindb
visa reservar a atuagdo punitiva sobre o agente publico aos casos de condutas praticadas com
dolo ou erro grosseiro, isto €, com maior grau de reprovabilidade, sendo a acdo orientadora
deste Tribunal mais adequada em situagdes em que as irregularidades ndo sao suficientemente
graves para motivar a aplicacao de sancdes aos responsaveis.

Deve ser recomendado ao Chefe do Poder Legislativo de Serranos que se atente para a
formalizagdo do processo de dispensa, que devera ser instruido com os documentos constantes
do art. 72 e incisos da Lein. 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos).

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, julgo procedente o apontamento de irregularidade da representagdo,
pertinente a contratacdo direta de empresa para prestagao de servigo de pintura da sede da
Céamara Municipal de Serranos sem o devido procedimento administrativo formal de dispensa
de licitagdo, notadamente pela auséncia de apresentagdo da razdo de escolha do
fornecedor/executante, acompanhada da respectiva justificativa do prego.

Deixo de aplicar multa ao responsavel em relacdo a irregularidade constatada, diante das
circunstancias do caso concreto, nos termos do disposto na fundamentacdo deste voto.

Recomendo ao Chefe do Poder Legislativo de Serranos que se atente para a formalizagao do
processo de dispensa, que deverd ser instruido com os documentos constantes do art. 72 e
incisos da Lei n. 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos).

Comunique-se a representante e o interessado pelo Diario Oficial de Contas — DOC e intimem-
se 0s responsaveis por via postal e pelo DOC, bem como os seus respectivos advogados
constituidos, também pelo DOC.

Intime-se, ainda, o Ministério Publico de Contas, na forma regimental.

Promovidas as demais medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, nos termos do art. 176,
I, do Regimento Interno.

Kk ok ok ok

Gn/saf
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