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Municipal de Planejamento e Gestao)
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RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO

PRIMEIRA CAMARA - 17/12/2024

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
BRIGADISTAS/BOMBEIROS CIVIS PARA COMBATE A INCENDIO, PRIMEIROS
SOCORROS E EVACUACAO DE LOCAIS DE ATENDIMENTO EMERGENCIAL.
SUPOSTA EXECUCAO DE ATIVIDADES AFETAS A COMPETENCIA DO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DE MINAS GERAIS. LEI N° 22.839/2018. ALTERACOES
CONTRATUAIS. DESCARACTERIZACAO DO OBJETO. INOCORRENCIA. AUSENCIA
DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.

1. Os contratos regidos pela Lei n.° 14.133/2021 poderao ser alterados, desde que ndo haja
descaracterizacdo do objeto licitado nem prejuizo aos principios que regem a licitacao,
devendo a alteragdo contratual ter motivacdo adequada e ser devidamente justificada em
pareceres técnicos.

2. As despesas de carater continuado, mormente as relacionadas a servicos de manutengdo e
funcionamento de agdes governamentais preexistentes, previstas na lei orgamentaria vigente,
ndo se sujeitam aos preceitos do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, em virtude de
nao constituirem gastos novos, dispensando, portanto, a realizacao da estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro da contratagdo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I) julgar improcedente a representagdo, determinando-se, por conseguinte, a extincado do
processo, com resolucdo do mérito, nos termos do § 2 do art. 346 do Regimento Interno;

II) determinar a intimagdo das partes acerca do inteiro teor desta decisdo e, adotadas as
providéncias necessarias, o arquivamento dos autos, nos moldes do inciso I do art. 258
regimental.
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Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Agostinho Patrus e o Conselheiro Presidente Durval
Angelo.
Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 17 de dezembro de 2024.

DURVAL ANGELO
Presidente

HAMILTON COELHO
Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3943471



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1144676 — Representacao
TCENK] Inteiro teor do acérdao — Pagina 3 de 10

PRIMEIRA CAMARA - 17/12/2024
CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:

I - RELATORIO

Trata-se de representagao originada de documentag¢ao encaminhada pelo Corpo de Bombeiros
Militar do Estado de Minas Gerais — CBMMG, noticiando supostas irregularidades na
contratagdao da empresa Ser Eventos e Servigos Ltda., pela Prefeitura Municipal de Congonhas,
visando a execu¢do de servicos de brigadistas/bombeiros civis para combate a incéndio,
primeiros socorros € evacuagdo de locais de atendimento emergencial (pega n.° 3).

Em 17/4/2023, a representacao foi distribuida ao Conselheiro Substituto Telmo Passareli (pega
n.° 4).

Instada a se manifestar, a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal — 1* CFM, a pe¢a n.° 6,
requereu a realizacao de diligéncia, a fim de que fossem acostadas aos autos copias das fases
interna e externa do Pregdo Eletronico n.° 41/2022 — Processo Licitatorio n.° 11/2022 e do plano
de trabalho OS 06/2022.

Em resposta a intimagao, o Prefeito Municipal, Sr. Cldudio Antonio de Souza, encaminhou a
documentacgao juntada as pegas n.°s 11/14.

A 1* CFM, em andlise inicial, cotejando a documentagdo instrutoria apresentada, acolheu os
argumentos do representante, motivo pelo qual considerou procedente a representacao no
tocante as seguintes irregularidades: a) alteracdo dos servicos contratados, em decorréncia de
modificagdes ocorridas no Termo de Referéncia, cujo responsavel indicado foi o Sr. Glaucio
de Souza Ribeiro, Secretario de Seguranca Publica e Defesa Civil e Social; e b) auséncia da
estimativa do impacto or¢amentario da despesa com a contratacio de Bombeiro Civil
Militares/Grupamento Tético de Defesa Civil, tendo sido indicado o Sr. Claudio Antonio de
Souza, Prefeito de Congonhas (peca n.° 16), sugerindo a citagdo dos responsaveis para
apresentacdo de defesa.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal, na manifestagao preliminar de peca n.® 18,
arguiu a necessidade de citacdo dos responsaveis arrolados pela unidade técnica, mas também
da Diretora da Area de Orcamento da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo, Sra.
Patricia Rosemara Silva Sousa, que atestou a desnecessidade de elabora¢dao da estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro na licitacdo. Ademais, requereu a intimac¢ao do Prefeito
Municipal para que encaminhasse a esse Tribunal os termos aditivos ao Contrato n.°
PMC/223/2022, firmado pelas partes.

Regularmente citados, os responsaveis apresentaram defesa conjunta, a teor da peti¢do acostada
apecan.® 26.

Em 3/6/2024, os autos foram redistribuidos a relatoria do Conselheiro Claudio Couto Terrao,
em conformidade com o disposto no art. 216 do Regimento Interno (Resolu¢ao TC n.° 24/2023).

A unidade técnica, em sede de reexame, acolheu as razdes de defesa, manifestando-se pela
improcedéncia da representacao (pega n.° 29), no que foi acompanhada pelo Parguet, conforme
parecer conclusivo juntado a peca n.° 31.

No dia 4/11/2024, os autos foram redistribuidos & minha relatoria (peca n.° 32), nos termos do
art. 209, regimental.

E o relatério no essencial.
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I1 - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, quanto a alegacao do representante de que o Sr. Denilson Carlos de Oliveira,
Diretor de Seguranga Social, ndo teria competéncia para elaborar Plano de Trabalho, a unidade
técnica considerou que nao merecia prosperar tal argumento, visto que, na verdade, o envio de
uma Ordem de Servigo a empresa contratada, visando cientifica-la acerca das a¢des conjuntas
da Defesa Civil e Grupo Téatico de Defesa Civil e da observancia as normas do CBMMG,
mostrou-se condizente com a sua fungdo de Gestor do Contrato, razao pela qual o aludido gestor
sequer foi citado.

Passo, entdo, a apreciar as irregularidades consideradas procedentes no relatério inicial da 1?
CFM (peca n.° 16), cotejando-as com os documentos acostados aos autos, o exame técnico
conclusivo exarado pela unidade competente e o parecer emitido pelo Orgao Ministerial.

1.1 Alteracio contratual

Insurgiu-se o representante contra a atuacao supostamente irregular da empresa Ser Eventos e
Servicos Ltda., contratada pela Prefeitura de Congonhas, mediante o Pregdo Eletronico
n.° 41/2022 — Processo Licitatorio n.> 11/2022, por entender que a contratagdo de servigos de
brigadistas/bombeiros civis para combate a incéndio, primeiros socorros € evacuacao de locais
de atendimento emergencial invade a esfera de atribui¢des privativas do Corpo de Bombeiros
Militar de Minas Gerais — CBMMG.

Noticiou, ademais, que encaminhou oficio a Prefeitura de Congonhas com o fito de esclarecer
possiveis equivocos no edital do processo licitatorio em questdo, diante da previsdao de
atividades sujeitas a atua¢do de bombeiros militares, sem convénio ou credenciamento perante
o 6rgdo, em infringéncia ao preconizado na Lei Estadual n.® 22.839/2018 e nas Portarias
CBMMG n.% 49 a 56, todas do ano de 2020, motivo pelo qual fora sugerido a municipalidade
que promovesse a anulagdo do certame.

A despeito disso, o representante informou que o Contrato n.” PMC/223/2022, decorrente do
processo licitatério, fora firmado entre as partes em 16/11/2022 (pega n.° 14, p. 224/235).

Na sequéncia, sustentou que a alteragdo do Plano de Trabalho, realizado por meio da Ordem de
Servico n.° 06/2022 — publicada no Diario Oficial do Municipio de Congonhas, edi¢cao n.° 3086,
do dia 15/12/2022, objetivando a correta adequagdo das atribui¢cdes do Grupamento Tatico de
Defesa Civil — GTDC, caracterizaria alteracdo do objeto contratado, o que ¢ expressamente
vedado na legislagdo de regéncia.

Em exame inicial, o 6rgao técnico destacou que, conquanto o Sr. Glaucio de Souza Ribeiro,
Secretario de Seguranga Publica e Defesa Civil e Social, tenha solicitado a Secretaria Municipal
de Planejamento e Gestdao — Seplag, em 13/1/2023, o aditamento ao Contrato de Servigo
n.° PMC/223/2022, a fim de adaptar o Termo de Referéncia concernente ao Pregdo Eletronico
n.° 41/2022 — alterando a nomenclatura da equipe a ser contratada de “BOMBEIRO CIVIL”
para “GRUPO TATICO” —, o Termo Aditivo ndo foi encontrado entre a documentagio acostada
aos autos, tampouco em consulta realizada no sitio eletronico da prefeitura (pega n.° 16).

Nao obstante, ressaltou a necessidade de se aferir a existéncia da irregularidade, haja vista o
prosseguimento do Contrato de Servigos n. PM(C/223/2022, com base em Termo de Referéncia
Adaptado, o que poderia configurar alteracao ou aditamento contratual.

Assim, considerando a competéncia da area técnica demandante para elaboragcdo do Termo de
Referéncia e da sua aprovagdo pelo Sr. Glaucio de Souza Ribeiro, Secretario de Seguranga
Publica e Defesa Civil e Social, entendeu que o referido agente poderia ser responsabilizado
quanto a alteragao contratual irregular do respectivo Termo de Referéncia Adaptado.
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Em igual sentido, o Orgdo Ministerial opinou pela citagdo dos responsaveis, requerendo, ainda,
a intimacao do Prefeito Claudio Antonio de Souza, para que remetesse a este Tribunal de Contas
os termos aditivos do Contrato n.° PM(C/223/2022 (pega n.° 18).

Devidamente citados, os responsaveis refutaram a suposta alegacdo de alteracdo contratual,
consignando que, a despeito de ter sido elaborada a minuta do primeiro termo aditivo ao
Contrato de Servigos n.° PMC/223/2022, o Sr. Glaucio de Souza Ribeiro, com respaldo nos
pareceres da Procuradoria Juridica Municipal, decidiu ndo proceder com o aditamento, optando
pela abertura de novo procedimento licitatorio (peca n.° 26). Salientaram, ademais, que nao
foram realizados quaisquer termos aditivos, o que justifica o pronunciamento da unidade
técnica de que nao foram localizados documentos nesse sentido.

Ao reexaminar a matéria, o 6rgao técnico, revendo seu posicionamento, acolheu os argumentos
suscitados pelos defendentes (pega n.° 29), no que foi corroborado pelo Ministério Publico junto
ao Tribunal que, em seu parecer conclusivo, opinou pela improcedéncia da representacao,
diante da inexisténcia de termo aditivo ao contrato em apreco (peca n.° 31).

Ao analisar o apontamento ventilado em confronto com as razdes apresentadas pelos
defendentes, foi possivel constatar que, de fato, ndo fora realizado termo aditivo ao contrato
sub examine. A fim de melhor elucidar a questao, entendo oportuno destacar o seguinte trecho
extraido do pronunciamento do representante:

“A 2* Cia IND entdo oficiou ao Prefeito do municipio de Congonhas, através do oficio
n°® 1780/2022 (63008936) esclarecendo um possivel equivoco no edital supracitado, no qual
relata:

"(...) No ambito estadual, a contratagdo de bombeiros civis/brigadistas para atuacio
em combate a incéndio e primeiros socorros confronta em alguns aspectos a
legislagao vigente. Em especial quando define competéncias bombeiro civil
municipal para atuacdo em area privativa do bombeiro militar (...)

Ante ao exposto, sugere-se ao Executivo e Legislativo municipal que anulem este ato
administrativo pelo fato da existéncia de confronto a legislacao vigente”.

Tal oficio foi recebido pela prefeitura de Congonhas na data de 07 de novembro de
2022 e, em decorréncia, foi agendada uma reuniao para 23 de novembro de 2022 entre
a prefeitura de Congonhas e o comando do Corpo de Bombeiros da 2°. Cia. Ind, na
qual foi acordado entre as partes, conforme Ata (63009188):

(...) A reunido teve como objetivo debater sobre Pregdo Eletronico n®41/2022, o qual teve
como objeto a realizagdo de licitagdo para escolha da proposta mais vantajosa para
contratagdo de servicos de Brigadista/Bombeiros Civis para combate a incéndio, primeiros
socorros e evacuagdo de locais de atendimentos emergenciais no municipio de Congonhas

()

Foi relatado pelo senhor Glaucio que a ideia inicial era de fortalecer a seguranga no
municipio, principalmente em prédios publicos e escolas municipais, auxiliando na
manuten¢do dos equipamentos de segurancga, citando como exemplo a ocorréncia de um
incéndio ocorrido hé pouco tempo, na Clinica da Crianga em Congonbhas (...)

Segundo o senhor Glaucio, ha uma preocupacdo de que os membros municipais tenham
capacidade de atuar em principios de sinistros e realizar agdes de auto salvamento, e que o
objetivo € a disseminagdo da cultura de prevencao.

Para as préximas acdes, os membros do Executivo Municipal se comprometem a
acertar os equivocos na parte formal do Edital e demais documentos do Processo. Os
profissionais contratados atuarao como agentes de Defesa Civil (...)
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O Dr. Thomas relatou que sera feito um oficio para que a situacio seja esclarecida e
quais foram as medidas adotadas (...)” (destaquei)

Além disso, em consulta eletronica ao sife da Prefeitura de Congonhas, no ambito do Pregdo
Eletronico n.° 41/2022 — Processo Licitatério n.° 11/2022, constatei que foi publicado pela
municipalidade no Didrio Oficial do Municipio, em 15/12/2022, Ordem de Servigo (OS)
n.° 06/2022, na qual foram detalhadas as competéncias atribuidas ao Agrupamento Tético de
Defesa Civil - GTDC.

Impende esclarecer, assim, que ndo houve alteracdo do Plano de Trabalho por aditivo
contratual, tampouco do objeto pactuado, ao contrario do alegado pelo representante, razao pela
qual nao fora localizado extrato do aditivo na imprensa oficial.

Ademais, cabe destacar que a publicacdo da respectiva Ordem de Servi¢o ocorreu em comum
acordo com 0 CBMMG, e que as agdes promovidas pelos gestores tiveram como escopo afastar
eventuais equivocos e delimitar a atuagdo dos profissionais contratados pela Administragao,
restringindo-a ao apoio técnico a Defesa Civil do Municipio de Congonhas, in verbis:

“COMPETENCIAS ATRIBUIDAS AO GRUPAMENTO TATICO DE DEFESA CIVIL
(GTDC) - Publicado em 15/12/2022

As agdes de Defesa Civil consistem em agdes preventivas, de socorro, assistenciais e
recuperativas destinadas a evitar desastres e minimizar seus impactos para a populacdo e
restabelecer a normalidade social, sendo compreendidas em cinco aspectos: prevengao,
mitigacdo, preparagdo, resposta e recuperagdo. A gestiao de recuperacio.

A Administragdo publica municipal, considerando o crescente niimero de atendimentos
demandas direcionadas a Defesa Civil e a abrangéncia da area de atuacdo, realizacdo ¢ a
contratagdo de uma equipe tecnicamente qualificada, conforme contrato de servigos n°
PMC/223/'2022 firmado entre a Prefeitura Municipal de Congonhas e a empresa SER
Eventos e Servicos LTDA, equipe est4 credenciada pelo Corpo de Bombeiro Militar e/ou
Orgdos competentes denominada: GRUPAMENTO TATICO DE DEFESA CIVIL,
composto por 10 (dez) agentes e 01 (um) coordenador, que fard os atendimentos sob
coordenagdo e supervisdo da Defesa Civil municipal dentro da esfera de atribuigdes
estabelecidas sem exacerbar competéncia de Orgios do Estado.

Sendo assim seguem as atribui¢des do Grupamento tatico que seriam executadas sob gestao
da Defesa Civil:

I - Planejamento de contingéncia capacitagdo de agentes da Defesa Civil reserva de
equipamentos e de suprimentos, desenvolvimento de rotina, para a comunicacdo de riscos
atendimentos e elaborag@o de relatorios de Defesa Civil para posterior encaminhamento
aos orgdos competentes;

Il - Auxiliar na prestagdo de servigos de emergéncia ¢ de assisténcia publica durante ou
imediatamente apo6s a ocorréncia de um desastre, dentro da competéncia da Defesa Civil
com o propo6sito de reduzir impactos e atender as necessidades basicas de subsisténcia da
populacdo afetada, auxiliar 6rgdo do Estado (BM. PM e PC) na garantia da seguranga
publica em casos de sinistros:

III - Conhecer planos e procedimentos que visem a preven¢do, preparacdo, SOCOITO €
assisténcia da populacdo, auxiliar na recuperacdo das areas afetadas por desastres e
informar a; ocorréncias de desastres aos 6rgdos municipais e estaduais de protecdo e Defesa
Civil;

IV - Manter atualizadas c disponiveis as informacdes relacionadas com as ameagas,
vulnerabilidades de areas de risco e populagdo vulneravel, participar e colaborar com
programas coordenados pela Defesa Civil do municipio, auxiliar na implementacdo de
acoes de medidas ndo estruturais e medidas estruturais no municipio, participar na elabora
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lio e execucdo de campanhas publicas educativas e preventivas para estimular o
envolvimento das comunidades do municipio, motivando a agdes relacionadas com a
Defesa Civil;

V - Auxiliar no monitoramento das informagdes de alertas dos o6rgdos de previsdes
meteorologica e acompanhamento para executar planos operacionais elaborados pelo
municipio em tempo oportuno;

VI - Orientar recursos humanos para as agdes de protecdo e Defesa Civil nas diversas
Secretarias da Administracio Municipal, escolas e Orgios publicos do municipio para
agendamento e evacuagdo de seus locais de trabalho que por ventura forem atingidos por
desastres naturais;

VII - Compor equipe multidisciplinar para avaliagdo de locais de risco, atendimento
rotineiro de Defesa Civil e atendimento emergencial nos casos, de desastre, respeitando as
esferas de atribui¢des;

VIII - Auxiliar o Conselho Municipal de Protecdo ¢ Defesa Civil (COMPDEC) na
realizacdo do mapeamento de areas de risco em todo municipio e na elaboragdo de planos
de contingéncia;

IX - Monitorar ¢ notificar a Defesa Civil sobre equipamentos de seguranga em prédios
publico do municipio;

X - Participar e promover campanhas de assisténcia social em conjunto com a Defesa Civil
e Secretaria de Assisténcia Social do municipio (SEDAS);

XI - Auxiliar a Defesa Civil na elaboragdo e fiscalizagdo da adogdo de medidas de
seguranga em eventos abertos ao publico promovidos pelo municipio-,

XII - Apoio a Diretoria de Transito na desobstru¢ao e controle de acesso nas vias urbanas
e rodovia sob responsabilidade do municipio quando ocorrerem eventos que comprometam
o fluxo de seguranca dos usuarios sob coordenacdo da Defesa Civil.

Desta forma esclarecemos que o "GRUPAMENTO TATICO DE DEFESA CIVIL” tem
como principal missdo-otimizar o atendimento da Defesa Civil aos municipes somando a
uma equipe dedicada e conhecedora das necessidades e demandas locais a técnica da equipe
ora contratada, respeitando a area de atuacao do Corpo de Bombeiro Militar conforme
constante no caput da Lei Estadual 22.839, de 05/01/2018, que cita: "Dispde sobre a pratica
de atividades da area de competéncia do Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais por
voluntarios, profissionais e institui¢des civis e da outras providéncias".

Nessa contextura, ficando demonstrado que o gestor ndo modificou no curso do contrato o
Plano de Trabalho inicialmente estabelecido, limitando-se a esclarecer, por meio de ordem de
servico, quais seriam as atribui¢des do Grupo Tatico contratado para auxiliar a Defesa Civil nas
acdes municipais, julgo improcedente este apontamento, em consonancia com a manifestacao
da unidade técnica e o parecer ministerial.

1.2 Auséncia de estimativa do impacto or¢camentario-financeiro

O representante alegou que haveria a necessidade de abertura de crédito especial, destinado a
contratacdo de equipe de reforco a Defesa Civil Municipal, mediante licitacdo, considerando a
existéncia da Lei Municipal n.° 3.769/2018, que cria a Coordenadoria Municipal de Protegao e
Defesa Civil — COMPDEC do Municipio de Congonhas, alterada pela Lei n.° 3.831/2019, na
qual se autoriza, no art. 7°, que o chefe do Poder Executivo Municipal, mediante portaria,
designe funcionarios de seu quadro de pessoal para atuar na Defesa Civil (pega n.° 3).

A unidade técnica, embora tenha nomeado o apontamento como dotacdo or¢amentaria,
discorreu sobre as regras delineadas nos arts. 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
entendendo que tanto a contratacdo em tela quanto o Termo Aditivo caracterizariam,
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respectivamente, criacao de um projeto e expansao da acdo governamental, carecendo, portanto,
de estimativa do impacto or¢gamentario-financeiro (pega n.° 16), indicando como responsavel o
Sr. Claudio Antonio de Souza, Prefeito de Congonhas, na qualidade de autoridade
homologadora do certame.

Por seu turno, o Orgio Ministerial opinou pela citagdo dos responsaveis indicados e também da
Diretora da Area de Orgamento da Secretaria Municipal de Planejamento e Gestdo, Sra. Patricia
Rosemara Silva Sousa, por ter atestado a desnecessidade de elaboracdo de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro (peca n.° 18).

Os defendentes, a peca n.° 26, aduziram que o art. 16 da LRF dispde ser obrigatdrio realizar tal
estimativa quando ocorrer a criagao, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que
tenha gerado aumento de despesa. Ponderaram, todavia, que a mencionada disposi¢do legal ndo
se aplicaria a situagcdo apreciadas nestes autos, pois a contratagdo da empresa Ser Eventos e
Servigos Ltda. objetivou tdo somente a execucdo de atividades de apoio a Defesa Civil de
Congonhas, consoante os termos do PPA 2022-2025 da Prefeitura de Congonhas (Lei
Municipal n.° 4.047/2021).

Destacaram, também, que a municipalidade adota, como premissa para analise de suas agdes
governamentais, os preceitos plasmados na Portaria n.® 42/1999, que atualiza a discriminag¢ao
da despesa por funcdes de que tratam o inciso I do §1° do art. 2° e §2° do art. 8°, ambos da Lei
n.° 4.320/1964, estabelecendo os conceitos de fun¢do, subfunc¢ao, programa, projeto, atividade
e operagoes especiais, ad litteram:

“Art. 2°. Para os efeitos da presente Portaria, entendem-se por:

a) Programa, o instrumento de organizacdo da agdo governamental visando a concretizagao
dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos no plano
plurianual;

b) Projeto, um instrumento de programacio para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansdo ou o aperfeicoamento da agdo de governo;

c) Atividade, um instrumento de programacio para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacgées que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencao da a¢ao de governo;”
(destaquei)

Assinalaram, outrossim, que o Municipio de Congonhas atua em conformidade com o disposto
na Lei Complementar n.° 101/2000, principalmente no art. 16.

A esse respeito trago a lume o seguinte trecho, no qual os defendentes prestaram
esclarecimentos:

“[...] o PPA 2022-2025 da Prefeitura de Congonhas, Lei Municipal n.® 4.047, de 21 de
dezembro de 2021, contém a agdo de Manutengdo 2.023 — Apoio a Defesa Civil, onde a
mesma absorve toda a parte vinculada a contratagdes de servigos de apoio a seguranga
publica municipal, especificamente de prestagdoes de servicos de brigadistas/bombeiros
civis e se fosse o caso de Grupamento tatico, ambos de apoio a Defesa Civil de Congonhas.

[.]

Temos que no caso da contratacdo da empresa Ser Eventos e Servigos LTDA, por meio do
Contrato de Servigos n. ° PMC/223/2022, entendemos nao se tratar de um projeto de inicio,
meio e fim; por tratar-se de prestagdo de servigos que poderd ser contratada de forma
continua, caso seja interesse, para apoiar na manuten¢ao da maquina publica em suas agdes
ligadas a defesa civil.
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E com relagdo a existéncia de impacto orgamentario, o art. 16 da Lei Complementar n.® 101,
evidencia que so6 existe a necessidade de impacto nos casos de criagdo, expansdo e ou
aperfeicoamento de ag¢do, como estes estao ligados a projetos limitados ao tempo, ndo seria
o caso da contratacdo em analise”.

Os responsaveis mencionaram, ainda, a Orientagdo Normativa NAJ-MG n.° 1/2009, bem como
decisoes do Tribunal de Contas da Unido — TCU, no sentido de que as despesas continuas
relacionadas a servicos de manutencdo e funcionamento do setor publico ndo se sujeitam as
exigéncias do art. 16 da LRF, por ndo constituirem gastos novos.

Em novo exame, a unidade técnica acolheu as razdes defensivas, por entender que ficou
comprovado que a “dotacdo orgamentaria indicada no contrato contém a acdo de Manutengao
2.2023 — Apoio a Defesa Civil, que absorve toda a parte vinculada a contratagdes de servigos
de apoio a Defesa Civil de Congonhas, seja prestagdes de servigos de brigadistas/bombeiros
civis ou Grupamento Tético” (peca n.° 29). Por sua vez, o Parquet, em parecer conclusivo,
opinou pela improcedéncia do apontamento (pega n.° 31).

Pois bem. Transcrevo, por oportuno, o teor dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n.° 101/2000:

“Art. 16. A criacdo, expansio ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

I - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢amentaria e
financeira com a lei or¢amentaria anual € compatibilidade com o plano plurianual € com a
lei de diretrizes or¢amentarias.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagao legal
de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§1°. Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.” (negritei)

Ao perscrutar os autos, verifiquei que o Plano Plurianual (PPA) 2022-2025 da Prefeitura de
Congonhas assegura a consignagdo de despesas relativas a contratacdes de servigos de apoio a
seguranga publica municipal, reputadas adequadas e compativeis com a contratagdo ora
questionada.

Assim, em consonancia com a manifestacdo da unidade técnica, entendo que ficou evidenciado
que o objeto do Contrato n® PMC/223/2022 ndo trata da criagdo ou expansdo de acdo
governamental a demandar elaboragdo de estimativa de impacto or¢gamentario-financeiro, pois
a atividade contratada ¢ de natureza continua, visando a manutencao e funcionamento de uma
acdo do governo ja existente, com previsao na lei orgamentaria vigente a época.

Por consectario, o objeto contratual em analise, destinado a contratacdo de agentes para atuarem
em colaboragdo e apoio técnico a Defesa Civil do Municipio de Congonhas, diz respeito a agao
de manuten¢do de atividade e ndo de incremento governamental, sendo desnecessaria a
elaboragdo de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro prevista no art. 16 da LRF, razdo
pela qual julgo improcedente o presente apontamento.
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II1 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerando que nao foram confirmadas as irregularidades apontadas na
exordial, voto pela improcedéncia da representacdo, determinando, por conseguinte, a
extingdo do processo, com resolugdo do mérito, nos termos do § 2° do art. 346 do Regimento
Interno.

Intimem-se as partes acerca do inteiro teor desta decisdao e, adotadas as providéncias
necessarias, arquivem-se os autos, nos moldes do art. 258, I, regimental.

sk ok ok ok ok

Gn/saf
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