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Processo: 1177539

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Abreu Machado — Apoio Administrativo e Assessoria, representada por
Danilo Gaiozo Machado

Denunciado: Consorcio Intermunicipal Multifinalitario para o Desenvolvimento
Ambiental Sustentavel do Norte de Minas - CODANORTE

Responsaveis: Eduardo Rabelo Fonseca (Presidente), Luiz Carlos Maia e Silva
(Pregoeiro)

Interessada: Nobe Software de Gestao Integrada Ltda.

Apenso: Dentncia n. 1177567

Processos referentes: Agravos n. 1181283, 1177559

Procuradores: Nadia Patricia de Souza, OAB/MG 53.362; Aéliton Pontes Matos

Junior, OAB/MG 203.418; Yago Perrout de Castro, OAB/MG 228.420;
Adriana Rocha Aguilar de Oliveira, OAB/MG 88.717; Caroline
Aparecida de Freitas Maciel Pereira, OAB/MG 183.202; John Foster
Adenauer Araujo Junior, OAB/MG 226.375; Milena Sandy Gongalves
Lima, OAB/MG 225.676; Nayara Cristina Ribeiro Barbosa Pacheco,
OAB/MG 177.700; Emelli Georgia Fernandes, OAB/SC 38.071; Maria
Luiza dos Santos Buzanelo, OAB/SC 64.815

RELATOR: CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS
TRIBUNAL PLENO - 11/12/2024

DENUNCIA. CONSORCIO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
LICENCA DE USO DE SISTEMAS DE GESTAO PUBLICA. REVOGACAO DA MEDIDA
CAUTELAR CONCEDIDA. PROSSEGUIMENTO DO CERTAME. PARECER TECNICO.
IMPROCEDENCIA DA IRREGULARIDADE INICIALMENTE VERIFICADA. DECISAO
COLEGIADA. PRINCIPIO DO PARALELISMO DAS FORMAS.

1. Nao subsistindo os indicios de irregularidade inicialmente verificados que ensejaram a
suspensdo cautelar do certame, notadamente diante de parecer exarado pelo 6rgao técnico
deste Tribunal, a revoga¢ao da referida decisao ¢ medida que se impde.

2. Emrespeito ao principio do paralelismo das formas, um ato juridico s6 se modifica mediante
o emprego de formas idénticas aquelas adotadas para elabora-lo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de
Transcri¢ao, em:

I) revogar a decisdo cautelar proferida pelo Tribunal Pleno nos autos da Dentincia
n. 1177539, a qual determinou a suspensao liminar do Processo Licitatorio n. 056/2024 —
Pregdo Eletronico para Registro de Precos n. 015/2024, deflagrado pelo Consorcio
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Intermunicipal Multifinalitdrio para o Desenvolvimento Ambiental Sustentavel do Norte
de Minas — CODANORTE, em atencdo ao principio do paralelismo das formas, sem
prejuizo da propositura de outras medidas ao longo ou ao fim da instrugao;

IT) determinar a intimagao da denunciante, do denunciado e da parte interessada, bem como

dos seus respectivos advogados constituidos sobre o teor desta decisdo, tudo via Diério
Oficial de Contas — DOC.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli, o0 Conselheiro em
exercicio Licurgo Mourao, o Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho, o Conselheiro Mauri
Torres e o Conselheiro Durval Angelo.

Presente a sessao o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 11 de dezembro de 2024.

GILBERTO DINIZ
Presidente

AGOSTINHO PATRUS
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
TRIBUNAL PLENO — 11/12/2024

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:
I - RELATORIO

Tratam os autos de dentncia formulada por Abreu Machado — Apoio Administrativo e
Assessoria, em face do Processo Licitatorio n.° 056/2024 — Pregao Eletronico para Registro de
Pregos n.° 015/2024, deflagrado pelo Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento
Ambiental Sustentdvel do Norte de Minas — Codanorte, cujo objeto consiste no registro de
Pregos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada para fornecimento de
licenca de uso de Sistemas de Gestdo Publica em WEB integrada, processamento automatizado
da divida ativa, registro e liquidagdo eletronico dos boletos por interface via API, conversao de
banco de dados e capacitacao dos servidores para uso das ferramentas, conforme especifica¢des
e condigdes constantes neste termo de referéncia, para atender aos municipios consorciados ao
CODANORTE, nos termos da Lei 14.133/2021, no modo de disputa aberto.

A denunciante apontou, em sintese, as seguintes irregularidades: 1) mencdo a normativos
revogados; ii) pesquisa de mercado insuficiente a composi¢ao do valor estimado da contratagao;
1i1) utilizacdo do SRP para servicos de natureza continuada; iv) exiguidade do prazo para a
realizacdo da prova de conceito; e v) auséncia de roteiro objetivo, de nomeacdo prévia da
comissao técnica avaliadora e da forma de divulgacao da prova de conceito.

A dentincia foi recebida em 2/9/2024, vide peca n.3, e distribuida a relatoria do Conselheiro
Substituto Hamilton Coelho em 2/10/2024, conforme termo de pega n. 8.

Por ter verificado, em juizo de cognicdo sumadria, a existéncia de possiveis irregularidades
passiveis de suspensao do certame, o entdo relator, a €época, deferiu o pleito cautelar para que a
licitacdo fosse suspensa, conforme se depreende da pecan. 9. A referida decisdo foi referendada
pelo Tribunal Pleno na sessao de 9/10/2024, conforme se verifica da peca n. 52 dos autos.

Nesse contexto, a denunciada apresentou esclarecimentos ¢ documentos colacionados as pecas
n. 20/51 dos autos, oportunidade em que requereu a improcedéncia da denuncia.

Releva notar que face a referida decisdo foi interposto agravo, autos n. 1177559, pela
Codanorte, o qual teve seu provimento negado!, em 23/10/2024, pelo Tribunal Pleno, conforme
se depreende do acordio acostado a peca n. 35 dos autos n. 1177559.

Apos, com fundamento no disposto no art. 236 do Regimento Interno, a Denuncia n. 1177567
foi apensada aos autos, conforme se verifica da pe¢a n. 54. Referida denuncia aborda as
seguintes irregularidades em relagdo ao Processo Licitatdrio n.° 056/2024 — Pregdo Eletronico
para Registro de Precos n.° 015/2024, promovido pela Codanorte: i) pesquisa de precos
insuficiente; i1) adocao do sistema de registro de pregos para servigos de natureza continua; iii)
utilizagdo do mddulo Sicom, aplicavel apenas no ambito do Estado de Minas Gerais; iv) Onus
da manutenc¢do do datacenter recair sobre a contratada; e v) vedagao constitucional a imposi¢ao
de prestacao de servicos gratuitos para a entidade licitante.

Ato continuo, sobreveio relatorio de analise inicial exarado pela Coordenadoria de Editais de
Licitagdo- Cfel, peca n. 56. O 6rgdo técnico opinou pela improcedéncia dos seguintes

! Tal decisao é anterior ao parecer técnico exarado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de
Licitagdo — Cfel, em 01/11/2024, que opinou pela improcedéncia do apontamento de irregularidade que
ensejou o deferimento da medida cautelar pleiteada.
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apontamentos de irregularidade: 1) mengdo a normativos revogados; ii) pesquisa de mercado
insuficiente a composic¢ao do valor estimado da contratagdo; iii) utilizagdo do SRP para servigos
de natureza continuada; iv) exiguidade do prazo de 3 dias para a realizagdo da prova de
conceito; v) aglutinacdo indevida de servigos; vi) impossibilidade de subcontratagdo do
datacenter; vii) atendimento de 100% das funcionalidades obrigatdrias na prova conceito; e pela
procedéncia das seguintes irregularidades: viii) auséncia de roteiro objetivo, de nomeacao
prévia da comissdo técnica avaliadora e a forma de divulga¢do da prova de conceito
(procedéncia parcial do apontamento); e ix) prestagao de servigos gratuitos pela Contratada.

Apbs, em 06/11/2024, com fundamento no art. 216 do Regimento Interno deste Tribunal, os
autos foram distribuidos a minha relatoria.

Nesse passo, a empresa Nobe Software de Gestao Integrada Ltda., licitante provisoriamente
vencedora do certame ora em analise?, interpds pedido de reconsideragdo, cuja peticdo foi
autuada como agravo neste Tribunal em 25/11/2024 (peca n. 2 dos autos n. 1181283). Naquela
ocasido, aduziu: 1) existéncia de pesquisa de precos adequada, com solicitagdo de orgamentos a
08 (oito) empresas, sendo que 05 (cinco) dessas ofereceram suas propostas; a adequabilidade
do atestado fornecido por Horizontes/CE a titulo de capacitacdo técnica da vencedora; ii)
regular designacao da comissdo técnica de avaliacdo da prova de conceito; iii) delimitagdo, de
forma clara e regular, no instrumento convocatorio, de todas as etapas e requisitos que
precisariam ser atendidos pela prova de conceito, a comprovacao da exequibilidade da proposta
da vencedora; iv) inexisténcia de presta¢ao gratuita de servi¢os. Requereu, assim, a revogacao
da suspensdo do Pregdo Eletronico n. 015/2024, bem como a improcedéncia das denuncias
oferecidas, n. 1177539 ¢ 1177567.

A documentacdo foi autuada como agravo neste Tribunal em 25/11/2024, vide pega n. 2, e
distribuida a minha relatoria em 26/11/2024, conforme pega n. 5.

A peca n. 58, proferi despacho determinando a juntada do documento protocolizado nesta Casa
sob o n. 9001413700/2024, no qual a empresa Nobe Software de Gestdo Integrada Ltda.,
informou acerca da interposi¢do de Pedido de Reconsideragdo, equivocamente recebido como
agravo por esta Corte (autos n. 1181283), oportunidade em que requereu a revogacao da decisdao
de suspensdo do Processo Licitatorio n. 056/2024 — Pregdo Eletronico para Registro de Pregos
n. 015/2024, ante a auséncia de irregularidades no procedimento licitatorio; e, ainda, requereu
0 seu reconhecimento enquanto parte interessada nos autos, bem como o cadastramento de seus
advogados constituidos. Determinei, ainda, a extracdo de copias da documentagdo autuada
como agravo, autos n. 1181283, e juntada aos autos desta Dentincia. Referidos documentos
foram juntados as pecas n. 60, 62 e 63 dos autos.

E o relatorio.
II - FUNDAMENTACAO
2. Mérito

Por meio da documentacao acostada a peca n. 62 dos autos, a empresa Nobe Software de Gestao
Integrada Ltda. insurgiu-se contra a decisdo monocratica proferida pelo entdo Conselheiro

2 Em consulta ao Portal de Compras Publicas (https://www.portaldecompraspublicas.com.br/) verifiquei que a
licitante A.O.S. Software Ltda. apresentou lance de R$228.808.676,70, tendo sido, contudo, inabilitada. Ao final,
foi declarada vencedora a empresa Nobe Software de Gestdo Integrada Ltda., com uma proposta de
R$245.217.370,02.
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relator, Hamilton Coelho (pega n. 9), referendada pelo Tribunal Pleno na sessao de 9/10/2024
(peca n. 52 dos autos), que decidiu pela suspensao liminar do Processo Licitatério n. 056/2024
— Pregdo Eletronico para Registro de Pregos n. 015/2024, embasada, em juizo perfunctdrio, em
afronta aos ditames insertos no inciso IV do § 1° do art. 23 da Lei n. 14.133/2021, vez que a
pesquisa de precos, atinente ao certame, foi realizada apenas com uma fornecedora.

Identificou ainda o relator a época, in casu, “relevante incongruéncia quanto as aludidas
justificativas para auséncia de or¢amentos de, no minimo, mais dois fornecedores”, e
“inobservancia dos demais parametros de pesquisa previstos nos incisos I, II, [IT e V do § 1° do
art. 23 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”.

Discordando da decisdo acima mencionada, a empresa alegou, em suma: 1) existéncia de
pesquisa de precos adequada, com solicitagdo de orcamentos a 08 (oito) empresas, sendo que
05 (cinco) dessas ofereceram suas propostas; a adequabilidade do atestado fornecido por
Horizontes/CE a titulo de capacitagdo técnica da vencedora; ii) regular designacao da comissao
técnica de avaliagdo da prova de conceito; iii) delimitacdo, de forma clara e regular, no
instrumento convocatorio, de todas as etapas e requisitos que precisariam ser atendidos pela
prova de conceito, a comprovagao da exequibilidade da proposta da vencedora; iv) inexisténcia
de prestacdo gratuita de servigos.

Ante o exposto, requereu fosse reconsiderada a decisao recorrida, com o prosseguimento do
certame ora em andlise, bem como fosse julgada improcedente as Denuncias ns. 1177539 e
1177567.

Releva notar que face a referida decisao foi interposto agravo, autos n. 1177559, pela
Codanorte, o qual teve seu provimento negado, pelo Tribunal Pleno na sessao de 23/10/2024,
ao fundamento de que, no certame, “ndo foram utilizadas balizas suficientes e aptas a
estabelecer, com fidedignidade, o preco justo referencial para nortear a analise de aceitabilidade
das propostas, dando azo a seleg¢@o de proposta antieconomica”.

ApoOs o julgamento do mencionado Agravo n. 1177559, sobreveio aos autos relatério técnico
exarado pela Cfel, peca n. 56, tendo o 6rgdo técnico opinado pela improcedéncia do
apontamento que ensejou o deferimento da medida cautelar pleiteada.

Nesta linha, transcrevo a referida fundamentagdo, que incorporo em minhas razées de
decidir, a fim de revogar a decisao cautelar que suspendeu o Processo Licitatorio
n. 056/2024 — Pregiao Eletronico para Registro de Precos n. 015/2024:

(-
2.2 Apontamento:

Da pesquisa de mercado insuficiente 2 composi¢io do valor estimado da contratacio
(Dentincias n°. 1177539 e 1177567)

(..

O Sr. Eduardo Rabelo Fonseca, Presidente do Codanorte, ¢ o Sr. Luiz Carlos Maia e Silva,
Pregoeiro, esclareceram que, ao contrario do alegado pela Denunciante, foi realizada
pesquisa de precos na fase interna do processo licitatdrio, as quais se encontram acostadas
as fls. 509/534. Afirmaram que, somente para a realizacdo do ETP, foi realizado or¢amento
direto com o fornecedor, deixando de aplicar o “rigorismo exigido no artigo 23 da Lei n°.
141337, o que tem encontrado respaldo em varios precedentes (pega n°. 38, Processo n°.
1177539, SGAP)

O artigo 18 da Lei n°. 14.133/2021 propugna que na fase preparatoria das licitagdes
publicas deve a Administracdo elaborar um or¢amento estimado a partir de pesquisa
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realizada junto ao mercado a fim de aferir quais os pregos tém sido praticados na
comercializagdo do objeto licitado. Confira-se:

Art. 18. A fase preparatodria do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratagcdo, compreendidos:

IV - o or¢gamento estimado, com as composigdes dos pregos utilizados para sua
formacao;

Registre-se que uma adequada pesquisa de precos se mostra fundamental, tendo em vista
que, nos termos do artigo 59, inciso III da Lei n°. 14.133/2021, os valores constantes no
or¢amento estimado servirdo como precos maximos a serem aceitos pela Administragao
Publica, ou seja, as propostas de pregos que se situarem em valor superior ao orcamento
estimado pela Administragdo deverdo ser desclassificadas.

O artigo 23 da referida lei estabelece os pardmetros que devem ser utilizados para a
realizacdo da pesquisa de precos que dard origem ao orgamento estimado do certame.
Confira-se:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratac@o devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisicdo de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por
meio da utilizacao dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nao:

I - composi¢@o de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de precos em satide disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualiza¢do de pregos correspondente;

11T - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicita¢do formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

Compulsando os autos, verifica-se, as fls. 265 do processo licitatorio (pega n°. 35,
SGAP), orgamento fornecido pela empresa Nobe Software de Gestdo Integrada
Ltda., no valor total estimado de R$245.217.370,02.

Em seguida, consta o Estudo Técnico Preliminar do certame (fls. 270 e seguintes do
processo licitatorio, peca n°. 34, SGAP), o qual apresentou o valor estimado da
contratacdo equivalente ao mesmo valor apresentado no or¢camento da empresa Nobe
Software de Gestao Integrada Ltda., vejamos:

- VALOR TOTAL DO LOTE 1 2313 ml.{;? 50,88

s 18 anapanc ey

VALOR TOTAL DO LOTE 2 RS 12.150.619.14
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A justificativa apresentada no Estudo Técnico Preliminar foi a seguinte (fls. 274 do
processo licitatorio):

REFERENCIAS USADAS PARA PESQUISA DE PRECOS:
ORCAMENTO DIRETO COM FORNECEDOR:
NOBE SOFTWARE DE GESTAO INTEGRADA LTDA, CNPJ 14.108.730/0001-15.

Declaro que efetuei pesquisa no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, porém niio
encontramos nenhum documento de servigos semelhantes aos solicitados para utilizamos para
formagdo do prego médio.

Declaro que ndio encontrei contratagdes similares feitas pela administragdo piblica em exceugdo
ou concluidas no perfodo de um ano, anterior a data desta pesquis
Declaro que ndo encontrei pesquisa publicada em midias espe
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especia
dominio amplo.

Declaro que nfio conseguimos efetuar pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas.

adas ou tabela de referér wia
zados ou di

()

DA ESTIMATIVA DE CUSTO TOTAL DA CONTRATACAO

Dentro do presente estudo, nio foram localizados outros processos de contratagies semelhantes
feitas por outros drgfos ¢ entidades, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior
4 data da pesquisa de pregos, como prevé o inciso I do §1° do artigo 23 da Lei 14
também ndio foram localizadas publicagics em midia especializadas, ou tabela de
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrdnicos especializados ou de
dominio amplo. para atender ao que prevé o incio I do §1° do mesmo dispositivo legal,

Dessa forma, nio foi possivel o langamento de estimativa de pregos/custo para essa contratagfio.
devendo quando da realizagiio de pesquisa de mercado, o departamento de compras utilizar-se de
todos os meios legais para atender is exigéncias legais.

Foi observado que para a contratagio de prestagiio do: servigos em est
quanio s tomadores de servigos, € em especis
forma similar i que se pretende adotar, cumprindo
porém, ndo encontramos contratagdes semelhantes feitas por outros Orglos ¢ entidades, em
ou concluidas no p.:rimln de 1 (um) ano anterior 4 data da pesquisa de pregos

do, tanto as empresas
am a contralagdo de
legais ¢ normativas,

contribuighes a rm de \klzmr a ul\lwo ki
beneficio, (em face dos servigos serem consider dn-. comuns).

Por outro lado, o Termo de Referéncia apresenta, como valor estimado da
contrata¢do, o montante de R$ 258.789.328,82.

As fls. 509 do processo licitatorio (peca n°. 30, SGAP), consta declaragio de
pesquisa de mercado, na qual o CODANORTE anuncia que realizou pesquisa de
mercado e solicitou orcamento, via e-mail, para 8 (oito) empresas, sendo que 5
(cinco) forneceram as informacdes:

igong villefortconsulting com -W & A VILLEFORT CONSUL TORIA E TECNOLOGIA LTDA -

'\I] LEFORT CONSULTING, CNPL:OE 644 984/0001-55

nail.com NOBE SOFTWARE DE GESTAD INTEGRADA LTDA, CNP)
14,108 ‘ill:rllll -15

ST COCONSULTORIA, CNPLOE, T06. 403000/ -0
nailgom = INSTITUTO SOCIAL SOLUTIO EIRELI ME, CNPJ: 23.697.914/0001-59

inac gmiail.com ~A0S5. SOFTWARE LTDA, CNPJ: 10.368.9800/0001-33

E-mails enviados sem retormo de orgamento
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Segundo Joel de Menezes Niehbuhr?, como o orcamento estimado deve estar presente
tanto no ETP como no Termo de Referéncia, a Administracdo podera elaborar um
orcamento simples no ETP e, posteriormente, realizar uma pesquisa de precos mais
ampla no Termo de Referéncia, o que foi justamente o que ocorreu no caso em tela.
Vejamos trecho da obra:

Trocando-se em miudos, o orcamento deve estar no estudo técnico preliminar e também deve
estar no termo de referéncia ou projeto basico. Dois orcamentos sequenciais.

3 LICITACAO PUBLICA E CONTRATO ADMINISTRATIVO. 5* Edigdo. Belo Horizonte: Editora Férum, 2022,
fls. 486.
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Diante de toda essa confusdo, propde-se a seguinte interpretagdo: faz-se um orcamento
preliminar quando do estudo técnico preliminar, mais simples, sem pesquisa aprofundada de
mercado, podendo-se valer de comparativo com contratos antigos do proprio 6rgdo ou
entidade ou, no caso de engenharia, utilizando-se de metodologia expedita ou paramétrica.
Depois, como uma das atividades necessarias para a elaboragdo do termo de referéncia ou do
projeto basico, definida a especificagdo do objeto a ser licitado e contratado, faz-se o
orcamento definitivo e mais rigoroso, de acordo com os critérios definidos na Lei n.
14.133/2021.

Entdo, dois orcamentos, um preliminar e outro definitivo. O melhor é que fosse s6 um, seria
mais racional e simples, porém essa ndo foi a op¢ao do legislador, apegado que foi ao modelo
burocratico disfuncional.

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no Manual de Licitages e Contratos —
Orientagdes ¢ Jurisprudéncias*, dispde que o valor previsto no ETP sera reexaminado no
TR, com mais precisdo, vejamos:

O orgamento estimado para a solug@o selecionada durante o ETP sera reexaminado
e detalhado na fase de elaboragdo do Termo de Referéncia (TR). Esse processo visa
aumentar a precisao da estimativa, conforme delineado no item 4.3.9.

Sidney Bitencourt® também opinou sobre o assunto:

Na pratica, pelos mandamentos legais, a solu¢do sera elaborar um orcamento
estimado na elaboracdo do estudo técnico preliminar, que podera ser aperfeigoado
no termo de referéncia ou no projeto basico, ¢, em seguida, o orgamento estimado
final, apos defini¢do do objeto.

Ressalta-se que a auséncia de pesquisa de precos adequada ensejou a concessao da medida
cautelar pelo Conselheiro Relator, conforme decisdo monocratica de pega n°. 09, SGAP.
Confira-se:

Em consulta realizada no ja mencionado Portal de Compras Publicas, averiguei que
a licitante A.O.S. Software Ltda. apresentou lance de R$228.808.676,70, tendo sido,
contudo, inabilitada. Ao final, foi declarada vencedora a empresa Nobe Software de
Gestdo Integrada Ltda., com uma proposta de R$245.217.370,02, exatamente a
sociedade empresaria responsavel pela confec¢ao do tinico orgamento utilizado pela
entidade como parametro de precos para o certame.

Sendo assim, em sede de cogni¢do sumaria, reputo presentes os elementos que
evidenciam a probabilidade do direito e o perigo ou risco iminente na demora, visto
que a cotagdo realizada ndo contém as balizas suficientes e aptas ao estabelecimento
do preco justo de referéncia que deveria subsidiar a licitagdo em apreco.

Contudo, pedimos vénia para discordar do Conselheiro Relator, pois, conforme visto
acima, o orcamento unico a que se refere a Denunciante foi utilizado para fins de
elaboracao do ETP, sendo que, mais adiante, 0 Consércio procedeu a ampliacao da
pesquisa precos no Termo de Referéncia, conforme fls. 509/538 do processo licitatério
(peca n°. 30, SGAP).

Dessa forma, considerando que o Consorcio realizou pesquisa de precos no bojo do
Termo de Referéncia, seguindo os critérios da Lei n°. 14133/2021, utilizando-se de
or¢camentos coletados junto a mais de trés fornecedores, esta Unidade Técnica entende
pela improcedéncia do presente apontamento. (destaquei)

4 https://portal.tcu.gov.br/data/files/16/04/09/B2/2DEB19104CE08619E18818 A8/Licitacoes-e-
ContratosOrientacoes-e-Jurisprudencia-do-TCU-5a-Edicao.pdf
> Nova Lei de Licitagdes Passo a Passo — 2* Edi¢ao. Belo Horizonte; Editora Férum, 2022, fls. 238
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Portanto, diante da auséncia de indicios concretos de relevante prejuizo ao interesse publico ou
ao erario, notadamente ante a auséncia de irregularidade atinente a pesquisa de precos
realizada no certame, entendo que a sustentacdo da paralisagdo do certame e a consequente
repeticdo de atos ou a deflagracdo de outros procedimentos podera acarretar custos superiores
a hipotéticos beneficios. Essa vem sendo a linha adotada pelo TCU, a exemplo do que foi
decidido no Acoérddo n. 266/2019 — Plenario, relator ministro Aroldo Cedraz.

Ante o exposto, revogo a decisdo cautelar proferida pelo Tribunal Pleno na sessio de
9/10/2024 (peca n. 52 dos autos), a qual determinou a suspensao liminar do Processo Licitatdrio
n. 056/2024 — Pregdo Eletronico para Registro de Precos n. 015/2024, deflagrado pelo
Codanorte, e, em respeito ao principio do paralelismo das formas, que preconiza que um ato
juridico sé se modifica mediante o emprego de formas idénticas aquelas adotadas para elabora-
lo, submeto a minha decisao ao Colegiado deste Tribunal.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, revogo a decisdo cautelar proferida pelo Tribunal Pleno nos autos da
Denuncia n. 1177539, a qual determinou a suspensdo liminar do Processo Licitatdrio
n. 056/2024 — Pregdo Eletronico para Registro de Precos n. 015/2024, deflagrado pelo
Consorcio Intermunicipal Multifinalitdrio para o Desenvolvimento Ambiental Sustentavel do
Norte de Minas — CODANORTE, sem prejuizo da propositura de outras medidas ao longo ou
ao fim da instrugdo; e submeto a referida decisdo ao Colegiado deste Tribunal.

Intimem-se a agravante ¢ o interessado acerca do teor desta decisao.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:

Todos estdo de acordo ?

(TODOS OS CONSELHEIROS MANIFESTARAM-SE DE ACORDO.)
REFERENDADA A DECISAO MONOCRATICA.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

% sk ok ok ok

ms/tp
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