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Processo: 1174185

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Ana Karolina Aragén Buiate

Denunciada: Prefeitura Municipal de Nova Ponte

Interessado: Gustavo dos Santos Valeriano

Procuradores: Daniel Ricardo Davi Sousa, OAB/MG n. 94.229; Haiala Alberto

Oliveira, OAB/MG n. 98.420, Iris Cristina Fernandes Vieira, OAB/MG
140.037; Isabela Zanitti Teixeira Silva, OAB/MG 208.763; Renata
Soares Silva, OAB/MG 141.886

MPTC: Procurador Glaydson Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

PRIMEIRA CAMARA — 26/11/2024

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PRECOS. LEI N. 14.133/2021. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS. REVOGACAO DO CERTAME.
OCORRENCIA DE IRREGULARIDADES PROCEDIMENTAIS. PERDA DE OBJETO.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO. DETERMINACAO.
ARQUIVAMENTO.

A superveniente revogagao ou anulagdo de processo licitatorio pela Administracdo acarreta a
perda de objeto da denuincia, ensejando a extingcao do processo sem julgamento de mérito, com
fundamento no art. 258, III, do Regimento Interno desta Casa, c/c o art. 485, IV, do Codigo de
Processo Civil, aplicavel supletivamente por forca do art. 452 do referido regimento.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da

Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I)  declarar a extingdo do processo sem resolucdo de mérito, considerando a perda
superveniente do objeto, com o consequente arquivamento dos autos, em razao da
revogacao do Processo Licitatdrio n. 62/2024, referente ao Pregdo Presencial n. 16/2024,
deflagrado pelo Municipio de Nova Ponte, nos termos do art. 258, III, do Regimento
Interno c/c o art. 485, IV, do Cddigo de Processo Civil, aplicavel supletivamente por forca
do art. 452 da norma regimental;

II) determinar ao prefeito de Nova Ponte que, caso realize novo procedimento com objeto
semelhante ao destes autos, encaminhe a esta Corte, no prazo de 5 (cinco) dias, a partir
da publicagdo do novo edital, copia do instrumento convocatério; e, no caso de
contratagdo direta, copia integral do procedimento de dispensa ou inexigibilidade, no
mesmo prazo, a partir da sua conclusdo, para fins de controle externo do processo de
contratagdo, sob pena de aplica¢ao de multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais) até o limite
de R$ 18.000,00 (dezoito mil reais), nos termos do art. 85, III, da Lei Organica deste
Tribunal;
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IIT) determinar a intimagdo da denunciante, do interessado e do prefeito de Nova Ponte, por
meio eletronico e pelo DOC, bem como do Ministério Publico de Contas, na forma
regimental;

IV) determinar o arquivamento dos autos, apos os procedimentos cabiveis a espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Agostinho Patrus, o Conselheiro em exercicio
Hamilton Coelho e o Conselheiro Presidente Durval Angelo. Acolhida a proposta de voto do
relator.

Presente a sessao a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 26 de novembro de 2024.

DURVAL ANGELO
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 26/11/2024

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de denuncia formulada pela Sra. Ana Karolina Aragon Buiate, a peca n. 1, em face do
Processo Licitatério n. 62/2024, referente ao Pregdo Presencial n. 16/2024, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Nova Ponte, cujo objeto consistiu no registro de precos para futura e
eventual contratagdo de empresa para prestacao de servicos de locacao de maquinas pesadas,
com valor estimado em R$ 3.001.706,67, a pega n. 6, pag. 15.

Em sintese, a denunciante apontou as seguintes irregularidades no procedimento: (i) adiamento
da data de abertura do certame sem que fosse emitido qualquer documento ou publicacdo oficial
a respeito, tendo as licitantes sido informadas pelo advogado do municipio e pelo pregoeiro, na
data inicialmente prevista para a realizacdo da sessdo, que “o edital continha vicios, tais como
a inadequada defini¢ao das dotagdes orcamentarias, que deveriam atender também a outras
secretarias do municipio”; (ii) auséncia de publicacdo da errata do edital no Portal de
Transparéncia do municipio ao anunciar a nova data para a realizacao do certame, omitindo,
assim, as corregdes que suspostamente deveriam ter sido realizadas, além de afastar a
justificativa para a manuten¢ao do edital original, conforme informado na publicacao oficial; e
(ii1) auséncia de justificativa para a realizacdo do pregdo na modalidade presencial, sendo que
o pregao eletronico € recomendado pela Lei n. 14.133/2021. Ao final, requereu, como medida
cautelar, a suspensdo do certame.

A documentagdo foi recebida pela Presidéncia e autuada como dentncia em 2/8/2024, a peca
n. 11.

Antes de apreciar o pleito cautelar da dentncia, determinei, no despacho a pega n. 13, a
intimagdo do Sr. Gustavo dos Santos Valeriano, secretario municipal de Obras e Servigos
Publicos e subscritor do edital, para que enviasse copia dos documentos atualizados relativos
as fases interna e externa do certame, inclusive a ata da sessdo de abertura das propostas e o
mapa de apuragdo de lances, se houvesse, e, ainda, apresentasse as justificativas e documentos
que entendesse cabiveis acerca das alegagdes da denunciante. Determinei, também, que o gestor
informasse o estdgio do processo licitatorio no momento do cumprimento da intimacao.

Em seguida, o Municipio de Nova Ponte, por meio de seus procuradores, carreou aos autos os
documentos atinentes ao processo licitatorio, as pecas n. 16, 17 e 20, bem como apresentou
manifestacdo, a peca n. 19, informando a revogacao do processo licitatorio referente ao Pregdo
Presencial n. 16/2024.

No despacho a peca n. 22, a vista da falta de demonstrag@o de publicacdo do ato revogador do
certame, determinei a intimac¢ao do Sr. Gustavo dos Santos Valeriano para que comprovasse a
devida publicidade do ato de revogacao do processo licitatorio, em observancia ao art. 5° da Lei
n. 14.133/2021.

O municipio informou, a peca n. 25, que o termo de revogacao foi publicado no Diario Oficial
dos Municipios Mineiros, em 22/8/2024, e encaminhou o respectivo comprovante, a pega n. 26.

Em juizo perfunctorio, a peca n. 29, indeferi o pleito cautelar da denuncia, por ter entendido
ausente o requisito do periculum in mora, indispensavel a concessao de qualquer providéncia
cautelar, considerado que o Processo Licitatorio n. 62/2024, referente ao Pregdo Presencial
n. 16/2024, foi revogado. Determinei, também, o encaminhamento dos autos ao Ministério
Publico de Contas para manifestacao.
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O Ministério Publico de Contas, em seu parecer, a peca n. 36, verificou que a revogacao do
processo licitatorio sob andlise se deu em virtude de parecer da Procuradoria Juridica e da
constatagdo da ocorréncia de irregularidades procedimentais, razao pela qual entendeu que a
motivacao para o desfazimento do certame foi a ocorréncia de ilegalidades, de modo que se
tratou, em esséncia, de ato de anulagdo. Ao final, concluiu pela perda de objeto da denuncia,
com a extingdo do processo sem resolugao de mérito, e opinou pela expedi¢do de determinagao
ao Municipio de Nova Ponte para que envie a este Tribunal o novo edital de eventual
procedimento licitatorio deflagrado com o mesmo objeto, apds a sua publicagdo, e, em caso de
contratacdo direta, a copia integral do procedimento de dispensa ou de inexigibilidade, apds a
sua conclusdo.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

2.1 Preliminar - perda do objeto

Em consonancia com a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, verifiquei, mediante
consulta ao site’ do jurisdicionado, que o Processo Licitatorio n. 62/2024, referente ao Pregéo
Presencial n. 16/2024, foi revogado em 6/8/2024, tendo o ato administrativo sido publicado no
Diario Oficial dos Municipios Mineiros, em 22/8/2024, a pe¢a n. 26. A motiva¢do para a
revogacao do ato se deu nos seguintes termos:

O Secretario Municipal de Obras e Servigos Publicos de Nova Ponte, considerando parecer
juridico sobre a fase interna o qual recomenda:

1 - Apresentar a demonstragdo dos calculos pelos quais se chegou a estimativa de
quantidades. Deve-se evitar a0 maximo estimativas genéricas, sem respaldo em elementos
técnicos que evidenciem a exata correlagdo entre a quantidade estimada e a demanda.

2 - Comprovar o levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar

Como também a verificagdo que o segundo edital nao foi publicado no Diario Oficial do
Estado de Minas Gerais, no uso de suas atribuicdes legais, que lhe sdo conferidas pela
legislagdo em vigor, especialmente a Lei Federal n°® 14.133/2021 e suas alteragdes
posteriores, resolve: REVOGAR, o processo licitatorio referente ao pregdo presencial de
n.° 16/2024.

Com efeito, necessario fundamentar no posicionamento da Jurisprudéncia patria e pela
analise da previsdo na Lei 14.133/2021 a possibilidade de revogacdo do Procedimento
Licitatorio, com razdo no interesse publico, conveniéncia e oportunidade, por ato da propria
administracdo.

Destaca-se que ndo foram encerradas as etapas de julgamento e habilitagdo, ndo sendo
necessario a prévia manifestacdo dos interessados.

Ademais a Administragdo Publica tem o poder-dever, com ou sem provocagao, de revogar
o ato administragdo, sem que isso se constitua em ato de ilegalidade ou abuso de poder,
ligdo assentada pelo STF no enunciando da Stimula 473, sendo vejamos:

[.]

Diante do exposto, revogo o processo licitatorio, em atendimentos aos principios
licitatorios e constitucionais. [...] (Destaque do original)

! Disponivel em: <Portal da Transparéncia> Acesso em 30/10/2024.
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Nesse sentido, destaco que a Administragdo pode rever seus atos, de oficio, mediante
prerrogativa da autotutela, anulando-os, quando ilegais, ou revogando-os, em juizo de
conveniéncia e oportunidade. Sobre a matéria, vale mencionar a Simula n. 473 do Supremo
Tribunal Federal:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacdo judicial.

Somado a isso, o edital em exame, no item 20.1, a peca n. 6, pag. 13, estabeleceu a possibilidade
de revogagdo ou de anulagdo do certame nos seguintes termos:

20.1. A Administragao podera revogar a presente licitacdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, ou anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagao de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado, bem como adia-la ou prorrogar o
prazo para recebimento das propostas, sem que caiba aos licitantes quaisquer reclamagdes
ou direitos a indeniza¢do ou reembolso.

Vale mencionar, ainda, que o art. 71, II, IIl e §§ 2° e 3° da Lei n. 14.133/2021, que regeu o
edital em referéncia, dispde sobre a possibilidade de revogagdo e anulagao da licitagdo, nos
seguintes termos:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatorio sera encaminhado a autoridade superior, que podera:

[...]
II — revogar a licitag@o por motivo de conveniéncia e oportunidade;

III — proceder a anulacdo da licitacdo, de oficio ou mediante provocagdo de terceiros,
sempre que presente ilegalidade insanavel;

§ 2° O motivo determinante para a revogacao do processo licitatorio devera ser resultante
de fato superveniente devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulacdo e revogacdo, devera ser assegurada a prévia manifestacdo dos
interessados.

Com efeito, o desfazimento do certame provocou a perda de objeto do processo. Cito, nesse
sentido, as decisdes proferidas no &mbito das Denuncias n. 11533122, 11354913, 1141299* ¢
11355163 em que este Tribunal entendeu que a anulagdo ou a revogagio da licitagdo ocasiona
a perda de objeto da dentincia ou representagdo, pois ndo se produziriam quaisquer efeitos
juridicos passiveis de controle por esta Corte.

Assim, uma vez demonstrado que o Processo Licitatorio n. 62/2024, referente ao Pregao
Presencial n. 16/2024, deflagrado pelo Municipio de Nova Ponte, foi revogado, ainda que, na
esséncia da motivagdo, tenha se tratado de hipotese de anulagdo, em consonancia com o
entendimento ministerial, e considerando o entendimento sedimentado neste Tribunal sobre a
configuracao da perda do objeto do processo em situagdes semelhantes a apreciada nos autos,
entendo desnecessario o prosseguimento do feito, pois ndo mais subsiste o procedimento
administrativo submetido ao controle deste Tribunal.

2 Relator conselheiro substituto Adonias Monteiro, Primeira Camara, sessio do dia 10/10/2023.
3 Relator conselheiro Claudio Couto Terrdo, Primeira Camara, sessdo do dia 24/10/2023.

4 Relator conselheiro substituto Hamilton Coelho, Segunda Camara, sessdo do dia 1°/8/2023.

5 Relator conselheiro Wanderley Avila, Segunda Camara, sessdo do dia 1°/8/2023.
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Portanto, demonstradas as razdes e comprovada a publicidade da revogacdo do certame,
proponho a extingdo do processo sem resolucao de mérito.

Nao obstante, em consondncia com o entendimento do Ministério Pblico de Contas, proponho
que seja determinado ao prefeito de Nova Ponte que, caso realize novo procedimento com
objeto semelhante ao destes autos, encaminhe a esta Corte, no prazo de 5 (cinco) dias, a partir
da publicagcdo do novo edital, cdpia do instrumento convocatorio; e, no caso de contratagao
direta, copia integral do procedimento de dispensa ou inexigibilidade, no mesmo prazo, a partir
da sua conclusdo, para fins de controle externo do processo de contratagdo, sob pena de
aplicagdo de multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais) até o limite de RS 18.000,00 (dezoito mil
reais), nos termos do art. 85, III, da Lei Organica deste Tribunal.

Por fim, diante do requerimento ministerial, quanto a definicdo de intervalo minimo de 30
(trinta) dias entre a divulgacao editalicia e o termo final para a entrega das propostas, registro
que, definida a modalidade licitatéria e respeitado o prazo minimo previsto em lei, o gestor
pode definir o intervalo entre a divulgacao editalicia e o prazo para a entrega das propostas,
sendo uma escolha discricionaria dele, levando-se em consideragdo o grau de complexidade do
objeto licitado, razao pela qual indefiro esta parte do requerimento.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, proponho a extingao do processo sem resolu¢ao de mérito, considerando a
perda superveniente do objeto, com o consequente arquivamento dos autos, em razdo da
revogacdo do Processo Licitatério n. 62/2024, referente ao Pregdo Presencial n. 16/2024,
deflagrado pelo Municipio de Nova Ponte, nos termos do art. 258, 111, do Regimento Interno
c/c o art. 485, IV, do Codigo de Processo Civil, aplicavel supletivamente por forca do art. 452
da norma regimental.

Nao obstante, em consonancia com o entendimento do Ministério Publico de Contas, proponho
que seja determinado ao prefeito de Nova Ponte que, caso realize novo procedimento com
objeto semelhante ao destes autos, encaminhe a esta Corte, no prazo de 5 (cinco) dias, a partir
da publicagcdo do novo edital, copia do instrumento convocatoério; e, no caso de contratacao
direta, copia integral do procedimento de dispensa ou inexigibilidade, no mesmo prazo, a partir
da sua conclusdo, para fins de controle externo do processo de contratacdo, sob pena de
aplicagdo de multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais) até o limite de R$ 18.000,00 (dezoito mil
reais), nos termos do art. 85, I1I, da Lei Organica deste Tribunal.

Intimem-se a denunciante, o interessado e o prefeito de Nova Ponte, por meio eletronico e pelo
DOC, bem como o Ministério Publico de Contas, na forma regimental.

Ap6s os procedimentos cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.

k %k %k ok ok

Gn/dca
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