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Processo: 1164083

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Serv Teck Facilities Ltda.

Jurisdicionado: Prefeitura Municipal de Ituiutaba

Responsaveis: Joelma da Silva Almeida (Secretaria Municipal de Educagio) e Leandra
Guedes Ferreira (Prefeita do Municipio de Ituiutaba)

Procuradores: Queise Nicolli Lima de Oliveira, OAB/BA 62.113; Mateus de Moura

Lima Gomes, OAB/MG 105.880; ¢ Wederson Advincula Siqueira,
OAB/MG 102.233

Interessada: Hevillyn Vandressa Julio Pires, responsavel pela Serv Teck
Facilities Ltda.

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

PRIMEIRA CAMARA - 19/11/2024

DENUNCIA. LICITACAO. AQUISICAO DE KIT DE MATERIAL ESCOLAR. PRODUTO
DE MATERIAL RECICLAVEL. SUSTENTABILIDADE. ALUNO COM NECESSIDADES
ESPECIAIS- PNE. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. IMPROCEDENCIA.

1. A indicacdo no edital de licitagdo de produto reciclado, adequado para corresponder ao objeto
demandado, atende ao objetivo do desenvolvimento nacional sustentavel apregoado pela Lei n.
14.133/2021, que representa certa restrigdo a competitividade prevista na lei em razdo do bem
maior que representa o meio ambiente.

2. A aglutinagdo de itens diversos em lote unico deve observar a correlacdao entre eles ou a
necessidade de padronizacdo e a possibilidade de serem do mesmo ramo de fornecimento, de
forma a nao restringir a competitividade da licitagao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I) julgar improcedente a denuncia formulada por Serv Teck Facilities Ltda. em face do
Processo Licitatorio n. 1191/2024, Pregao Eletronico n. 001/2024, promovido pela
Prefeitura Municipal de Ituiutaba, em razdo de supostas especificacdes restritivas a
competitividade e aglutinagdo de itens comuns com itens de segmentos especificos no
mesmo lote;

IT) determinar a intimagao da denunciante e das responsaveis desta decisao.

IIT) determinar, cumpridas as disposi¢des regimentais, arquivem-se 0s autos.
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Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Agostinho Patrus e o Conselheiro em exercicio
Hamilton Coelho.

Presente a sessdo a Procuradora Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 19 de novembro de 2024.

DURVAL ANGELO
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA — 19/11/2024

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Trata-se de Dentincia, com pedido de suspensdo liminar, formulada por Serv Teck Facilities
Ltda., com pedido liminar, em face de supostas irregularidades no Processo Licitatério n.
1191/2024, Pregao Eletronico n. 001/2024, promovido pela Prefeitura Municipal de Ituiutaba,
cujo objeto consiste no registro de pregos para aquisicdo de materiais que compdem kit escolar
para a utilizagdo da Secretaria Municipal de Educacdo, Esporte e Lazer, com abertura prevista
para 16/2/2024 e valor total estimado em R$ 2.403.647,63 (dois milhdes, quatrocentos e trés
mil, seiscentos e quarenta e sete reais e sessenta e trés centavos).

A denunciante apontou como irregular a aglutinagdo em lote inico de material escolar comum
com itens de segmentos especificos de mercado, além de especificacio muito detalhada e
restritiva em alguns itens.

Os autos foram distribuidos a minha relatoria e determinei sua remessa a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Editais de Licitagdo — CFEL para analise técnica (pegas 7 e 8).

A CFEL consultou o Portal de Compras Publicas ¢ verificou que havia sido cancelada a sessao
de pregao em 16/2/2024 e que o processo estava suspenso; € sugeriu, entdo, a realizagdo de
diligéncia a fim de que fosse intimada a Sra. Joelma da Silva Almeida, Secretaria Municipal de
Educacdo, para apresentacdo de esclarecimentos acerca dos fatos denunciados, bem como
encaminhasse copia de toda a documentagao relativa as fases interna e externa do certame (peca
9).

Em 20/2/2024, determinei a intimagao da agente publica, nos termos sugeridos pela Unidade
Técnica (pega 10).

Reiterei a diligéncia, em razdo da auséncia de manifestagio da responsavel no prazo,
determinando a intimagao da Sra. Joelma da Silva Almeida, Secretaria Municipal de Educagao,
e da Sra. Leandra Guedes Ferreira, Prefeita do Municipio de Ituiutaba, para que apresentassem
as consideragdes e documentos sobre os fatos apontados no relatério técnico da CFEL.
Recomendei, também, que as responsaveis se abstivessem da pratica de qualquer ato que tenha
como resultado a contratagao do objeto do procedimento sob exame, até ulterior apreciacao do
pedido cautelar formulado pela denunciante (pega 14).

Em 25/3/2024, as responsaveis apresentaram sua defesa e documentagao (pegas 17 €18).

Encaminhados os autos & Unidade Técnica, esta manifestou-se pelo indeferimento do pleito de
suspensao liminar do certame e pela improcedéncia da Denuncia (pega 23).

Remetidos os autos para manifestagdo preliminar do Ministério Publico junto ao Tribunal, este
concluiu que a Denuncia deveria ser julgada improcedente e arquivada, com julgamento de
mérito, nos termos do art. 487, I, do CPC, independentemente de citacao (peca 25).

Em 4/7/2024, determinei a intimagao da Sra. Joelma da Silva Almeida, Secretaria Municipal de
Educacdo e signataria do ato convocatorio e do Termo de Referéncia, para ciéncia de que a
recomendacao para abstengdo de qualquer ato de contratagdo, solicitada por essa relatoria,
conforme pega 14 citada acima, atingiu os efeitos pretendidos, permitindo o prosseguindo da
analise da regularidade ou ndo da licitagdo por esse Tribunal, até julgamento do mérito, sem
necessidade de paralisacdo do procedimento licitatorio (peca 26).
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I1 - FUNDAMENTACAO

I1.1 Da especificacio muito detalhada e restritiva em alguns itens.

A denunciante apontou que o pregdo foi dividido em dois lotes distintos, um para o
fornecimento de materiais escolares que constituem um kit escolar (Lote 01) e outro para o
fornecimento de mochilas (Lote 02).

Segundo ela, o Lote 01 referente a aquisicdo dos materiais escolares contém itens especificados
de forma restritiva, pois estdo dirigidos ao fornecimento por empresas especificas que atuam
no mercado de material escolar.

O primeiro item seria a “régua escolar 30cm”, no qual se exige a fabricagdo em PET-R, material
reciclavel e a inser¢do do brasdo do Municipio de Ituiutaba. A denunciante alegou que, ainda
que na legislacdo se encontre a previsao de que se deve privilegiar o desenvolvimento nacional
sustentavel, ndo se mostra adequado vulnerar os demais principios das licitagdes publicas,
notadamente os da competitividade, isonomia e escolha da proposta mais vantajosa, a fim de
privilegiar o principio da sustentabilidade, sendo que, em sua visdo, o correto seria constituir
um lote especifico para a competi¢do em torno dos produtos a serem fabricados com material
reciclado.

O segundo item seria a régua com canal central como guia de leitura, segundo a denunciante
destinado aos alunos que tenham TDAH, faz parte do item “conjunto geométrico”, mas deveria
estar em lote separado, a fim de ndo haver prejuizo a competitividade do certame.

A denunciante também alegou que se exigiu que o conjunto geomeétrico seja acomodado em
uma “embalagem de tipo envelope de PVC cristal, com botao de pressdo para fechamento”, o
que seria restritivo, e informou acreditar que a Administragdo Publica objetivou adquirir
produto proveniente de marca especifica.

Em sua defesa, a Secretaria Municipal de Educagdo, Sra. Joelma da Silva Almeida, a peca n.
18, aduziu que, apés impugnagdes apresentadas no ambito do procedimento licitatério em
questdo, o instrumento convocatorio foi alterado e republicado, no seguinte sentido: a matéria
prima de fabricag¢do da régua foi substituida pelo poliestireno; a embalagem do kit geométrico
passou a ser a usual de cada fabricante; foi mantida a necessidade de insercdo do brasao do
municipio; e foi mantida a régua com canal central como guia de leitura no kit geométrico.

Foi destacado também que houve apresentagdo de propostas de 14 (quatorze) empresas no
pregdo, indicativo de auséncia de restri¢ao a competitividade.

A Unidade Técnica consultou o novo edital e verificou que as alteragdes de fato foram
efetuadas.

Quanto ao material em PET-R inicialmente indicado no edital para a “régua escolar de 30cm”,
vale observar que, sendo um produto reciclado, atenderia ao objetivo do desenvolvimento
nacional sustentavel apregoado pela Lei n. 14.133/2021, que representa certa restricdo a
competitividade prevista na lei em razdo do bem maior que representa o meio ambiente.
Contudo, a alteracao realizada no edital substituiu esse material pelo poliestireno, largamente
utilizado. Foi mantida a necessidade de inser¢do do brasdo do municipio, por ser considerada
uma atividade “corriqueira”, o que considero razoavel e ndo restritivo. Assim, o apontamento
tornou-se sem efeito.

Da mesma forma, perdeu seu efeito o apontamento relativo a embalagem do conjunto
geométrico, para o qual passou-se a aceitar a embalagem propria de cada fabricante.
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Quanto a régua com canal central como guia de leitura no kit geométrico, mantida por
“proporcionar eficiéncia e eficicia no ensino, ndo se direcionando apenas a alunos com
necessidades especiais”, verifiquei ser muito recomendavel e de baixo custo, em pesquisa na
internet, como no site do Centro Tecnologico de Acessibilidade!, que informa que “as réguas
de leitura sdo um recurso bastante simples, que podem auxiliar estudantes com dificuldades de
leitura. Elas melhoram as habilidades de leitura, evitando que o estudante pule linhas ou
palavras em um texto, além de o ajudarem a se concentrar ¢ a acompanhar o que esta sendo
lido”. Ou seja, o material traz beneficios a todos os alunos e ndo apenas aqueles com
necessidades especiais.

Considerando, por fim, a apresentac¢do de 14 (quatorze) propostas para o lote, concluo que nao
houve restricdo a competitividade em razao da presenca desse item.

A Unidade Técnica, por fim, manifestou-se pela improcedéncia do apontamento, tendo o
Ministério Publico junto ao Tribunal entendido que “no caso dos autos ndo houve
direcionamento do objeto da licitagdo a empresa especifica, em especial apos as retificagdes
feitas no edital”.

Pelo exposto, julgo o apontamento improcedente.

II.2 Da aglutinacdo de material escolar comum com itens de segmentos especificos de
mercado em item e lote unicos

A denunciante alegou que deveriam estar em lotes separados, tanto a régua com guia de leitura
componente do item “Conjunto Geométrico”, j& citada no tdpico anterior, assim como a régua
de material reciclado (PET-R), que compde o Lote 01, a fim de que ndo haja prejuizo a
competitividade do certame.

A defesa alegou que “o Pregdo esta estruturado em lotes/grupos, € o agrupamento de itens se
destina a melhoria da funcionalidade dos géneros a serem adquiridos, tendo em vista, inclusive,
a correlagdo entre si, 0s quais possuem natureza similar e pertencem ao mesmo segmento de
mercado, cuja operacionalizagao por uma unica empresa garantira uniformizagao dos produtos,
e ndo s6 melhoras na execu¢do como promovera o alcance de ferramentas de fiscalizagdo com
melhores resultados, elegendo, assim, o principio da eficiéncia ao seu mais alto patamar”.

A Unidade Técnica verificou, no Estudo Técnico Preliminar as fls. 5 a 16 da peca 17, que “a
Administragao Publica ressaltou que a aglutinacao dos itens em dois lotes distintos decorreu da
constatagdo de que os respectivos itens (no Lote 01- itens para o kit escolar e no Lote 02 -
mochilas) dizem respeito a segmentos especificos do mercado e que o seu fornecimento por
uma empresa especifica garantiria uma padronizacgao dos kits”.

Analisando os itens componentes do Lote 01, no edital de licitagao (peca 04), verifico que sao
produtos de prateleira, comumente presentes no mercado. A participacdo de 14 (quatorze)
licitantes, que ao apresentarem suas propostas anuiram com as regras do edital e, portanto,
conseguiram cotar todos os itens componentes do lote, indica uma ampla participacdo, em
desacordo com a alegacao de que a aglutinagao prejudicou o certame.

! https://cta.ifrs.edu.br/reguas-de-leitura/
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O Ministério Publico junto ao Tribunal anotou em seu parecer:

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em 30/8/2022, no ambito da Dendncia
n°. 1110090, considerou acertada a decisdo administrativa pela realizacdo da contratacao
de unico fornecedor de kits de materiais escolares, em razdo de necessidade técnica e
operacional, de maneira a viabilizar maior padronizagdo entre os kits a serem distribuidos.
A saber:

Do exposto, percebe-se que a decisdo administrativa pela realizagdo da contratagdo de
unico fornecedor para a prestagdo dos servigos licitados foi embasada em necessidade
técnica e operacional, de maneira a viabilizar maior padronizag¢do entre os kits que
serdo distribuidos. Além disso, consoante salientou a Unidade Técnica, “todos os 05
kits escolares que integram o objeto do certame sdo compostos apenas por materiais
de papelaria, como lapis, borracha, cadernos, cola, tesoura, régua, entre outros, o que
torna possivel o seu fornecimento por uma tnica empresa, dentre as véarias que atuam
nesse segmento, sem restricdes a ampla competicao”.

Com efeito, a vista dos elementos carreados aos autos, ndo vislumbro prejuizo ao
procedimento licitatério em razdo da modelagem adotada pela Administragdo, que
primou pela aglutinagdo em lote tinico, porquanto a elei¢ao do critério de julgamento
pelo menor preco global, além de coerente, considerando as caracteristicas dos itens
integrantes dos kits escolares, foi devidamente justificada pela Administracdo
Municipal.

Percebo que o Lote 01 inclui itens correlatos, materiais escolares comumente disponibilizados
no mercado pelo mesmo tipo de fornecedor, e que houve participagdo de mais de uma dezena
deles no pregdo, ndo se vislumbrando prejuizo a competitividade do certame e ao erario. Vale
acrescentar, inclusive, que o fornecimento de mais itens pelo mesmo fornecedor pode propiciar
um preco final menor gerado pela economia de escala, pois seu custo fixo, representado pelo
custo indireto do escritorio, administracao, lucro, etc., € distribuido por um ntimero maior de
produtos.

Assim, corroboro o entendimento da Unidade Técnica e do Parquet de Contas e julgo
improcedente o apontamento.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, julgo improcedente a dentincia formulada por Serv Teck Facilities Ltda.
em face do Processo Licitatorio n. 1191/2024, Pregao Eletronico n. 001/2024, promovido pela
Prefeitura Municipal de Ituiutaba, em razdo de supostas especificacdes restritivas a
competitividade e aglutinagao de itens comuns com itens de segmentos especificos no mesmo
lote.

Intimem-se a denunciante e as responsaveis desta decisao.

Cumpridas as disposigdes regimentais, arquivem-se 0s autos.

okeskskok

Li/saf
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