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Processo: 1177630

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Mundi Med Gestao Ltda.

Denunciado: Consorcio Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios do Extremo
Sul de Minas — CIMESMI

Responsaveis: Rogilson Aparecido Marques Nogueira, Paulo Roberto Almeida
Nogueira

Procuradores: Flavio Henrique Lopes Cordeiro, OAB/MG 75.860; Jennifer Frigeri

Youssef, OAB/MG 75.793; Caio Diego Pereira Nogueira, OAB/MG
88.411; Ricardo Branddao, OAB/MG 115.073

RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI
TRIBUNAL PLENO - 6/11/2024

DENUNCIA. AGLUTINACAO DE ITENS EM UM UNICO LOTE. RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE. PREJUIZO. PRESENCA DE INDICIOS DO BOM DIREITO E DO
PERIGO NA DEMORA. DEFERIMENTO DE MEDIDA CAUTELAR. DECISAO
MONOCRATICA REFERENDADA.

1. A Lei 14.133/2021 dispde acerca do planejamento da contratagdo publica, prevendo, como
regra, a observancia do principio do parcelamento do objeto a ser contratado, quando
tecnicamente viavel e economicamente vantajoso (art. 40, V, “b”, e art. 47, II). A aglutinacao
de itens licitados em lote unico ¢ admitida, excepcionalmente, quando presentes os
elementos delineados no § 3° do art. 40 e no § 1° do art. 47.

2. Quando presentes indicios de que a aglutinacdo de itens em um unico lote restringiu a
competitividade, com a presenca de apenas uma licitante interessada no objeto do certame,
a suspensao cautelar do procedimento ¢ medida que se impde.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Nota de Transcri¢do, em referendar a
decisdo monocratica que:

I)  determinou, com fundamento no poder geral de cautela, estabelecido no art. 60 da Lei
Complementar n. 102/08 c/c o art. 347, § 2°, do Regimento Interno, a suspensdo dos
efeitos da Ata de Registro de Precos n. 018/2024, celebrada com a empresa Pantanal
Gestao e Tecnologia Ltda. em decorréncia do Pregao Eletronico n. 018/2024 (Processo
Licitatorio n. 018/2024), promovido pelo Consorcio Intermunicipal Multifinalitario dos
Municipios do Extremo Sul de Minas — CIMESMI, de modo que ndo fossem autorizadas
novas adesdes a ata, nem celebrados contratos dela advindos, até que fosse proferida
decisdo definitiva nos autos;

II) determinou que os responsaveis deveriam comprovar o cumprimento da determinacao
ora exarada em 05 (cinco) dias, mediante apresentacao de prova da publicacao do ato de
suspensdo dos efeitos da ARP n. 018/2024, sob pena de anulacdo e aplicacdo de sancdo
pecuniaria, nos termos do art. 85, III, da Lei Complementar n. 102/2008;
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IIT) determinou que, na hipdtese de revogacao ou anulacdo do certame, ou ainda de realizacao
de outro com objeto assemelhado, este Tribunal de Contas devera ser comunicado
também no prazo de 05 (cinco) dias, contados a partir da pratica do ato, sob pena de
aplicacdo de multa;

IV) determinou a intima¢do da denunciante e dos responsaveis, com a urgéncia que o caso
requer, via D.O.C. e e-mail, acerca desta decisao;

V) determinou, apos, a remessa dos autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo, o Conselheiro em
exercicio Hamilton Coelho, o Conselheiro Mauri Torres, o Conselheiro Durval Angelo e o
Conselheiro Agostinho Patrus.

Presente a sessdo o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 06 de novembro de 2024.

GILBERTO DINIZ
Presidente

TELMO PASSARELI
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
TRIBUNAL PLENO - 6/11/2024

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:
REFERENDUM

No dia 01/11/2024, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho proferiu decisdo monocratica
nos autos da Dentincia 1177630, para suspender, cautelarmente, o Pregdo Eletronico 18/2024,
Processo Licitatorio 18/2024, promovido pelo Consoércio Intermunicipal Multifinalitario dos
Municipios do Extremo Sul de Minas — CIMESMI, nos seguintes termos:

Tratam os autos de dentincia, com pedido liminar, formulada por Mundi Med Gestao Ltda. em
face do Pregdo Eletronico n.° 018/2024, Processo Licitatorio n.° 018/2024, promovido pelo
Consorcio Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios do Extremo Sul de Minas — CIMESMI,
tendo como objeto o:

“Registro de pregos para futura e eventual ‘Contratagdo de Empresa Especializada em
Prestacdo de Servicos de Gerenciamento e de Gestdo Administrativa para a aquisicao de
Medicamentos, Insumos e Equipamentos; Manuten¢do de Equipamentos; Aquisicdo de
Proteses e de Servigos Médicos Laboratoriais, Odontologicos e de Engenharia Clinica na
area de saude’; visando eventuais contratacdes futuras do objeto indicado, de forma
parcelada, para atender as necessidades dos municipios integrantes do CIMESMI,
conforme Termo de Referéncia — Anexo L.” (item 2.1 do edital, pega n.° 06).

A denunciante aponta a existéncia de supostas irregularidades no edital de licitagdo, merecendo
destaque o apontamento relativo a aglutinagdo indevida de itens em um mesmo lote. Alega que
os servicos licitados integram mercados distintos, podendo ser prestados de forma satisfatoria e
independente por fornecedores diversos e especializados, nos seguintes termos:

“o gerenciamento de medicamentos e todos os demais servicos reunidos no mesmo lote sdo
fungdes e objetos completamente distintos, sendo que ha no mercado fornecedores
especializados na disponibilizacdo de sistema para cada um dos servigos, ndo tendo
qualquer justificativa plausivel para unir os mercados sem que se perca um dos principais
objetivos das compras publicas, que é assegurar a maior vantajosidade e eficiéncia.”

Sustenta que a justificativa apresentada pela Administracdo no Termo de Referéncia para o nao
parcelamento do objeto, com énfase na geréncia segura da contratacdo sem a reducdo da
competitividade e economia de escala, seria fragil, destituida de contetido técnico e contraditoria,
sobretudo se considerado o resultado do certame, ao qual acorreu tdo somente a empresa que veio
a ser a vencedora do certame. Dessa forma, a reunido dos itens licitados em lote Uinico nao se
enquadraria na excegdo contida nos artigos 40, § 3°, e 47, § 1°, I da Lei n.° 14.133/2021.

Nesse contexto, assevera que a conduta perpetrada pela entidade constituiria afronta a ampla
competitividade, vantajosidade, eficiéncia e legalidade do procedimento licitatorio, requerendo,
assim, a suspensao liminar do certame e dos efeitos da Ata de Registro de Pregos, a fim de impedir
a continuidade da prestacao dos servigos pela empresa Pantanal Gestao e Tecnologia Ltda.

E o relatdrio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

Na Lein.° 14.133/2021, em consonancia com a legislacdo que a precedeu, ao se dispor acerca do
planejamento da contratagdo publica, previu-se, como regra, a observancia do principio do
parcelamento do objeto a ser contratado, quando tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso (art. 40, V, “b”, e art. 47, 1]).

A aglutinagdo dos itens licitados em lote Unico é admitida excepcionalmente, quando presentes
os elementos delineados no § 3° do art. 40 e no § 1° do art. 47 do referido diploma, a conferir:

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3873174



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1177630 — Dentincia
TCENK] Inteiro teor do acordao — Pagina 4 de 6

“Art. 40...
§ 3° O parcelamento nao sera adotado quando:

I - a economia de escala, a redug@o de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem
na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

II - o0 objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade
de risco ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

(..)
Art. 47...

§ 1° Na aplicacdo do principio do parcelamento deverao ser considerados:
I - a responsabilidade técnica;

IT - o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens da redugdo de
custos, com divisdo do objeto em itens;

IIT - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.”

Nao por acaso, a orientagdo desta Corte de Contas consolidou-se no sentido de ser obrigatdrio o
fracionamento na hipdtese de objetos divisiveis, conforme Enunciado n.® 114 da Stimula:

“E obrigatoria a realizagdo de licitagdo por itens ou por lotes, com exigéncias de habilitagio
proporcionais a dimensdo de cada parcela, quando o objeto da contratagdo for divisivel e a
medida propiciar melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampla
participacao de licitantes, sem perda da economia de escala, adotando-se, em cada certame,
a modalidade licitatoria compativel com o valor global das contrata¢des.”

In casu, o objeto da contrataca@o foi dividido em seis itens distintos, porém todos reunidos em lote
unico (item 1.1 do Termo de Referéncia, Anexo I do edital, peca n.° 07), incluindo servigo de
gestdo administrativa em satde, com rede credenciada pela contratada, para: 1) aquisi¢do de
medicamentos ¢ insumos em geral; 2) aquisicdo de moveis, aparelhos e equipamentos
hospitalares, para utilizacdo nas atividades da satide publica; 3) servigos de manutengdo e reparos
em equipamentos médicos, hospitalares e odontolégicos com fornecimento de pegas e acessorios;
4) exames laboratoriais; 5) consultas, procedimentos médicos e procedimentos odontoldgicos; e
6) servigos de locagdo de equipamentos médicos, hospitalares e odontologicos.

No item 2.1 do Termo de Referéncia, Anexo I do edital (peg¢a n.° 07), o Consércio CIMESMI
explicitou razdes que levaram a adogdo do critério de julgamento pelo menor preco por lote Gnico.
A justificativa, apesar de conter referéncia aos arts. 40, § 3°, ¢ 47, § 1°, 11, da Lei n.° 14.133/2021,
¢ ampla e genérica, sem adentrar questdes técnicas que demonstrassem, de forma concreta, a
alegada economia de escala em face dos recursos disponiveis no mercado.

Ademais, observa-se que o objeto licitado é extremamente amplo, abrangendo servigos divisiveis
e marcadamente dispares, com caracteristicas proprias, pertencentes a segmentos diversos do
mercado e passiveis de contratagdo individual, ndo sendo plausivel, em andlise preliminar, a
motivacdo apresentada para o ndo parcelamento do objeto.

Sobressaem, portanto, em juizo ndo exauriente, indicios de restricdo a competitividade da
licitagdo, tendo em vista que somente a empresa Pantanal Gestdo e Tecnologia Ltda. compareceu
ao certame, bem como a plausibilidade da alegacdo de dano ao erario.

Em consulta ao site da Prefeitura de Cambui, constatei a publicagdo, no Diario Oficial do
Municipio do dia 06/7/24, do extrato da Ata de Registro de Precos n.® 018/2024, decorrente do
Pregdo Eletronico n.° 018/2024, do CIMESMI.

A partir de decis@o proferida na Denuncia n.° 1.153.860, o Tribunal tem realizado a suspensdo
cautelar dos efeitos da Ata de Registro de Pregos, sobretudo daquelas promovidas por consorcios
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intermunicipais, haja vista o consideravel potencial de replicacdo de irregularidades relevantes
entre os consorciados ou eventuais aderentes:

“Em sede de juizo perfunctorio e urgente, por entender presentes os requisitos do fumus
boni juris e periculum in mora, determino, com fulcro nos arts. 197 ¢ 198, III, do
Regimento Interno deste Tribunal, a suspensdo dos efeitos da Ata de Registro de Pregos
11/2023, decorrente do Pregdo Eletronico 02/2023, Processo Licitatorio 10/2023,
promovido pelo CIDRUS, de modo que ndo sejam celebrados contratos dela advindos”
(Pleno, sessdo de 28/11/23, rel. Cons. Subst. Telmo Passareli)

Isso posto, em sede de analise perfunctoria, reputo confirmada a plausibilidade das alegagoes da
denunciante, a presenc¢a de indicios do bom direito e do perigo na demora, porquanto ja avangado
o certame, com risco de celebracdo de contratos por municipios consorciados € ndo consorciados
mediante eventual adesdo, com potencial de ensejar dano ao erario, fazendo-se necessaria a
imediata suspensdo dos efeitos da Ata de Registro de Precos — ARP n.° 018/2024, decorrente do
Pregdo Eletronico n.° 018/2024 (Processo Licitatorio n.° 018/2024), do Consoércio Intermunicipal
Multifinalitario dos Municipios do Extremo Sul de Minas — CIMESML.

Friso, por derradeiro, que as demais impropriedades apontadas nos autos serdo devidamente
examinadas no curso da instru¢do processual.

II1 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, com fundamento no poder geral de cautela, estabelecido no art. 60 da Lei
Complementar n.° 102/08 c/c o art. 347, § 2°, do Regimento Interno, determino, ad referendum
do Colegiado, a suspensao dos efeitos da Ata de Registro de Pregos n.° 018/2024, celebrada com
a empresa Pantanal Gestdo e Tecnologia Ltda em decorréncia do Pregdo Eletronico n.® 018/2024
(Processo Licitatorio n.° 018/2024), promovido pelo Consorcio Intermunicipal Multifinalitario
dos Municipios do Extremo Sul de Minas — CIMESMI, de modo que ndo sejam autorizadas novas
adesdes a ata, nem celebrados contratos dela advindos, até que seja proferida decisdao definitiva
nos autos.

Os responsaveis deverdo comprovar o cumprimento da determinacao ora exarada em 05 (cinco)
dias, mediante apresenta¢do de prova da publicag¢@o do ato de suspensdo dos efeitos da ARP n.°
018/2024, sob pena de anulagdo e aplicagao de san¢do pecuniaria, nos termos do art. 85, I1I, da
Lei Complementar n.° 102/2008.

Na hipoétese de revogacdo ou anulacdo do certame, ou ainda de realizacdo de outro com objeto
assemelhado, este Tribunal de Contas devera ser comunicado também no prazo de 05 (cinco) dias,
contados a partir da pratica do ato, sob pena de aplicacao de multa.

Intimem-se denunciante ¢ denunciados, com a urgéncia que o caso requer, via D.O.C. e e-mail,
desta decisao.

Ap0s, remetam-se os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal.

Posteriormente, em 04/11/2024, o processo em questdo foi redistribuido a minha relatoria, nos
termos do disposto no art. 216 do Regimento Interno e da PORTARIA 65/PRES./2024.

Diante disso, na condi¢do de relator atual do processo, ratifico a decisdo monocratica constante
da peca 14 e a submeto a apreciagdo deste Colegiado, com fundamento no paragrafo unico do
art. 60 da Lei Organica do Tribunal e do § 2° do art. 347 do Regimento Interno.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:

Também ratifico, senhor Presidente.
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CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:
Ratifico.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Referendo, senhor Presidente.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

Referendo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
REFERENDADA A DECISAO MONOCRATICA.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

ok sk ok %k

ms/
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