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Processo: 1092402

Natureza: REPRESENTACAO

Representante: José Ramos da Silva Sobrinho

Representado: Wanderlei Lemes Santos

Procuradores: Alexandre Ribeiro de Melo, OAB/MG 168.183; Luiz Carlos Figueira
de Melo, OAB/MG 40.301

MPTC: Procuradora Sara Meinberg

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI

PRIMEIRA CAMARA — 29/10/2024

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. SANTA CASA DE MISERICORDIA.
LEI MUNICIPAL AUTORIZANDO A ARRECADACAO DE VALORES A TITULO DE
DOACAO PARA REPASSE MEDIANTE CONVENIO. CONVENIO NAO FIRMADO.
VALORES REPASSADOS A EMPRESA PRIVADA. VIOLACAO A LEI MUNICIPAL.
IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA. MULTA. ARQUIVAMENTO.

O descumprimento de Lei Municipal pelo Prefeito pode ensejar a sua responsabilizagdo pelo
Tribunal de Contas, nos termos do art. 85, I1, da Lei Organica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, da Nota de
Transcrigdo e diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I)  julgar procedente a representacao, tendo em vista que, em descumprimento ao disposto
no art. 1°, § 4°, da Lei Municipal 1.709/2018, o Municipio de Abadia dos Dourados nao
firmou convénio para o repasse dos valores arrecadados a titulo de colaboragao para Santa
Casa de Misericordia local e, ainda, repassou parte dos valores a empresa privada,
operagdo nao autorizada pela legislacao de regéncia;

II) aplicar multa, no valor de R$1.000,00, ao Sr. Wanderlei Lemes Santos, entdao Prefeito do
Municipio de Abadia dos Dourados, com fulcro no art. 85, II, da Lei Organica deste
Tribunal;

IIT) determinar a intimagao das partes;

IV) determinar, ap6s a promoc¢ao das medidas legais cabiveis a espécie, o arquivamento dos
autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Agostinho
Patrus e o Conselheiro Presidente Durval Angelo.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 29 de outubro de 2024.

DURVAL ANGELO
Presidente

TELMO PASSARELI
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 5/3/2024
CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:

I - RELATORIO

Trata-se de representacdo oferecida pelo Sr. Jos¢ Ramos da Silva Sobrinho, Presidente da
Camara Municipal de Abadia dos Dourados, a partir do relatério final da Comissao Parlamentar
de Inquérito (CPI) que concluiu pela ocorréncia de irregularidades, cometidas pelo Sr.
Wanderlei Lemes Santos, entdo Prefeito, quanto a gestdao de recursos recebidos por meio de
doagdes, em beneficio da Santa Casa de Misericordia daquele Municipio, nos termos da Lei
Municipal 1.709/2018 (pecga 11 e 12).

A documentagdo foi recebida como representacdo em 16/07/2020, pega 10, e distribuida a
relatoria do Conselheiro Substituto Victor Meyer em 17/07/2020, conforme termo de peca 17.

Instada a se manifestar, a 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, em relatério de
peca 28, valendo-se da competéncia delegada por meio da Portaria 01/2018, entendeu
necessaria a realizagdo de diligéncia para complementar a instru¢ao processual.

Em cumprimento a diligéncia determinada, o Sr. Wanderlei Lemes Santos apresentou a
documentacao de pecas 38-57.

Posteriormente, no relatério de pega 61, a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios
entendeu necessaria a realizagdo de nova diligéncia.

Intimado novamente (pecas 64-65), o Sr. Wanderlei Lemes Santos se manifestou a peca 66.

Retornados os autos a 1 CFM, a unidade técnica concluiu pela procedéncia da representagao
(peca 68), no que foi acompanhada pelo Ministério Publico de Contas (pega 71).

Citado em 17/04/2023 (pega 72), o Sr. Wanderlei Lemes Santos apresentou defesa a peca 75.

Reexaminando os autos, tanto a unidade técnica quanto o Parquet de Contas ratificaram seus
posicionamentos anteriores e concluiram pela procedéncia da representacdo (pecas 77 € 79).

E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO

Conforme mencionado, a representagao tem como base o relatorio final da CPI instaurada no
ambito da Camara Municipal de Abadia dos Dourados (p. 4-47, pe¢a 11), por meio da qual se
concluiu pela ocorréncia de irregularidades, de responsabilidade do entdo Chefe do Executivo,
Sr. Wanderlei Lemes Santos, relativas a gestdo de recursos recebidos pelo Municipio, como
forma de doagdo, em beneficio da Santa Casa de Misericordia local, com fundamento na Lei
Municipal 1.709/2018.

Em suma, a referida norma autorizou o Poder Executivo a incluir em suas guias de arrecadagdo
o recebimento de doagdes em pectlnia a titulo de colaboracdo para a entidade filantropica, as
quais seriam repassadas diretamente a Santa Casa mediante convénio.

No entanto, de acordo com o relatério final da CPI, as provas juntadas aos autos da investigacao
teriam deixado evidente o nexo causal entre o recebimento de altos valores pelos cofres publicos
e o repasse irregular dessas quantias para a conta bancéria da empresa Strategybox Ltda., tudo
com o conhecimento do Sr. Wanderlei Lemes Santos.
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De acordo com a CPI, ndo existiria no ordenamento juridico municipal qualquer norma que
autorizasse o repasse dos valores a referida empresa, e que a Lei Municipal 1.709/2018, em seu
art. 1°, § 4°, apenas teria autorizado a transferéncia das quantias auferidas a partir das doagdes
diretamente a Santa Casa de Misericordia de Abadia dos Dourados.

Examinando os autos, a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios, no relatorio de pega
68, concluiu que, embora as doagdes recebidas ndo tenham sido incorporadas ao patriménio do
Municipio, ingressando nos cofres publicos de forma extraorcamentéria, como “Depdsitos e
Consignacdes”, o Poder Executivo ndo estava autorizado a transferir os valores recebidos a
empresa privada, mas tdo somente a Santa Casa de Misericordia, conforme determinado pelo
art. 1°, § 4°, da Lei Municipal 1.709/2018.

Em suas manifestacdes (pecas 43, 66 e 75), o Sr. Wanderlei Lemes Santos, Prefeito a época,
relatou que, no exercicio de 2018, em decorréncia dos atrasos e auséncia dos repasses de
competéncia do Estado de Minas Gerais (ICMS, Fundeb, IPVA, satde, entre outros), as
subvencodes repassadas pelo Municipio a entidades assistenciais teriam sido interrompidas pela
falta de recursos.

Diante disso, afirmou que a Administragao Municipal teria buscado novas formas de captagao
de recursos, sendo que, dentre as parcerias firmadas, estariam empresas que se dispuseram a
colaborar com a causa social mediante doagdes.

Alegou que, a fim de regularizar tais doagdes, teria sido editada a Lei Municipal 1.709/2018,
com base na qual seria emitida uma guia para pagamento €, assim que a empresa efetivasse a
doacdo, o recurso ingressaria na conta da Prefeitura, sendo, posteriormente transferido para a
instituicdo beneficente.

A respeito de tal legislagdo, argumentou que ndo haveria a exigéncia de prestagdo de contas,
“visto que as doagdes eram feitas por terceiros” € nao se tratavam de repasse de subvengao
social ou econdmica para custeio da entidade filantropica, suscitando, na oportunidade:

O Termo de Fomento que gerou o Contrato n® 35/2018 foi autorizado pela Lei Municipal
n°® 1.702 de 06 de margo de 2018, e com a aprovagdo da Lei Municipal n® 1.709 de 01 de
agosto de 2018, ndo foi mais necessario realizar o repasse autorizado pela Lei Municipal
n° 1.702 de 06 de marco de 2018.

Adicionou que, embora, inicialmente, os valores tenham sido transferidos diretamente a Santa
Casa, apoés a solicitagdo do seu Diretor Financeiro, as quantias referentes as doagdes teriam
passado a ser transferidas a empresa Strategybox Ltda., que seria responsavel pela gestao dos
recursos financeiros da entidade filantropica.

Defendeu que, se a empresa gestora dos recursos eventualmente se apropriou de tais valores ou
ndo os geriu de forma correta, devera ser ela a responsabilizada, e ndo o Prefeito ou o Municipio.

Aduziu, por fim, que, considerando que a lei apenas autorizaria a inclusdo de valores nas guias
de arrecadacdo, sem qualquer natureza contraprestacional entre o Municipio e a Santa Casa,
ndo se faria necessaria a formalizacdo de termo de convénio.

Os argumentos apresentados pelo responsavel ndo alteraram os entendimentos dos Orgdos
técnico ¢ ministerial, que, em sede de reexame, mantiveram a conclusio pela procedéncia da
representacao (pecas 77 ¢ 79)

A Lei Municipal 1.702, de 06/03/2018, mencionada pelo entdo Prefeito em sua defesa,
autorizou o Poder Executivo de Abadia dos Dourados a celebrar termo de fomento com a Santa
Casa de Misericordia para o atendimento complementar a saude para o exercicio de 2018, por
meio de transferéncias de recursos financeiros no valor total de R$1.200.000,00, que seriam
pagos em parcelas de R$100.000,00 mensais, iguais ou variaveis. Tais recursos, conforme art.
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6° da referida lei, seriam pagos na dotagao orcamentaria “02010410302009420163350430100-
156-1-Subvengoes Sociais™.

Nesse sentido, em 28/03/2018, foi firmado o Termo de Fomento — Contrato 35/2018 (p. 88-96,
peca 11), com a finalidade de promover “o desenvolvimento e expansao da satide local”, cuja
vigéncia se daria no periodo de 28/03/2018 a 31/12/2018 (clausula nona). O referido termo
dispunha, ainda, na cldusula oitava, sobre a necessidade de prestagdo de contas parcial e
integral.
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As pecas 38 e 44-50, consta a prestacdo de contas dos recursos transferidos no ambito do
referido instrumento.

Consultando o Sistema Informatizado de Contas dos Municipios — SICOM (em anexo),
verifiquei que, no ambito do Termo de Fomento 35/2018, foram empenhados R$1.200.000,00,
sendo, contudo, realizado o pagamento de apenas R$670.000,00.

Isso porque, conforme esclarecido pelo Sr. Wanderlei Lemes Santos a pega 75, no ano de 2018,
em decorréncia dos atrasos e auséncia dos repasses a serem efetuados pelo Estado de Minas
Gerais, as subvengdes sociais repassadas pelo Municipio de Abadia dos Dourados a Santa Casa
foram interrompidas por falta de recursos.

Buscando regularizar a situagdo, em 01/08/2018, foi publicada a Lei Municipal 1.709/2018 (p.
112-113, peca 11), que autorizou o Executivo Municipal a emitir boletos de doacao ou incluir
em suas guias de arrecadagdo um valor a titulo de colaboragao para a Santa Casa.

O art. 1°, § 4°, da mencionada norma estabeleceu que o valor auferido a partir das doagdes seria
repassado por meio de convénio diretamente a entidade, em conformidade com o art. 116 da
Lei 8.666/1993.

Nao obstante, conforme admitido pelo proprio Prefeito em sua defesa, o convénio exigido pela
norma sequer foi assinado.

Ademais, em nova consulta ao SICOM (em anexo), observa-se que os valores recebidos como
doagdo foram langados como despesa extraor¢camentaria, especificacao “0O1 - Depositos e
Consignagdes (natureza credora)”, tendo a Santa Casa como credora.

Verifica-se, também, que, no periodo de 27/09/2018 a 12/12/2018, foram recebidos pela
Prefeitura de Abadia dos Dourados R$2.033.999,71 a titulo de “repasse a Santa Casa”, os quais
foram integralmente repassados (comprovante em anexo).

Contudo, por meio de oficio encaminhado a Controladora Interna do Municipio (p. 86, peca
11), o Sr. Alexandre Alves Teodoro, Diretor Financeiro da Santa Casa de Misericordia de
Abadia dos Dourados, solicitou que, a partir de 29/10/2018, as doagdes que ingressassem na
conta do Municipio fossem, quando solicitadas, repassadas por meio de boleto bancario para a
empresa Strategybox Ltda., a qual foi contratada pela Santa Casa para o servigo de prestagao
de administragdo de meios de pagamento (p. 98-100, peca 11).

A tabela abaixo demonstra como foi realizado o pagamento dos valores recebidos, pelo
Municipio de Abadia dos Dourados, por meio das doacdes a Santa Casa de Misericordia:

Ordem de Data do Valor Beneficidrio Peca 11
pagamento | pagamento (RY)
34378 27/09/2018 822,88 Santa Casa P.51
34728 31/10/2018 | 239.045,12 | Strategybox Ltda. P.61-62 ¢ 78
34622 09/10/2018 | 567.912,23 Santa Casa P. 60
34727 31/10/2018 | 17.000,00 Santa Casa P.63e¢77
35110 07/11/2018 | 77.267,86 Santa Casa P.70 ¢ 81
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35112 08/11/2018 | 180.000,00 | Strategybox Ltda. P.71-72 ¢ 82
35109 06/11/2018 | 220.000,00 | Strategybox Ltda. P.64-65¢ 79
35111 07/11/2018 | 272.231,41 | Strategybox Ltda. P. 68-69 e 80
35918 12/12/2018 | 459.720,21 Santa Casa P. 83

Verifica-se, assim, que, do montante total recebido (R$2.033.999,71), R$1.122.723,18 foram
transferidos diretamente & Santa Casa de Misericordia, ao passo que o valor remanescente —
R$911.276,53 — foi transferido em conta de titularidade da empresa Strategybox Ltda.

Conforme apontado pela 1* CFM, ainda que as doagdes recebidas tenham entrado nos cofres
publicos como lancamentos extraorcamentarios, ndo integrando, assim, o patrimonio
municipal, o Poder Executivo ndo estava autorizado a transferir esses valores a empresa
privada, mas apenas a Santa Casa de Misericordia, conforme determinado pelo art. 1°, § 4°, da
Lei Municipal 1.709/2018.

Houve, portanto, flagrante violagdo a norma de regéncia, na medida em que o valor arrecadado
a titulo de colaboracdo ndo foi repassado mediante de convénio, tampouco transferido
diretamente, em sua integralidade, a Santa Casa de Misericérdia de Abadia dos Dourados, ja
que o montante de R$911.276,53 foi pago a empresa Strategybox Ltda.

Ainda que exista contrato de servigo de prestagao de administracdo de meios de pagamento (p.
98-100, peca 11) entre a empresa e a entidade filantropica, € que nos boletos de pagamento
efetuados a Strategybox Ltda. conste “Beneficidrio Final: Santa Casa de Misericordia”, a
legislagdo municipal € clara ao definir o destinatario e o meio dos repasses.

Desse modo, concluo pela procedéncia da representacao e, acompanhando o entendimento do
Ministério Publico de Contas, tendo em vista a flagrante viola¢do a disposicao legal de regéncia,
proponho, com fundamento no art. 85, II, da Lei Organica deste Tribunal, a aplicacdo de multa
no valor de R$1.000,00 ao Sr. Wanderlei Lemes Santos, Chefe do Executivo a época, por, em
ofensa ao disposto no art. 1°, § 4°, da Lei Municipal 1.709/2018, (i) ndo ter firmado convénio
para o repasse dos valores arrecadados a titulo de colaboragdo para a Santa Casa de Misericordia
e, ainda, (ii) por repassar parte dos valores a empresa privada.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, proponho que a representagao seja julgada procedente, tendo em vista que,
em descumprimento ao disposto no art. 1°, § 4°, da Lei Municipal 1.709/2018, o Municipio de
Abadia dos Dourados ndo firmou convénio para o repasse dos valores arrecadados a titulo de
colaboragdo para Santa Casa de Misericordia local e, ainda, repassou parte dos valores a
empresa privada, operagdo ndo autorizada pela legislacdo de regéncia.

Ademais, diante das irregularidades constatadas, proponho, com fundamento no art. 85, I, da
Lei Organica deste Tribunal, aplicar multa, no valor de R$1.000,00, ao Sr. Wanderlei Lemes
Santos, entdo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Intimadas as partes e promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Peco vista.
CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO.
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(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)

RETORNO DE VISTA
NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 29/10/2024

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de representacao oferecida pelo Senhor José Ramos da Silva Sobrinho, presidente da
Camara Municipal de Abadia dos Dourados, a partir do relatério final da Comissao Parlamentar
de Inquérito (CPI) que concluiu pela ocorréncia de irregularidades, cometidas pelo Senhor
Wanderlei Lemes Santos, entdo prefeito, quanto a gestdo de recursos recebidos por meio de
doagdes, em beneficio da Santa Casa de Misericordia daquele municipio, nos termos da Lei
Municipal n° 1.709/18.

Na sessdo da Primeira Camara de 05/03/24, o relator, conselheiro substituto Telmo Passareli,
apresentou proposta de voto com a seguinte conclusao:

Em face do exposto, proponho que a representacao seja julgada procedente, tendo em vista
que, em descumprimento ao disposto no art. 1°, § 4°, da Lei Municipal 1.709/2018, o
Municipio de Abadia dos Dourados ndo firmou convénio para o repasse dos valores
arrecadados a titulo de colaboracdo para Santa Casa de Misericordia local e, ainda, repassou
parte dos valores a empresa privada, operagdo ndo autorizada pela legislagdo de regéncia.

Ademais, diante das irregularidades constatadas, proponho, com fundamento no art. 85, II,
da Lei Orgénica deste Tribunal, aplicar multa, no valor de R$1.000,00, ao Sr. Wanderlei
Lemes Santos, entdo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Em seguida, solicitei vista dos autos.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Apos andlise detida dos autos, entendo que a proposta de voto apresentada pelo relator,
conselheiro substituto Telmo Passareli, apreciou adequadamente a matéria, ndo carecendo de
qualquer reparo, razao pela qual acompanho-o integralmente.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, acolho a proposta de voto do relator para julgar procedente a representagao
e aplicar multa, no valor de R$1.000,00 (mil reais), ao Senhor Wanderlei Lemes Santos, prefeito
municipal de Abadia dos Dourados a época.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o Relator.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

De acordo com o Relator.

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

% %k 3k

sb/bm
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