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PRIMEIRA CAMARA - 29/10/2024

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LEILAO. ALIENACAO DE BENS MOVEIS
CONSIDERADOS INSERVIVEIS. PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
PARECERISTA. REJEICAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA COMISSAO ESPECIAL DE
LICITACAO. REJEICAO. MERITO. REDUCAO DO VALOR MINIMO DE ITENS
DURANTE A SESSAO. PROCEDENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE RECEBIMENTO DE
LANCES ATRAVES DO SITIO ELETRONICO DURANTE A SESSAO.
IMPROCEDENCIA. RECEBIMENTO DE LANCES ONLINE APOS O ENCERRAMENTO
DA SESSAO. PROCEDENCIA. ART. 28 DA LINDB. DANO AO ERARIO. APLICACAO
DE MULTA. RECOMENDACAO.

1. Comprovado o nexo de causalidade entre possiveis irregularidades e a atuacdo dos agentes
publicos, ndo hé de se falar em reconhecimento da alegada ilegitimidade passiva.

2. Embora nao exer¢a fungdo administrativa, consistente no ordenamento, utilizagdo,
gerenciamento, arrecadacdo, guarda ou administracdo de bens, dinheiros ou valores
publicos, o advogado ou assessor juridico ndo esta excluido do rol de agentes sujeitos a
jurisdi¢c@o do Tribunal de Contas e, vislumbrando-se nexo de causalidade entre a sua conduta
e as irregularidades apontadas nos autos, deve-se rejeitar a preliminar de ilegitimidade

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3865500



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

'I'CE Processo 1084257 — Dentincia

MG Inteiro teor do acérdao — Pagina 2 de 28
passiva arguida, uma vez que eventuais fundamentos de responsabilizagdo serdo analisados
no mérito.

3. A responsabilidade solidéria dos servidores pertencentes a comissao de licitacdo, nos termos
do art. 51, § 3° da Lei n. 8.666/1993, admite sua integracdo ao polo passivo, notadamente
em razao de sua participacao dos procedimentos licitatérios em exame.

4.0Osarts. 22, § 5°,e 53, §1°, ambos da Lei n. 8.666/1993, preveem expressamente a necessidade
de se observar o valor da avaliagdo dos bens a serem leiloados e alienados, sendo irregular
o arremate desses por valores inferiores ao minimo indicado na avaliagao.

5. O recebimento de lances ap6s o encerramento da sessao tem o potencial de frustrar o carater
competitivo da licitagdo, ndo sendo compativel com os principios da igualdade e da
impessoalidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, da Nota de
Transcrigdo e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I rejeitar as preliminares de ilegitimidade passiva suscitadas pelos Srs. Marcio Quirino de
Souza, Willian Santos Vasconcelos, Kelen Roberta da Silva e Nayane Cristina Alves
Silva, uma vez que sdo partes legitimas para compor a relagdo processual, participaram
do Leildo n. 1/2019, Processo Licitatério n. 185/2019, e, poderiam, ao menos em tese,
ser responsabilizados por este Tribunal;

II)  julgar, no mérito, parcialmente procedentes os apontamentos da denuncia, tendo em
vista as seguintes irregularidades cometidas no ambito do Leilao n. 1/2019, Processo
Licitatorio n. 185/2019, deflagrado pelo Municipio de Santa Vitdria:

a) arrematacao de lotes por valores inferiores ao de avaliagdo dos bens, em
descumprimento dos proprios termos fixados em edital, e em afronta ao disposto no
art. 17, II, no art. 22, §5°, no art. 41, e no art. 53, § 1°, todos da Lei n. 8.666/1993;

b) recebimento de lances online apds o encerramento da sessdo, frustrando o carater
competitivo da licitagdo e violando os principios da igualdade e da impessoalidade;

III) afastar o apontamento de dano ao erario apresentado, tendo em vista a auséncia de
parametro razodvel para fixar o prejuizo aos cofres publicos, determinando ao atual
Chefe do Executivo Municipal de Santa Vitéria que instaure, conclua e encaminhe a
este Tribunal Tomada de Contas Especial, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, visando
apurar os fatos, identificar os responsaveis, bem como quantificar eventual dano ao
erario em decorréncia da venda de bens por valores inferiores ao de avaliagao nos leildes
questionados nos presentes autos;

IV)  aplicar multa pessoal e individual, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) cada, aos
Srs. Rafael Aratjo Gomes, Leiloeiro, e Isper Salim Curi, Prefeito, com fundamento no
art. 85, II, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, em razdo da irregularidade
elencada no item “a”;

V) deixar de aplicar multa aos responsaveis quanto a irregularidade elencada no item “b”,
tendo em vista que ndo houve prejuizo a competitividade e ao erario municipal;

VI) recomendar aos atuais gestores do Municipio de Santa Vitoria que, nos proximos
procedimentos licitatorios na modalidade leildo:
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a) elaborem ato normativo disciplinando de forma clara e objetiva o procedimento ¢ a
metodologia, pautada em critérios técnicos, a ser observada para a avaliagdo e
alienagao dos bens;

b) determinem ao leiloeiro que, em caso de sessdo presencial e virtual, encerre
simultaneamente as sessdes em ambas as modalidades, de forma a evitar possiveis
prejuizos a competitividade do certame;

VII) determinar a comunicacdo do denunciante pelo Diério Oficial de Contas — DOC;

VIII) determinar a intimagao dos responsaveis, por via postal e pelo DOC, bem como dos seus
advogados constituidos, pelo DOC;

IX) determinar a intimagdo, por fim, do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, na
forma regimental;

X) determinar, promovidas as demais medidas cabiveis a espécie, o arquivamento dos
autos, nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Presidente
Durval Angelo.

Presente a sessao a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 29 de outubro de 2024.

DURVAL ANGELO
Presidente

AGOSTINHO PATRUS
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 28/3/2023
CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:
I - RELATORIO

Tratam os autos de denuncia (pags. 1/20, pega n. 5) formulada pelo Sr. Gilson Inacio de Aratjo,
em face de possiveis irregularidades no ambito do Leilao n. 1/2019, Processo Licitatorio n.
185/2019, deflagrado pela prefeitura municipal de Santa Vitoria, cujo objeto consistia na
alienacdo a terceiros interessados de bens moveis de propriedade do Municipio de Santa Vitoria,
considerados inserviveis (obsoletos, fora dos padrdes ou irrecuperaveis), a Administra¢do por
sua manutencao antiecondmica, com as caracteristicas e especificacoes constantes do Anexo [
do edital, com preg¢os minimos fixados para alienagao.

O denunciante aduziu, em sintese, que o certame seria irregular em razao (i) da reducao dos
pregos de alguns itens muito abaixo do valor minimo estabelecido; e (ii) da recusa em receber
lances realizados pelo denunciante através do site durante a sessao.

A Coordenadoria de Protocolo de Triagem, através do Relatorio de Triagem n. 100, as pags.
21/24 da pega n. 5, entendeu que nao foram cumpridos os requisitos do art. 301, § 1°, III do
Regimento Interno deste Tribunal, e propos para que o denunciante emendasse a dentncia.

A presidéncia, a pag. 25 da pega n. 5, determinou a intimagao do denunciante para apresentar
a documentagdo completa, sob pena de arquivamento, o que foi atendido (pags. 26/46, peca n.
5).

Em seguida, a documentagao foi recebida e autuada como dentincia em 10/12/2019 (pag. 47,
peca n. 5), e distribuida a relatoria do entdo conselheiro Sebastido Helvecio na data de
12/12/2019 (pag. 48, peca n. 5).

Nos termos do despacho de pega n. 2, o relator @ época encaminhou os autos a 4* Coordenadoria
de Fiscalizagdo dos Municipios — 4* CFM para analise, que manifestou pela realizagdo de
diligéncia para complementacao da instru¢ao processual (pega n. 3).

Devidamente intimado, o Sr. Isper Salim Curi encaminhou documentacdo conforme Oficio PM
n. 60/2020, a pag. 57/279 da peca n. 5 e pags. 2/114 da pega n. 6.

Retornados os autos para andlise, a 4° CFM entendeu pela procedéncia da irregularidade de
redu¢do do valor minimo para os lances durante a sessdo de leilao. Ademais, complementou
apontando a seguinte irregularidade: recebimento de lances online, apds encerrada a sessdo.
Nesse contexto, manifestou a conversao dos autos em tomada de contas especial e pela citagao
dos responsaveis para apresentacdo de defesa.

O Parquet Especial, em manifestagdo preliminar de peg¢a n. 10, manifestou contrario a
conversao do processo em tomada de contas especial indicada pela Unidade Técnica, visto que
o dano ao erario apurado por essa ¢ inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais), previsto pela
Decisao Normativa n. 1/2020 para encaminhamento de tomada de contas especial ao Tribunal
de Contas. Por fim, requereu a citagdo dos responsaveis para apresentarem defesa.

Em despacho de peca n. 11, o relator determinou a citacdo dos Srs. Rafael Aratjo Gomes,
leiloeiro; Wilian Santos Vasconcelos, membro da Comissao Especial de Licitacao; Isper Salim
Curi, prefeito municipal a época; Kelen Roberta da Silva, membro da Comissdo Especial de
Licitacao; Nayane Cristina Alves Silva, membro da Comissao Especial de Licitacao; e Marcio
Quirino de Souza, parecerista.
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Assim, apresentaram defesa: Sr. Rafael Araujo Gomes, a peca n. 20; Sr. Isper Salim Curi as
pecas n. 22/24; Sr. Marcio Quirino de Souza as pecas n. 25 e 26; e Sras. Kelen Roberta da Silva,
Nayane Cristina Alves Silva e Sr. Willian Santos Vasconcelos, em defesa conjunta de pegas n.
27/30.

Conforme termo de pega n. 33, os autos foram redistribuidos a relatoria do conselheiro em
exercicio Adonias Monteiro em 26/11/2021.

Em sede de reexame (peca n. 34), a Unidade Técnica se posicionou pelo afastamento da
responsabilidade dos membros da Comissao Especial de Licitagdo, Sr. Willian Santos
Vasconcelos e das Sras. Kelen Roberta da Silva e Nayane Cristina Alves Silva, bem como do
Sr. Marcio Quirino de Souza, parecerista juridico, por considerar ser inexistente a
responsabilidade desses quanto as irregularidades identificadas. Concluiu, ainda, pela
procedéncia, quanto aos apontamentos de reducdo do valor minimo para os lances durante a
sessdo de leildo; recebimento de lances online, apos encerrada a sessao.

Ap0s, o Ministério Publico de Contas, em parecer conclusivo de pega n. 36, opinou pela rejeigao
da preliminar de ilegitimidade passiva do Sr. Marcio Quirino de Souza, Kelen Roberta da Silva,
Nayane Cristina Alves Silva e Willian Santos Vasconcelos. Ainda, entendeu pela procedéncia
das irregularidades: alienagdo de bens modveis por valor inferior ao preco minimo estipulado
por comissao de avaliacdo; classificagdo de lances ofertados apds o encerramento da sessao.
Por fim, manifestou pela aplicagdo de multa aos Srs. Rafael Aratijo Gomes, Isper Salim Curi e
Miarcio Quirino de Souza, em razao das irregularidades apuradas, bem como pela condenagao
a restitui¢do ao erdrio solidariamente pelos Srs. Rafael Aratjo Gomes, Isper Salim Curi e
Marcio Quirino de Souza do valor de R$ 83.300,00 (oitenta e trés mil e trezentos reais)
devidamente atualizados.

Conforme despacho de pega n. 37, houve a intimagao do prefeito municipal, Sr. Isper Salim
Curi, para encaminhar copia do historico integral dos horarios dos lances oferecidos na sessao
publica relativa ao Leildao n. 1/2019.

Em resposta a peca n. 39, o Sr. Isper Salim Curi alegou que ja havia sido encaminhada cépia
integral do processo licitatério € colacionou aos autos o relatorio final da prestacdo de contas e
ata de julgamento da sessdo, pecas n. 40 e 41.

Conforme pega n. 43, os autos foram redistribuidos a minha relatoria em 2/2/2023.

E o relatorio.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

Com a palavra a doutora Renata Soares Silva para sua sustentagao oral na Dentincia, por até 15
minutos, conforme previsto no § 1° do art. 191 do Regimento Interno.

ADVOGADA RENATA SOARES SILVA:

Renovo os meus votos, Exceléncias, nesse caso, o doutor Relator Conselheiro Agostinho
Patrus.

Trata-se de uma dentncia oferecida por Gilson Indcio de Aralijo na qual alega possiveis
irregularidades no Leildo n. 1/2019, Processo Licitatorio n. 185/2019 da Prefeitura Municipal
de Santa Vitoria. Alega-se que foram realizados lances abaixo do valor e também que foram
aceitos lances quando ja encerrado o leildo. Nessa defesa, Exceléncias, eu parto do final para o
comeco inicialmente pedindo o afastamento da responsabilidade dos membros da Comissao
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Especial de Licitagdo o senhor Willian, a senhora Kelen e a senhora Nayane, que nada tiveram
relagdo ou mesmo o poder de decisdao com relagdo aos atos do pregoeiro. Também pego o
afastamento da responsabilidade do Senhor Mércio Quirino, que foi o parecerista juridico que
também, conforme mencionado pela Unidade Técnica, ndo teve nenhuma influéncia com
relacdo aos atos do leiloeiro inclusive ele somente proferiu parecer juridico na qual testou toda
aregularidade do processo licitatorio. Entao nos pedimos pelo afastamento da responsabilidade
das pessoas aqui mencionadas.

Por fim, Exceléncias, resta entdo a ser tratado aqui sobre a responsabilidade do prefeito, a €poca,
o senhor Isper Salim Curie e do leiloeiro o senhor Rafael Aratjo Gomes que, a bem da verdade,
¢ o principal responsavel pelas irregularidades aqui mencionadas. Isso porque, apesar de se
mencionar que o prefeito participou dos atos, ndo ha nenhum documento que comprova essa
participagdo. Nao hd nenhuma prova de que o prefeito, a época, teve qualquer poder decisorio
com relag@o ao ocorrido no presente leildo. E isso foi inclusive mencionado na defesa do senhor
Rafael. Ele alega uma participagdo informal. Mas, a bem da verdade, ¢ que ndo houve
participagdo nenhuma do prefeito. Ele somente assinou os atos praticados por confiar no
leiloeiro e acreditar que todo o procedimento estava regular. Entdo, Exceléncias, noés
entendemos que o leiloeiro aqui ao tentar incluir o prefeito nos seus atos praticados ele o faz de
ma-fé porque realmente ndo houve qualquer participacdo do prefeito. Se muito, ele por la
passou, mas ndo participou de nenhum ato decisdrio. Entdo nds entendemos que a
responsabilidade do senhor Isper Salim também deve ser afastada.

Com essas consideragdes, nés pedimos pelo ndo provimento da denuncia.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
Obrigado.

Passo a palavra ao Conselheiro Agostinho Patrus para prolatar o seu voto.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:
Boa tarde, senhoras e senhores.

Agradeco aqui a sustentagdo oral proferida pela Doutora Renata Soares Silva e as contribui¢des
que faz para 0 bom encaminhamento desta denuncia.

Senhor Presidente, a vista das considera¢des aqui trazidas pela doutora Renata em sustentacdo
oral, eu peco o retorno dos autos ao gabinete.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
DEVEM OS AUTOS RETORNAR AO GABINETE DO CONSELHEIRO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO PROCURADORA SARA MEINBERG.)
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RETORNO DOS AUTOS
NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 29/10/2024

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:
I - RELATORIO

Tratam os autos de denuncia (pags. 1/20, pega n. 5) formulada pelo Sr. Gilson Inacio de Aratjo,
em face de possiveis irregularidades no ambito do Leildao n. 1/2019, Processo Licitatorio n.
185/2019, deflagrado pela prefeitura municipal de Santa Vitoria, cujo objeto consistia na
alienacdo a terceiros interessados de bens moveis de propriedade do Municipio de Santa Vitoria,
considerados inserviveis (obsoletos, fora dos padrdes ou irrecuperaveis), a Administragao por
sua manutencao antiecondmica, com as caracteristicas e especificacoes constantes do Anexo |
do edital, com precos minimos fixados para alienagao.

O denunciante aduziu, em sintese, que o certame seria irregular em razao (i) da reducao dos
pregos de alguns itens muito abaixo do valor minimo estabelecido; e (ii) da recusa em receber
lances realizados pelo denunciante através do site durante a sessao.

A Coordenadoria de Protocolo de Triagem, mediante Relatério de Triagem n. 100, as pags.
21/24 da pega n. 5, entendeu que nao foram cumpridos os requisitos do art. 301, § 1°, III do
Regimento Interno deste Tribunal, e prop6s para que o denunciante emendasse a dentncia.

A presidéncia, a pag. 25 da pega n. 5, determinou a intima¢ao do denunciante para apresentar
a documentagdo completa, sob pena de arquivamento, o que foi atendido (pags. 26/46, peca n.
5).

Em seguida, a documentagao foi recebida € autuada como dentincia em 10/12/2019 (pag. 47,
peca n. 5), e distribuida a relatoria do entdo conselheiro Sebastido Helvecio na data de
12/12/2019 (pag. 48, peca n. 5).

Nos termos do despacho de peca n. 2, o relator a época encaminhou os autos a 4* Coordenadoria
de Fiscalizagdo dos Municipios —4* CFM para analise, que manifestou pela realizagdo de
diligéncia para complementacao da instrucao processual (pega n. 3).

Devidamente intimado, o Sr. Isper Salim Curi encaminhou documentacdo conforme Oficio PM
n. 60/2020, a pag. 57/279 da peca n. 5 e pags. 2/114 da pega n. 6.

Retornados os autos para andlise, a 4* CFM entendeu pela procedéncia da irregularidade de
redu¢do do valor minimo para os lances durante a sessao de leildo. Ademais, complementou
apontando a seguinte irregularidade: recebimento de lances online, apds encerrada a sessdo.
Nesse contexto, manifestou a conversao dos autos em tomada de contas especial e pela citagao
dos responsaveis para apresentacdo de defesa.

O Parquet Especial, em manifestagdo preliminar de peg¢a n. 10, manifestou contrario a
conversao do processo em tomada de contas especial indicada pela Unidade Técnica, visto que
o dano ao erario apurado por essa ¢ inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais), previsto pela
Decisao Normativa n. 1/2020 para encaminhamento de tomada de contas especial ao Tribunal
de Contas. Por fim, requereu a citagdo dos responsaveis para apresentarem defesa.

Em despacho de peca n. 11, o relator determinou a citacdo dos Srs. Rafael Aratjo Gomes,
leiloeiro; Wilian Santos Vasconcelos, membro da Comissao Especial de Licitacao; Isper Salim
Curi, prefeito municipal a época; Kelen Roberta da Silva, membro da Comissdo Especial de
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Licitagdo; Nayane Cristina Alves Silva, membro da Comissao Especial de Licitacdo; e Marcio
Quirino de Souza, parecerista.

Assim, apresentaram defesa: Sr. Rafael Araujo Gomes, a peca n. 20; Sr. Isper Salim Curi as
pecas n. 22/24; Sr. Marcio Quirino de Souza as pecas n. 25 e 26; e Sras. Kelen Roberta da Silva,
Nayane Cristina Alves Silva e Sr. Willian Santos Vasconcelos, em defesa conjunta de pecas n.
27/30.

Conforme termo de pega n. 33, os autos foram redistribuidos a relatoria do conselheiro em
exercicio Adonias Monteiro em 26/11/2021.

Em sede de reexame (peca n. 34), a Unidade Técnica se posicionou pelo afastamento da
responsabilidade dos membros da Comissao Especial de Licitagdao, Sr. Willian Santos
Vasconcelos e das Sras. Kelen Roberta da Silva e Nayane Cristina Alves Silva, bem como do
Sr. Marcio Quirino de Souza, parecerista juridico, por considerar ser inexistente a
responsabilidade desses quanto as irregularidades identificadas. Concluiu, ainda, pela
procedéncia, quanto aos apontamentos de reducdo do valor minimo para os lances durante a
sessdo de leildo; recebimento de lances online, apos encerrada a sessao.

Ap0s, o Ministério Publico de Contas, em parecer conclusivo de pega n. 36, opinou pela rejeigao
da preliminar de ilegitimidade passiva do Sr. Marcio Quirino de Souza, Kelen Roberta da Silva,
Nayane Cristina Alves Silva e Willian Santos Vasconcelos. Ainda, entendeu pela procedéncia
das irregularidades: aliena¢do de bens mdveis por valor inferior ao preco minimo estipulado
por comissao de avaliacao; classificagao de lances ofertados apds o encerramento da sessao.
Por fim, manifestou pela aplicagdo de multa aos Srs. Rafael Aratijo Gomes, Isper Salim Curi e
Miarcio Quirino de Souza, em razdo das irregularidades apuradas, bem como pela condenagao
a restitui¢do ao erdrio solidariamente pelos Srs. Rafael Aratjo Gomes, Isper Salim Curi e
Marcio Quirino de Souza do valor de R$ 83.300,00 (oitenta e trés mil e trezentos reais)
devidamente atualizados.

Conforme despacho de peca n. 37, houve a intimagdo do prefeito municipal, Sr. Isper Salim
Curi, para encaminhar copia do histdrico integral dos horarios dos lances oferecidos na sessao
publica relativa ao Leildao n. 1/2019.

Em resposta a peca n. 39, o Sr. Isper Salim Curi alegou que ja havia sido encaminhada cépia
integral do processo licitatorio e colacionou aos autos o relatorio final da prestagao de contas e
ata de julgamento da sessdo, pecas n. 40 e 41.

Conforme pega n. 43, os autos foram redistribuidos a minha relatoria em 2/2/2023.

E o relatério.
I - FUNDAMENTACAO
1. Ilegitimidade Passiva

1.1. Marcio Quirino de Souza

O Sr. Marcio Quirino de Souza, procurador municipal parecerista, a pe¢a n. 26, requereu o
reconhecimento da sua ilegitimidade passiva, nos termos do art. 28 da Lei de Introducao ao
Direito Brasileiro — Lindb, por entender que a responsabilidade pessoal do procurador
municipal nestes casos s6 poderia ser arguida nas hipdteses de dolo ou mé-fé, o que nao teria
restado demonstrado nos autos. Alegou que ndo se encontrava presente na sessao publica do
leildo, ndo podendo ser responsabilizado pelos atos ali praticados, e que seu parecer juridico
recaiu tdo somente sobre os aspectos legais praticados no curso do certame até a fase interna.
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Trouxe aos autos jurisprudéncia desta Corte de Contas de forma a indicar a necessidade de
demonstragdo de erro grosseiro ou dolo para a responsabilizacdo do parecerista, argumentando
que teria tido uma atuacdo no estrito cumprimento do dever de suas funcdes.

A 1? Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios — 1* CFM acolheu as razdes apresentadas
por entender que sua conduta atentou para os aspectos de legalidade praticados no curso do
certame, conforme art. 38, paragrafo unico da Lei n. 8.666/1993, bem como, no caso concreto,
nao houve dolo ou erro grosseiro.

O Parquet Especial, em parecer de pegca n. 36, opinou pela rejeicdo da preliminar de
ilegitimidade passiva de Marcio Quirino de Souza, parecerista juridico, por entender estarem
presentes elementos demonstrando o envolvimento desse nos fatos que deram ensejo as
irregularidades discutidas.

Acerca da inclusdao do parecerista no polo passivo, ¢ necessaria a discussao de dois aspectos: a
forma como se da o exame da legitimidade passiva e a possibilidade de responsabilizagao
enquanto parecerista propriamente dito, em virtude de possivel atuagdo irregular no exercicio
de suas funcgoes.

Quanto ao primeiro ponto, destaco o posicionamento de Marcus Vinicius Rios Gongalves, que
define legitimidade como a “relagdo de pertinéncia subjetiva entre o conflito trazido a juizo e a

9]

qualidade para litigar a respeito dele, como demandante ou demandado™!.

A propria jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica adota a teoria da assercdo, que
estabelece que as “[...] condi¢oes da acao, dentre elas o interesse processual e a legitimidade,
definem-se da narrativa formulada inicial, ndo da analise do mérito da demanda (teoria da
assercao), razao pela qual ndo se recomenda ao julgador, na fase postulatoria, se aprofundar no
exame de tais preliminares” (REsp n. 1561498/RJ, relator ministro Moura Ribeiro, Terceira
Turma, julgado em 1/3/2016, DJe 7/3/2016).

A andlise da legitimidade passiva, assim, perpassa primordialmente pela verificagdo da
potencialidade de atuacao dos envolvidos na participacdo dos fatos discutidos nos autos, porém,
em exame perfunctdrio das questdes examinadas no feito, sem levar em consideragdo, neste
momento, fatos atinentes ao mérito.

Dessa forma, havendo nexo de causalidade entre a atuagdo do procurador ou advogado na
elaboragdo de parecer e as possiveis irregularidades apontadas, configura-se a sujeicao deste a
analise desta Corte de Contas.

Quanto ao segundo ponto, Margal Justen Filho? discorre a respeito da responsabilidade da
assessoria juridica em atos de licitagdo da seguinte forma:

Ao examinar e aprovar os atos da licitagdo, a assessoria juridica assume responsabilidade
pessoal solidaria pelo que foi praticado, nos limites do desempenho das fungdes técnico-
juridicas. Como todo e qualquer profissional, o advogado responde pela corre¢do técnica
dos seus atos. Nao existe situacdo de irresponsabilidade profissional para o assessor
juridico.

[...] ndo cabera ao emitente de um parecer opor-se a convocagao para participar de processo
administrativo, inclusive perante o Tribunal de Contas.

De fato, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento no sentido de que o parecerista
pode ser responsabilizado em caso de dolo ou culpa, nas ocasides em que seu parecer tenha

"GONCALVES, M.V .R. Curso de Direito Processual: Volume 1. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020.
2 JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos,18. ed., Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2019. p. 874-879.
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induzido a atuagdo do gestor no sentido de praticar irregularidade ou ocasionado danos ao
erario, como se observa no excerto de Acéordao n. 5291/2013 da 1* Camara, de relatoria do
Ministro Walton Alencar Rodrigues em sessao datada de 6/8/2013:

[...] € possivel a responsabiliza¢do de parecerista juridico quando seu parecer, por dolo ou
culpa, induzir o administrador publico a pratica de irregularidade ou causar prejuizos ao
erario.

Esta Corte de Contas tem entendimento firmado no sentido de que o parecerista juridico
pode ser responsabilizado solidariamente com os gestores por irregularidades ou prejuizos
ao erario, nos casos de erro grosseiro ou atuagdo culposa, quando seu parecer for
obrigatdrio — caso em que ha expressa exigéncia legal - ou mesmo opinativo. Embora nio
exerca funcdo de execucdo administrativa, nem ordene despesas ou utilize, gerencie,
arrecade, guarde ¢ administre bens, dinheiros ou valores publicos, o parecerista juridico
pode ser arrolado como responsavel por este Tribunal, pois o art. 71, inciso II, da
Constitui¢do Federal responsabiliza aqueles que derem causa a perda, extravio “ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario”.

[.]

A responsabilizagdo solidaria do parecerista por dolo ou culpa decorre da propria Lei
8.906/94 (Estatuto da Advocacia), a qual, em seu art. 32, dispde que o “advogado ¢
responsavel pelos atos que, no exercicio profissional, praticar com dolo ou culpa”. A
disciplina do art. 186 do Cddigo Civil conduz a mesma conclusdo, ao estatuir o seguinte:
“Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e
causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito”. Ademais,
complementando o dispositivo citado, o art. 927 do mesmo codigo traz a seguinte previsao:
“Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 ¢ 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-
lo”. Assim, existindo parecer que por dolo ou culpa induza o administrador publico a
pratica de irregularidade, ilegalidade ou quaisquer outros atos que firam principios da
administracao publica, podera ensejar a responsabilizagdo pelas irregularidades e prejuizos
aos quais tenha dado causa.

No mesmo sentido tem decidido esta Corte de Contas, como se observa em decisdo nos autos
da Denuncia n. 886286 de relatoria do entdo conselheiro Sebastido Helvecio, e ainda na
Dentncia n. 980480, de relatoria do conselheiro substituto Adonias Monteiro, sessdo de
21/5/2019, da qual traz-se ementa a titulo elucidativo:

DENUNCIA. TOMADA DE PRECOS. PRESTACAO DE SERVICO DE
PUBLICIDADE. PRELIMINAR DE MERITO. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE
CONTAS PARA JULGAR ATOS DE GESTAO DO CHEFE DO EXECUTIVO
MUNICIPAL. REJEICAO. MERITO. NAO CONHECIMENTO DE RECURSO
ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA.  PRAZO DE
VALIDADE PARA EMISSAO DE ATESTADO TECNICO. DESCRICAO GENERICA
DO OBJETO. CRITERIOS DE AVALIACAO E METODOLOGIA DE TRABALHO.
DEFINICAO NO ESCOPO DO EDITAL. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO
DE MULTA. ARQUIVAMENTO.

[...]

2. Considerando a atribuicdo de natureza técnico-opinativa do Procurador Juridico, na
emissdo de parecer concernente ao nao conhecimento de Recurso Administrativo, sua
responsabilizacdo dependera da comprovagdo de que, na emissdo da opinido, houve erro
grosseiro ou inescusavel, com dolo ou culpa.

Assim, importante registrar que, embora ndo exerca fun¢do administrativa, consistente no
ordenamento, utilizacdo, gerenciamento, arrecadagdo, guarda ou administracdo de bens,
dinheiros ou valores publicos, o advogado ou assessor juridico ndo estd, necessariamente,
excluido da lista de agentes sujeitos a jurisdi¢ao dos 6rgaos de controle externo. Nao sendo o
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autor imediato do ato questionado, a responsabilizacdo do parecerista decorre da existéncia do
nexo de causalidade entre o parecer desarrazoado, omisso ou tendencioso com a pratica do ato
irregular, como bem pontuou a Unidade Técnica.

A matéria, inclusive, ja foi objeto de importante manifestagdo do Supremo Tribunal Federal —
STF que admitiu a responsabilidade do parecerista em caso de culpa ou erro grosseiro, nos
termos da decisdo abaixo:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNO. AUDITORIA
PELO TCU. RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR
EMISSAO DE PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA.
SEGURANCA DEFERIDA.

III. Controle externo: E licito concluir que é abusiva a responsabilizagio do parecerista a
luz de uma alargada relagao de causalidade entre seu parecer ¢ o ato administrativo do qual
tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida
as instdncias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a
responsabilizacdo do advogado publico pelo conteido de seu parecer de natureza
meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (Mandado de Seguranga n. 24631.
Relator: Ministro Joaquim Barbosa. Tribunal Pleno. Data da Sess20:9/8/2007).

Ademais, em sede de mandado de seguran¢a, a Suprema Corte Federal confirmou a
possibilidade de convocagdo, pelo TCU, do advogado publico que se manifesta em editais de
licitagcdo, contratos, acordos, convénios e ajustes, in verbis: ‘“Prevendo o artigo 38 da Lei n°
8.666/93 que a manifestagao da assessoria juridica quanto a editais de licitagdo, contratos,
acordos, convénios e ajustes nao se limita a simples opinido, alcangando a aprovagao, ou nao,
descabe a recusa a convocagdo do Tribunal de Contas da Unido para serem prestados
esclarecimentos (STF, Mandado de Seguranca n°® 24.584 DJ 20-06-2008)”.

Alids, o proprio STF ja pontuou que a “[...] responsabilidade do parecerista deve ser
proporcional ao seu efetivo poder de decisdo na formagdo do ato administrativo, porquanto a
assessoria juridica da Administragdo, em razao do carater eminentemente técnico-juridico da
funcdo, dispde das minutas tdo somente no formato que lhes sdo demandadas pelo
administrador” (AgR no Mandado de Seguran¢a n. 35196/DF — Relator Min. Luiz Fux,
Julgamento: 12/11/2019, Primeira Turma. DJe 4/2/2020, publicado no dia 5/2/2020).

Vale destacar, ainda, que nesta fase preambular do processo, tal como ja me manifestei acima,
deve haver exame, ainda que perfunctorio, dos elementos subjetivos envolvidos no caso em
analise e do nexo de causalidade entre a conduta praticada e do ato que se imputa ilicito, pois,
arigor, a legitimidade passiva ¢ extraida a partir dos fatos narrados na exordial.

No caso dos autos, vejo que o procurador municipal exarou parecer, constante a pag. 49 da pega
n. 6, que respaldou atos em que se apontaram a existéncia de irregularidades, motivo pelo qual
entendo que a sua participacdo, em tese, poderia ensejar a responsabilizacdo por esta Corte.

Ante o exposto, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelo Sr. Marcio Quirino
de Souza, procurador do Municipio de Santa Vitoria, ja que ele ¢ parte legitima para compor a
relagdo processual, devendo eventuais fundamentos de responsabilizagdo serem analisados no
mérito.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o Relator.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
De acordo com o Relator.
FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR QUANTO A PRELIMINAR.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:
1.2. Comissao Especial de Licitacao

Em defesa conjunta, as Sras. Kelen Roberta da Silva, Nayane Cristina Alves Silva e o Sr.
Willian Santos Vasconcelos, a peca n. 27, arguiram sua ilegitimidade passiva com fulcro no
principio da segregacao das fungdes, que estaria consolidado pela jurisprudéncia deste Tribunal
de Contas. Alegaram que a responsabilidade sobre a conducao do processo licitatorio seria
somente do leiloeiro e que, como membros da Comissdo Especial de Licitagdo, cabia-lhes as
fungdes de emissdo de relatorios e laudos de avaliagdo e ndao a responsabilizagdo sobre as
decisdes tomadas durante a sessdo publica, na qual apenas acompanharam e assinaram a ata.
Assim, nao haveria ato doloso ou erro grave capaz de imputar-lhes responsabilidade.

A 1? Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios — 1* CFM entendeu pelo acolhimento da
ilegitimidade passiva arguida pelos membros da Comissao Especial de Licitagao.

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer (pega n. 36), opinou pela rejeicao da preliminar
de ilegitimidade passiva arguida pelos membros da Comissao Especial de Licitagcao, por
considerar existentes elementos que evidenciam seu envolvimento nos fatos relacionados as
irregularidades que sdo objeto dessa dentncia.

Tem-se que a responsabilidade dos membros da Comissao de Licitacdo € prevista pela Lei n.
8.666/1993, em seu art. 51, § 3°, da Lei n. 8.666/1993, veja-se:

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteragdo ou
cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou
especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos orgdos da Administragdo
responsaveis pela licitagdo.

[.]

§ 3° Os membros das Comissoes de licitagdo responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela Comissdo, salvo se posicdo individual divergente estiver devidamente
fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido tomada a decisao.

Quanto a responsabilidade da comissao de licitagdo, o TCU possui o seguinte entendimento,
consubstanciado no Acérdao n. 11481/2019 da Primeira Camara, de relatoria do Min. Walton
Alencar Rodrigues:

[...] A jurisprudéncia pacifica desta Corte de Contas € no sentido de que os membros de
comissdes de licitacao serdo alcancados pela jurisdi¢gdo do TCU, com a imputagdo de débito
e/ou aplicagdo de multa, sempre que os seus atos forem danosos ao erario ou constituirem
grave ofensa a ordem juridica. Nesse sentido, entre outros, os Acérddos: 310/2011-
Plenario, 1.433/2010-Plenario, 7.376/2010-1* Camara, 343/2009-Plenario, 768/2009-
Plenario, 1.277/2009-Plenario, 2.134/2009-Plenario e 2.135/2009-Plenario.

Esse posicionamento jurisprudencial pode ser identificado também nesta Corte de Contas,
como se observa da leitura dos acorddos referentes aos Recursos Ordinarios n. 1077066 ¢
1077089, de relatoria do conselheiro Wanderley Avila, em sessdo do dia 27/10/2021 do
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Tribunal Pleno; bem como em Dentincia n. 1041455 e Representacdo n. 951834, ambas de
relatoria do conselheiro substituto Adonias Monteiro, sessoes dos dias 4/3/2021 e 22/10/2020,
respectivamente.

Portanto, admite-se a possibilidade de responsabilizagdo dos integrantes das comissdes de
licitagdo em situacdes nas quais seus atos contribuirem para concretizagdo de irregularidade.

Em se tratando da Comissdao Especial de Licitagdo, conforme se verifica da Portaria
PM/n.111/2019 (pag. 163 da peca n. 5), essa foi nomeada pelo prefeito municipal a época.

De fato, em analise da documentagdo colacionada aos autos, observo que, as pags. 250/ 259,
peca n. 5, consta “Ata de Julgamento — Leildo 001/2019” assinada por todos os membros da
Comissao Especial de Licitagdo bem como pelo leiloeiro.

Ante o exposto conforme a disposi¢do do art. 51, § 3°, da Lei n. 8.666/1993, concomitantemente
ao entendimento que tem sido adotado por esta Corte de Contas, tendo em vista que as Sras.
Kelen Roberta da Silva, Nayane Cristina Alves Silva e o Sr. Willian Santos Vasconcelos
participaram do Leildo n. 1/2019, Processo Licitatorio n. 185/2019, que ¢ objeto destes autos,
como membros da Comissao Especial de Licitagdo, entendo que os referidos agentes ptblicos
sdo parte legitima para compor a relacdo processual, pois poderiam, pelo menos em tese, ser
responsabilizados por este Tribunal, e devem seus eventuais fundamentos de responsabilizacao
serem analisados no mérito, motivo pelo qual nao acolho a preliminar de ilegitimidade passiva
arguida.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
De acordo com o Relator.
FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR QUANTO A PRELIMINAR.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:
2. Mérito
2.1. Reducio do valor minimo dos bens previamente avaliados durante a sessido de leilao

O denunciante alegou, a pag. 26, pe¢a n. 5, que, durante a sessdo, diante a auséncia de lances
para os lotes 2, 4, 5, 6 e 16, houve a redugdo do preco minimo de forma a permitir que se
arrematasse os referidos bens pelo que denominou de “escandalosos” os valores praticados.

A Unidade Técnica, em exame inicial de pega n. 8, apontou a necessidade de realizacao da
avaliacdo prévia na hipotese de leildo, a qual devera ser respeitada no momento da sessdo para
a oferta dos lances. Indicou que tal previsdo consta da peca editalicia, que tem carater
vinculativo, ndo podendo ser descumprido. Portanto, identificada a concretizagao das vendas
por valor inferior a0 minimo avaliado, entendeu pela procedéncia da irregularidade.

Em sua defesa de pe¢a n. 20, o Sr. Rafael Aratjo Gomes, leiloeiro, indicou que os lotes n. 2, 4,
5,6,7,14, 16 e 19 ndo obtiveram lances e, assim, teria questionado o Prefeito de Santa Vitoria
acerca da possibilidade de receber lances condicionais abaixo das quantias avaliadas. Em
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resposta, o leiloeiro teria apontado que, como parte contratante, tal autoridade poderia decidir
pela aceitagao de tais valores, dada o disposto no contrato de prestagdao de servigos as pags.
189/194 da pega n. 5, celebrado entre a Administragdo Publica e o leiloeiro?.

Ja o Sr. Isper Salim Curi, Prefeito a época, pega n. 22, aduziu que a responsabilidade pela
condugdo do processo licitatorio em questdo seria do leiloeiro. Alegou que sua presencga foi
solicitada, mas que em nenhum momento foi mencionada sua anuéncia expressa, nao tendo
autorizado qualquer ato ilegal que afrontasse as previsdes do instrumento convocatorio.

Ainda, afirmou que teria sido aberto Processo Administrativo Disciplinar em desfavor do
leiloeiro e juntou aos autos, a peca n. 24, a Ata de Audiéncia de Instru¢do constando a oitiva de
testemunhas, por meio da qual considerou restar demonstrado que ndo autorizou os atos
irregulares praticados no dmbito do Leildo n. 1/2019, Processo Licitatorio n. 185/2019.

Sustentou que o leiloeiro agiu de ma-fé de forma a resguardar sua conduta, e que ele, enquanto
Prefeito, somente homologou os resultados por confiar que os procedimentos foram realizados
dentro da legalidade.

Apontou que existe entendimento jurisprudencial desta Corte de Contas no sentido de que a
responsabilizacdo do agente publico somente deve se dar mediante a comprovagao de dolo ou
ma-fé, bem como indicou a Lei de Introdu¢do as normas do Direito Brasileiro — Lindb, que
dispde que o agente publico s6 responde pessoalmente em tais circunstancias.

O Sr. Marcio Quirino de Souza, procurador municipal e parecerista, a pega n. 26, declarou que
ndo se encontrava presente na sessao publica do leildo, ndo podendo ser responsabilizado pelos
atos ali praticados. Aduziu, assim, que teria agido no estrito cumprimento do dever de suas
funcgdes ao elaborar o parecer juridico, no qual afirmou ter discorrido, exclusivamente, quanto
aos aspectos legais praticados no curso do certame até sua fase interna.

Em defesa conjunta, as Sras. Kelen Roberta da Silva, Nayane Cristina Alves Silva e o
Sr. Willian Santos Vasconcelos, a peca n. 27, entenderam que a responsabilidade sobre a
conducdo do processo licitatorio seria do leiloeiro e que os trés defendentes compuseram
Comissao Especial de Licitagdo, cabendo a eles tdo somente a emissdo de relatorios e laudos
de avaliagdo. Aduziram, assim, que dentre as suas atribui¢des ndo incluiria a condugdo da
sessdo publica, na qual apenas acompanharam e assinaram a ata e que ndo teriam competéncia
ou poderes de decisdo quanto a essa. Na oportunidade, trouxeram jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido e desta Corte Mineira reforgando a aplicacdo de tal principio, incorporado
inclusive pela Lei n. 14.133/2021 e concluiram que nao houve ato doloso ou erro grave por
parte dos membros da comissdo que pudesse imputar-lhes responsabilidade.

Conforme andlise da defesa, a 1* CFM entendeu pela manutencdo do apontamento, com a
responsabilizacdo dos Srs. Rafael Araujo Gomes e Isper Salim Curi (pega n. 34).

O Parquet Especial, por meio de parecer a pega n. 36, opinou pela procedéncia do apontamento,
por violacdo dos art. 17, I1, e art. 41 da Lei n. 8.666/1993, bem como das clausulas 2.2, 8.4 ¢
10.4 do edital.

A respeito da modalidade Leildo, assim dispde a Lei n. 8.666/1993:

3 Clausula Segunda — Das obrigagdes das partes

1 — Cabera a Contratante:

[...]

q) Decidir pela aceitagdo ou ndo dos valores que ndo atingirem a avalia¢do da Instituicdo, através da supracitada
Comissao, designada para este fim;

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3865500



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1084257 — Dentincia
TCENK] Inteiro teor do acordao — Pagina 15 de 28

Art. 17. A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecerd as
seguintes normas:

[.]

IT - quando moveis, dependera de avaliacao prévia e de licitacdo, dispensada esta nos
seguintes casos:

[.]

Art. 22 Sao modalidades de licitagdo:

[...]
V - leildo.

[.]

§ 5° Leilao é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de bens
moéveis inserviveis para a administracio ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienacdo de bens imdveis prevista no art. 19, a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao valor da avaliaciao. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883,
de 1994)

[.]

Art. 53. O leilao pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
Administracao, procedendo-se na forma da legislag@o pertinente.

§ 1° Todo bem a ser leiloado serd previamente avaliado pela Administracio para
fixacao do preco minimo de arrematacao.

Com o advento da Lei n. 14.133/2021, tais previsdes foram mantidas sob os seguintes
dispositivos:

Art. 28. Sdo modalidades de licitagdo:
[...]

IV - leildo;

[...]

Art. 31. O leildo poderd ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
autoridade competente ‘da Administracdo, ¢ regulamento devera dispor sobre seus
procedimentos operacionais.

[...]
§ 2° O leilao sera precedido da divulgacao do edital em sitio eletrénico oficial, que contera:

I - a descri¢do do bem, com suas caracteristicas, e, no caso de imdvel, sua situagdo e suas
divisas, com remissao a matricula e aos registros;

IT - o valor pelo qual o bem foi avaliado, o prego minimo pelo qual podera ser alienado, as
condig¢des de pagamento e, se for o caso, a comissdo do leiloeiro designado;

A citada lei prevé a necessidade de fixacdo de pre¢o minimo para arrematacao dos lotes a serem
leiloados, nao havendo previsao de exce¢ao, mesmo nos casos que os lotes ndo recebam lances
durante a sessdo publica do leildo.
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Nesse aspecto, cabe destacar ensinamento de Margal Justen Filho*, que apontou a
obrigatoriedade de observancia do preco minimo estabelecido em avaliagao prévia em casos de
alienagdo, dentre os quais se inclui o leildo:

Como regra, a alienacdo faz-se mediante uma contrapartida a ser desembolsada pelo
adquirente em favor dos cofres publicos. Quando assim se passar, a alienagdo nunca podera
fazer-se simplesmente pelo “maior” preco. H4 um preco minimo, obtido através de
avaliacdo, insuscetivel de ser ignorado. Logo, se 0 maior preco for inferior a0 minimo,
a alienacao € inviavel.

[.]

Como condigdo de classificacdo, as propostas deverdo superar o limite minimo. As
propostas com valor inferior deverdo ser desclassificadas, sendo juridicamente impossivel
cogitar de sua apreciacdo. Se inexistir proposta igual ou acima do valor minimo, devera ser
convocada nova licitagdo, apos reavaliacdo do bem e reducdo (se for o caso) do valor da
proposta minima aceitavel.

Ressalte-se que, no tocante a avaliagdo dos bens, o renomado jurista aponta: “Tratando-se de
leildo, o Gnico critério admissivel € o maior lance, desde que igual ou superior a avaliagao. [...]
Quaisquer vantagens ou condi¢cdes ndo previstas nem autorizadas no edital devem considerar-
se como juridicamente impertinentes™.

Desse modo, como o unico critério admissivel ¢ o maior lance, que deve ser igual ou superior
ao da avaliacdo, a Unidade Técnica e Ministério Publico de Contas concluiram que os
responsaveis deveriam ser condenados a ressarcir o erdrio em razdo da concretizagdo das ja
mencionadas alienac¢des por valor inferior ao minimo avaliado.

No entanto, destaco que o parametro para calculo de eventual dano aos cofres publicos € o preco
de mercado dos bens, como preconiza a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido — TCU
sobre o tema:

O parametro para calculo de eventual superfaturamento ¢ o preco de mercado, e ndo as
propostas apresentadas por outros licitantes. O superfaturamento, para estar caracterizado,
deve refletir que o preco pago pela Administragdo estava em patamar superior ao valor de
mercado. (Destaquei) (Acérddo n. 3.193/2023 — 2* Camara, Data da Sessdo 2/5/2023,
Relator Marcos Bemquerer).

A aquisi¢do de bens por precos superiores aos previstos no plano de trabalho do convénio,
por si sO, ndo representa superfaturamento. Para que se configure dano ao erario, é
necessaria a demonstracio de que os valores pagos sio superiores aos precos de
mercado. (Destaquei) (Acdérdao n. 2.085/2023 — 2* Camara. Data da Sessdo 21/3/2023,
Relator Vital do R€go).

Interessante ressaltar que o cerne do entendimento do TCU ¢ que tal pardmetro deve ser
considerado na apuragdo do dano ao erario pouco importando os montantes constantes de outros
documentos produzidos, sejam aqueles referentes as propostas apresentadas pelos licitantes,
aos previstos no plano de trabalho de determinado convénio ou mesmo aqueles constantes da
avaliacdo. Isso porque, para que se configure prejuizo efetivo aos cofres publicos, € necessaria
a comprovacdo de que os pregos pagos a Administragdo estavam em patamares superiores
aqueles usualmente praticados pelos agentes publicos e privados que operam as forcas da oferta
e demanda para que ocorra a transferéncia de propriedade de determinado bem. Logo, ndo pode

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei 8.666/1993. 18 ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 384-385.
3> JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei 8.666/1993. 18 ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 436-437
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qualquer documento produzido por eventuais licitantes ou mesmo por gestores publicos que
nao reflitam a realidade efetiva do mercado servir de parametro em tais casos.

Vide, nessa linha de entendimento, o disposto na Lei n. 4.717/1965, que regulamenta a acao
popular, a qual prevé, em seu art. 4°, V, “c”, a nulidade da alienag¢ao de bens moveis e imdveis
de propriedade da Administracdo nas quais o preco de venda for inferior ao corrente no
mercado, na época da operacao. Inclusive, nesse sentido, o art. 10, IV, da Lei n. 8.429/19921,
aponta que a permissdo ou facilitagdo de alienagcdo de bem publico por preco inferior ao de
mercado constitui ato de improbidade, demonstrando a gravidade dos atos descritos.

Assim, mesmo que se admita como Unico critério nos leildes o maior lance, entendo, com a
devida vénia aos argumentos langados pela Unidade Técnica e pelo Parquet Especial, que os
valores constantes da avaliacdo realizada pela Administracdo podem eventualmente nao
coincidir com aqueles praticados no mercado, especialmente se os laudos apresentados
contenham falhas graves, em especial se foram elaborados sem os devidos critérios técnicos e
objetivos que espelhem a realidade do mercado, motivo pelo qual as inconsisténcias podem
impossibilitar a identifica¢do do céalculo fidedigno de eventual prejuizo aos cofres publicos.

Este foi exatamente o caso que desses autos, pois os critérios utilizados nos laudos de avaliagao
(pgs. 64/161, peca n. 5) dos bens a serem alienados ndo foram bem definidos, ndo havendo ali
demonstragao clara e precisa da metodologia que determinou o valor final de avaliacdo, pois a
elaboracdo de tais documentos ndo se pautou por fatores definidos objetivamente.

Nesse contexto, verifiquei que o estado de conservagdo em que se encontravam os bens foi
classificado como “bom”, “médio” ou “ruim”, tendo os agentes publicos ainda colacionado
fotografia de cada um deles. Todavia, nao vislumbrei vinculagdo adequada desses parametros
e a forma como foram utilizados neste caso para se chegar aos valores do patrimoénio a ser
alienado. Isso porque, embora exista indicacao do valor de referéncia (inicial, geralmente, no
caso dos veiculos, utilizando-se a denominada tabela Fipe), que leva em consideragdo a
respectiva quilometragem percorrida por cada automoével, ndo se sabe, a partir de tal
classifica¢do, qual ¢ exatamente a extensao dos danos existentes e qual seria de fato o valor a
ser subtraido de cada bem com a utilizacdo de tais critérios relacionados ao estado de
conservagao dos bens.

Explica-se: ndo esta claro como qualificar o estado de conservagdo de alguns conjuntos de
componentes do veiculo em “bom”, “médio” ou “ruim” resultou no valor de avaliacdo, que
entendo, logo, ndo ser suficiente para configurar como ‘“valor de mercado”, como quer a
legislacdo e como tem decidido o TCU, pois ndo se sabe com seguranga, por exemplo, quanto
se ira dispender para se recuperar a parte elétrica, parte de lataria e pintura, tapegaria, motor,
acessorios obrigatorios e opcionais, pneus, etc.

Alias, nao ha qualquer indicagdo em tais documentos de que o bem classificado como “ruim”
poderia impossibilitar determinado veiculo de circular pelas ruas e vias da cidade ou se exigiria
apenas reparos dispendiosos. Diga-se, ainda, o mesmo dos componentes classificados como
“bom”: estdo em perfeito estado de conservacdo? Se classificado como “médio”, precisam de
quais reparos? Seriam eles pontuais? Em qual medida?

O ideal, aqui, seria promover a descricdo minuciosa do estado de conservagdo dos veiculos
(contendo fotografias do veiculo e laudo de avaliacdo técnica, preenchidos pela comissdo
responsavel), cuja estimativa final fosse obtida a partir de quantia referéncia que se utiliza,
usualmente, a denominada tabela Fipe (de veiculos do mercado em bom estado), considerando,
por obvio, a quilometragem percorrida, e mediante a subtragdo do montante necessario a sua
recuperagdo (atentando-se ao estado de conservacdao de cada conjunto de componentes do
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veiculo, tais como a parte elétrica, parte de lataria e pintura, tapecaria, motor, acessorios
obrigatorios e opcionais, pneus, etc).

Interessante, ainda, tal como bem destacou a Consultoria Zénite em seu sitio eletronico®, que
nao se pode perder de vista o valor de mercado (e sua variagao) desses bens, pois se deve sempre
realizar, a titulo comparativo, “[...] pesquisa de mercado, a fim de apurar qual o valor a ser
atribuido ao bem em conformidade com a realidade do mercado [...] baseada na média
percebida pelo menos, entre 3 (trés) or¢amentos lavrados por profissionais na area, por ser esse
um numero razoavel, que permite averiguar-se o comportamento do mercado em relagao aquele

2

bem”.

Creio aqui ser fundamental tal pesquisa, haja vista que a realizacdo de consulta aos agentes
privados pode reduzir a assimetria de informagdes e munir a Administragdo de dados sobre a
forma como os eventuais participantes desejam alocar recursos a estes bens a serem alienados
a fim de se alcangar uma solugao 6tima ao Poder Publico’.

Isso porque, a atuagdo dos agentes privados pode se dar em razao de incentivos até entao nao
observados a priori pela Administragdo, em razdo de uma série de fatores que sdo
desconsiderados pelos gestores publicos.

Vale destacar que neste caso os agentes publicos s6 conheceram as estratégias dos agentes do
mercado no momento em que se realizou o leildo, pois até entdo ndo possuiam a percepgao
deles (agentes privados) sobre a possivel venda dos bens, o que acabou por culminar na oferta
de laces em valores inferiores ao avaliado pelo Municipio. Frise-se, aqui, que tais agentes
podem ter determinado interesse em um dado bem ou veiculo e estar disposto a desembolsar
um valor especifico aquele item do patrimonio em estado “médio’ ou “ruim” e que julgassem
desnecessario qualquer reparo em seus componentes, a depender da finalidade a que se daria
no caso.

Cabe, ainda, realizar uma pequena observagdo: a avaliacdo dos automdveis na condicio de
sucata inservivel, classificados como fardos metalicos, poderiam, segundo regulamento (art.
328 do Codigo de Transito Brasileiro, regulamentado pela Resolugdo do Contran n. 331/2009,
art. 7°) e jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, dispensar quaisquer
procedimentos de avalia¢do que “[...] va além da mera estimativa de peso do veiculo, desde que
ndo acarrete prejuizo na prévia identificagdo de todos os automoveis sucateados, com a
finalidade de registrar a sua destrui¢do nos sistemas pertinentes™s.

6 Disponivel em:

https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaDocumento?task=GET DOCUMENTO&idDocumento=FFA77D6C-
7ED4-46B9-A7C7-
87CE263BBAB7&idAba=4&termoPesquisa=AVALIA%C3%87%C3%830%20E%20LEIL%C3%830%20E%
20VE%C3%8DCULO&termosCorrelatos=true&visaoEstendida=false&palavraContexto=AMPLO&expressao=t
rue&termoURL=true. Acesso em: 29/5/2023.

”MCAFEE, R. P.; MCMILLAN, J. Auctions and bidding. Journal of Economic Literature, American Economic
Association, v. 25, n. 2, p. 699738, 1987.

8 Trata-se de auditoria de conformidade com a finalidade de fiscalizar atos de gestdo do ano de 2016. Entre os
achados da auditoria consta a realizac¢do de leildo para alienagdo de equipamentos e materiais inserviveis sem a
designagdo de comissdo para avaliagdo prévia dos materiais, em afronta ao disposto no art. 17, inc. II, da Lei n°
8.666/1993. Inicialmente, o relator observou que o leildo teve como finalidade a alienagdo de sucatas de veiculos
que acabaram abandonados nos patios da Administragdo, tendo em vista ndo terem sido reclamados pelos seus
proprietarios. Destacou também que, “dentre as obrigagdes impostas, o vencedor do leildo se encarregaria de
separar os veiculos inserviveis, realizando, em seguida, a sua descontaminagdo, prensagem, pesagem e transporte
a industria siderurgica, para fins de reciclagem, realizando o aproveitamento econdomico da venda do material
ferroso”. Prosseguiu esclarecendo que o disposto no “artigo 17, II, da Lei n° 8.666/1993 incide apenas de forma
subsidiaria ao caso concreto, haja vista a existéncia de regulamentacio especifica da legislacdo de transito, qual
seja, o artigo 328 do Codigo de Transito Brasileiro, regulamentado a época pela Resolugdo do CONTRAN n°

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3865500


https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaDocumento?task=GET_DOCUMENTO&idDocumento=FFA77D6C-7ED4-46B9-A7C7-87CE263BBAB7&idAba=4&termoPesquisa=AVALIA%C3%87%C3%83O%20E%20LEIL%C3%83O%20E%20VE%C3%8DCULO&termosCorrelatos=true&visaoEstendida=false&palavraContexto=AMPLO&expressao=true&termoURL=true
https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaDocumento?task=GET_DOCUMENTO&idDocumento=FFA77D6C-7ED4-46B9-A7C7-87CE263BBAB7&idAba=4&termoPesquisa=AVALIA%C3%87%C3%83O%20E%20LEIL%C3%83O%20E%20VE%C3%8DCULO&termosCorrelatos=true&visaoEstendida=false&palavraContexto=AMPLO&expressao=true&termoURL=true
https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaDocumento?task=GET_DOCUMENTO&idDocumento=FFA77D6C-7ED4-46B9-A7C7-87CE263BBAB7&idAba=4&termoPesquisa=AVALIA%C3%87%C3%83O%20E%20LEIL%C3%83O%20E%20VE%C3%8DCULO&termosCorrelatos=true&visaoEstendida=false&palavraContexto=AMPLO&expressao=true&termoURL=true
https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaDocumento?task=GET_DOCUMENTO&idDocumento=FFA77D6C-7ED4-46B9-A7C7-87CE263BBAB7&idAba=4&termoPesquisa=AVALIA%C3%87%C3%83O%20E%20LEIL%C3%83O%20E%20VE%C3%8DCULO&termosCorrelatos=true&visaoEstendida=false&palavraContexto=AMPLO&expressao=true&termoURL=true
https://www.zenitefacil.com.br/pesquisaDocumento?task=GET_DOCUMENTO&idDocumento=FFA77D6C-7ED4-46B9-A7C7-87CE263BBAB7&idAba=4&termoPesquisa=AVALIA%C3%87%C3%83O%20E%20LEIL%C3%83O%20E%20VE%C3%8DCULO&termosCorrelatos=true&visaoEstendida=false&palavraContexto=AMPLO&expressao=true&termoURL=true

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1084257 — Dentincia
TCENK] Inteiro teor do acordao — Pagina 19 de 28

Entendo, portanto, que ha duvida razoavel quanto a plausibilidade das quantias constantes da
avaliacdo realizada e que da base a venda do patrimonio municipal.

Diante de todo o exposto, entendo que a avaliacdo dos bens leiloados foi, de fato, elaborada
sem os critérios técnicos € objetivos, € sem que fosse realizada (ou mesmo a tentativa de
realizagdo) qualquer consulta ao mercado, o que impossibilita a identificacdo do real valor de
mercado dos bens e, consequentemente, inviabiliza a sua adequada alienagdo e, também, a
condenagdo por eventuais prejuizos ao erario, tendo em vista a auséncia de parametro razoavel
para fixar o prejuizo aos cofres publicos.

Afasto, assim, o apontamento de dano ao erario, determinando ao atual Chefe do Executivo
Municipal de Santa Vitoria que instaure, conclua e encaminhe a este Tribunal Tomada de
Contas Especial, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, visando apurar os fatos, identificar os
responsaveis, bem como quantificar eventual prejuizo aos cofres publicos em decorréncia da
venda de bens por valores inferiores ao de avaliacdo nos leildes questionados nos presentes
autos.

Nao obstante, ¢ notdrio que a decisdo de venda de bens inserviveis por valores inferiores ao de
avalicdo ¢ irregular, tendo em vista que estd em dissonancia com a regra insculpida no do
disposto no art. 17, caput e 11, no art. 22, §5° no art. 53, §1°, todos da Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, bem como das clausulas 2.2, 8.4 ¢ 10.4 do edital, em afronta ao
contido no art. 41 da Lei n. 8.666/1993, e expds desnecessariamente o erario em risco.

Assim, ante a auséncia de lances em valores compativeis com o preco de avaliagdo (ou em
valores irrisorios), algumas atitudes dos gestores publicos seriam admissiveis. A primeira
hipétese seria a realizacdo de novo leildo, com revisdo dos valores de avaliagdo pela
possibilidade de ndo espelhar a realidade do mercado. A segunda hipotese esta prevista pelo
art. 24, V, da Lei n. 8.666/1993, que autorizaria a alienacao direta dos bens mediante auséncia
de interessados em licitacdo anterior, desde que reste devidamente demonstrado que a repeticao
da licitacdo incorreria em prejuizo para a Administragdo € que sejam mantidas todas as
condi¢cdes preestabelecidas, no caso, pelo edital anterior.

Listada as possibilidades de atuagao do agente publico responsavel pelo leildo, verifica-se que
em nenhuma delas se considerou minimamente razoavel a mera admissdo de lances inferiores
ao preco minimo de avaliacdo durante a sessdo, tal como restou consignado na Consulta em
Destaque — 580/89/JUL/2001, da Zénite Consultoria:

EMENTA: Alienagao de bem moével — Avaliagao prévia fora dos parametros do mercado
— Realizacdo de novo processo licitatorio.

LEGISLACAO APLICAVEL: Arts. 17, 11, e 24, V, da Lei n° 8.666/93.

1. A avaliacdo prévia € requisito imprescindivel para a alienacdo de bem movel pertencente
a Administragdo Publica, e ¢ obtida mediante uma média da pesquisa de mercado, visando
atribuir ao bem valor aproximado ao da realidade mercadologica.

2. Constatando a Administragdo Publica que o valor da avaliagdo do bem representa a
realidade do mercado, e ndo acudindo interessados no certame, podera ser operacionalizada

331/2009, que em seu art. 7° estipulou regras para avaliagdo dos veiculos e sucatas a serem leiloadas”. Por fim,
concluiu que, “por se tratar de leildo destinado a venda de automoveis na condi¢do de sucata inservivel, sendo
classificados como fardos metalicos, torna-se desnecessario qualquer procedimento de avaliagdo que va além da
mera estimativa de peso do veiculo, desde que néo acarrete prejuizo na prévia identificagdo de todos os automoveis
sucateados, com a finalidade de registrar a sua destruigdo nos sistemas pertinentes”. Diante do exposto, concluiu
o relator pela inexisténcia de irregularidade nessa questdo, no que foi seguido pelos demais conselheiros.
Entretanto, em razdo de outras irregularidades encontradas na auditoria, foram aplicadas multas aos responsaveis
e expedidas determinagdes ao 6rgao jurisdicionado. (TCE/MT. Acérdao n. 515/2017.)
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a contratacdo direta sem licitagdo, fundamentada no art. 24, V, da Lei n° 8.666/93, desde
que atendidos todos os requisitos para tal.

3. Todavia, verificado que o ndo-comparecimento se deu em virtude da alta avaliagao do
bem, podera a Administragdo extinguir aquele primeiro processo, realizar
outra avaliacdo e, por conseguinte, outra licitagdo, podendo se valer de pecas daquele
processo anterior, ressaltando que se trata de nova licitacao.

Isso pode ser explicado por José Carvalho Filho?, que ensina que o cumprimento de tal
exigéncia ¢ imprescindivel no leildo, pois intenciona a garantia do atendimento ao principio da
preservagdo patrimonial dos bens publicos: “Hé dois requisitos importantes no leildo.
Primeiramente, deve ser dada ao certame a mais ampla divulgacgdo, [...]. Depois, € necessario
que, antes do processo, sejam os bens devidamente avaliados, e isso por 6bvia razao: o
principio da preservacio patrimonial dos bens publicos; é o que emana do art. 53, § 1°, do
Estatuto”. (Destaquei)

Em vista disso, considerando que havia possibilidade de conduta diversa por parte dos agentes
publicos responsaveis, ¢ evidente a falta de cautela e a alta gravidade da atitude dos
responsaveis pela conducdo do leildo ao insistirem na alienagc@o de bens por valores inferiores
ao estabelecido em avaliagdo prévia, uma vez que tal ato exp0s o erario a um elevado risco de
dano pela venda de bens publicos por pregos dispares da realidade de mercado, contrariando o
principio da preservagao patrimonial dos bens publicos.

Ademais, no caso em aprego, o edital de leildo prevé expressamente:

2.1. o objeto do presente certame consiste na alienagdo a terceiros interessados de bens
moéveis de propriedade do municipio de Santa Vitoria[...], com as caracteristicas e
especificagdes constantes do Anexo I do Edital, com pre¢os minimos dados para alienagao.

2.2. Os bens a serem leiloados estdo relacionados no Anexo I do presente Edital, e serdo
vendidos no estado de conservagdo e condigdes em que se encontram, pela melhor oferta
nao inferior ao pre¢o do lance minimo da avaliacdo.

[...]
8. DA ARREMATACAO, CONDICOES DE PAGAMENTO E LANCES

8.1. O lote sera arrematado pelo melhor prego oferecido, a partir do valor da avaliagdo, que
sera o lance inicial, ndo sendo aceita desisténcia, sob pena de perda da Comissdo paga ao
Leiloeiro.

[.]

8.4. Os Lances serdo oferecidos a partir do pre¢co minimo avaliado por cada bem constante
no Anexo I do presente edital, considerando-se vencedor aquele que houver apresentado
maior oferta, para pagamento a vista, em cada lote.

[.]

10.1. O presente Edital ndo importa em obrigacdo de venda, desde que a oferta sobre o bem
ndo atinja o valor do lance inicial (lance minimo) estabelecido no ANEXO I.

Nessa perspectiva, cabe trazer a lume o art. 41 da Lei Federal n. 8.666/1993, que prevé quanto
ao aspecto vinculativo do edital que “A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condig¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.

 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 33. Ed. — Sdo Paulo: Atlas 2019. p.
428.
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E nesse sentido o entendimento desta Corte de Contas, nos termos do acérdio da Dentincia n.
783490, sessdo de 7/11/2013 de relatoria do conselheiro Wanderley Avila, de que o “[...] 2) O
principio da vinculacio ao instrumento convocatorio quando ultrajado pode ensejar a
nulidade do procedimento, conforme licado da melhor doutrina”. (Destaquei)

Da mesma forma, considerando as singularidades de cada caso, tem-se a decisdo exarada em
sede da Dentncia n. 109545719, sessdo de 7/4/2022 de relatoria do conselheiro Claudio Terrdo,
que decidiu pela impossibilidade de desobedecer as previsdes editalicias, assim como discorre
a doutrina sobre a importincia do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio'!.

Entendo, portanto, embora nao tenha sido possivel ser calculado o valor do dano ao erario neste
caso, restou configurada a afronta aos termos fixados em edital e ao disposto no art. 17, II, no
art. 22, §5° no art. 41, e no art. 53, § 1°, todos da Lei n. 8.666/1993.

Quanto a responsabilizagdo, em que pese a alegagao do Sr. Isper Salim Curi de que o encargo
pela condugdo do leildo cabia exclusivamente ao leiloeiro e de que ndo consta nos autos sua
anuéncia a redugao dos valores abaixo do minimo previsto, verifiquei, em Ata de Julgamento,
peca n. 5, pags. 250/259, que constou a seguinte informacao: “Foi solicitado a presenga do
Sr. Prefeito Salim, para que abaixasse o valor de lance inicial de alguns itens, os quais
receberam propostas condicionais e a partir da primeira proposta condicional aberto para lances
em leildo até atingir os valores de arrematacao anotados na presente ATA [...]".

Portanto, ndo subsiste argumento do defendente (pega n. 22) de que esteve presente somente na
abertura do evento, visto que a referida ata expressamente informa que sua presenca foi
solicitada especificamente para que autorizasse a reducao do valor de lance inicial de parte dos
itens.

Ademais, destaque-se que foi instaurado Processo Administrativo Disciplinar junto a Junta
Comercial de Minas Gerais — Jucemg, dentro do qual, em oitiva de testemunhas — depoimentos
transcritos por meio de Ata de Audiéncia colacionada a pega n. 24 —, os Srs. Marcos Gomes
Vilarinho e Rafael Domingues, ambos arrematantes do leildo, confirmaram expressamente que
o prefeito teria autorizado verbalmente a alienacdo dos itens por valor abaixo do minimo
estabelecido, tendo o primeiro, inclusive, informado que o referido chefe do executivo dissera
que “seria melhor vender por valor menor do que deixar os itens parados”.

Assim, tem-se que o prefeito, ao comparecer a sessao € autorizar a alienagao dos bens por valor
abaixo do avaliado, assumiu o risco e a responsabilidade por tal decisdo, ndo podendo ser
eximido da responsabilizacdo. Vale aqui destacar a conclusdao da Unidade Técnica sobre a
questao:

Consoante a ata de julgamento ja mencionada foi ‘solicitada a presenga do Sr. Prefeito
Salim, para que abaixasse o valor de lance inicial de alguns itens, os quais receberam
propostas condicionais e a partir da primeira proposta condicional’ (fl. 236). No edital ndo

10 DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA. IRREGULARIDADES. JOGO DE PLANILHAS. ATRASO NA
EXECUCAO DA OBRA. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. [...] 3. De acordo
com o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, legalmente insculpido no art. 41 da Lei n°
8.666/93, a Administracao e os licitantes tém o dever de respeitar aquilo que foi estabelecido no edital, nao
podendo esquivarem-se das regras previamente fixadas, de modo que quaisquer ocorréncias em sentido
contrario devem ser registradas em ata pela comissao de licitaciio. (Destaquei)

I1[...] ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os
desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competi¢do e do julgamento
objetivo com base em critérios fixados no edital. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. — 33.
ed. — Rio de Janeiro: Forense, 2020. p. 863-864.
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ha mengdo quanto a esta prerrogativa do Prefeito de reduzir os pregos abaixo do valor de
avaliagdo. Ademais, tal ato ndo estd no escopo do poder discricionario conferido ao
Prefeito, uma vez que ndo encontra respaldo na legislagdo, nem no edital. Assim, houve
descumprimento a legislag@o e as regras estabelecidas em edital.
Complementarmente, a peca n. 6, pags. 50/51, consta também que o referido gestor publico
assinou os documentos “Ratificagdo de leilao” e “Termo de Adjudicagdo e Homologagdo”,
ambos datados de 13 de dezembro de 2019, comprovando que o defendente ratificou a atuagao
do leiloeiro, o que, somado aos fatos descritos, contribui para afastar em definitivo suas
alegacdes.

No caso em aprego, ressalta-se que o Leiloeiro, Sr. Rafael Araujo Gomes, e o Prefeito, Sr. Isper
Salim Curi, atuaram para que se concretizasse a arrematagdo dos ja citados itens por valores
inferiores aos minimos previstos em edital (avaliagdo), conforme discutido anteriormente,
tendo atuado para dar causa ao dano, ndo sendo possivel dissociar a participagdo desses nos
atos que culminaram na irregularidade indicada.

Afasto, de outro lado, a responsabiliza¢do do parecerista juridico, tendo em vista que ndo reputo
sua atuagdo como determinante a ocorréncia do dano ao erario, nos termos do Acoérdao
n. 7.181/2018'2, uma vez que a decisdo de alienagao dos bens abaixo do prego de avaliagdo ja
havia sido tomada na sessao do leilao do dia 27/11/2019, ou seja, a decisdo foi tomada
independente de sua opinido técnica.

De igual modo afasto a responsabilidade soliddria dos membros da comissao de alienagao, pois,
embora tenham assinado a ata da sessdo do leildo, ndo restou claro, dos documentos acostados
dos autos, qual exatamente seria a sua responsabilidade ou participagdo no resultado do
certame.

No entanto, tendo em vista a arrematagdo de lotes por valores inferiores ao de avaliagdo dos
bens, em descumprimento dos proprios termos fixados em edital, e em afronta ao disposto no
art. 17, 11, no art. 22, §5° no art. 41, e no art. 53, § 1°, todos da Lei n. 8.666/1993, aplico multa
individual aos responsaveis, Srs. Rafael Aratijo Gomes, leiloeiro; e Isper Salim Curi, Prefeito,
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais para cada, nos termos do art. 85, II, da Lei Organica
deste Tribunal, tendo em vista que incorreram no disposto no art. 28 da Lei de Introducdo as
normas do Direito Brasileiro — Lindb.

Recomendo, por fim, aos atuais gestores municipais que elaborem ato normativo disciplinando
de forma clara e objetiva o procedimento ¢ a metodologia, pautada em critérios técnicos, a ser
observada para a avaliacdo e alienagdo dos bens.

2.2. Impossibilidade de recebimento de lances através do sitio eletronico durante a sessiao

O denunciante aduziu (pag. 26, pe¢a n. 5) que nao foi possivel realizar lances eletronicamente
apos a redugdo dos valores minimos discutidos no apontamento anterior, €, em conversa
telefonica com o leiloeiro, esse teria informado que o leildo estaria encerrado € que estaria
agindo sob ordens do prefeito.

A 4* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios — 4* CFM, no exame inicial a peca n. 8,
indicou que o edital do certame previa a possibilidade de participagdo no leildo através de meio
eletronico, contudo constou nos itens 7.1.1; 7.4 ¢ 7.4.1 a assumpgao dos riscos envolvidos
acerca de conexao, sistema ou quaisquer outras falhas relacionadas ao meio eletronico, nao

12 2* Cémara. Data da sessdo 7/8/2018. Relator: Ministro Aroldo Cedraz. Nos casos em que o parecer técnico, por
dolo ou culpa, induzir o gestor a pratica de irregularidade, ilegalidade ou qualquer ato que fira principios da
Administragdo Publica, havera responsabilidade solidaria entre o gestor e o parecerista.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3865500



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1084257 — Dentincia
TCENK] Inteiro teor do acérdao — Pagina 23 de 28

sendo admitidos questionamentos nesse sentido, por considerar o site como mero facilitador do
procedimento. Portanto, entendeu que o leiloeiro atuou em conformidade com o edital, e
opinou pela improcedéncia dessa irregularidade.

O Sr. Rafael Aratjo Gomes, em defesa a pega n. 20, afirmou que os participantes que utilizaram
o meio eletronico tiveram a mesma oportunidade que os presenciais. Reforcou a previsao
editalicia de que o meio eletronico seria tdo somente um facilitador, ndo se admitindo
reclamagoes derivadas de riscos, falhas ou impossibilidades técnicas acerca da questdo.

Em sua defesa, o Sr. Isper Salim Curi (peca n. 22) considerou que o leiloeiro era o responsavel
pela condugao do processo licitatorio, ndo podendo ser atribuida a si qualquer responsabilidade.

Os Srs. Marcio Quirino de Souza, Willian Santos Vasconcelos e as Sras. Kelen Roberta da
Silva, Nayane Cristina Alves Silva ndo se manifestaram acerca desse apontamento.

Igualmente ndo se manifestaram quanto a essa irregularidade a Unidade Técnica, em sede de
analise de defesa, ¢ 0 Ministério Publico de Contas.

Como bem salientado na analise técnica, o edital possuia previsdo expressa quanto as
dificuldades técnicas e falhas relativas ao sistema eletronico utilizado como opgdo para
participagdo no leildo, pags. 34/46 da peca n. 5:

7. DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO NO LEILAO ONLINE
[...]

7.4 Os lances oferecidos via INTERNET nao garantem direitos ao participante em caso de
recusa do leiloeiro, por qualquer ocorréncia, tais como, quedas ou falhas no sistema, da
conexao de internet, linha telefonica ou quaisquer outras ocorréncias, posto que a internet
e o site do leiloeiro sdo apenas facilitadores da oferta.

7.4.1. Ao optar por esta forma de participagdo no leildo, o interessado assume 0s riscos
oriundos de falhas ou impossibilidades técnicas, ndo sendo cabivel qualquer reclamacao a
esse respeito.

7.4.2. Caso ocorra fato previsto no item 7.4, serd dada preferéncia de arrematacdo aos
licitantes presentes.

[.]

7.6.2. Nao serdo aceitos lances via e-mail, telefone ou qualquer outro meio diverso daqueles
previstos neste edital.

Dessa forma, restou claro no instrumento convocatorio que, sendo o uso do meio eletronico
mera faculdade ao participante, o licitante se encontra sujeito as possiveis falhas advindas desse
meio e que as dificuldades técnicas enfrentadas ndo podem ser imputadas a Administragdo
Publica, razdes pelas quais considero que ndo foi violado o principio da competitividade.

Ademais, ndo ha elementos nos autos capazes de demonstrar que a falha tenha se dado no sitio
eletronico, no servidor utilizado pela Administragdo ou do licitante. De tal modo, sem a
comprovagdo de problema de acesso ao sistema eletronico do leildo, ndo ha como acolher a
irregularidade arguida.

De fato, em se tratando dos riscos assumidos pelos participantes e licitantes em procedimentos
online de licitagdo, essa Corte possui entendimento no sentido de que o risco ¢ assumido pelos
licitantes, in verbis:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. PRELIMINAR. FALTA DE INTERESSE.
AFASTADA. FALHA NO SISTEMA DO PREGAO. INCAPACIDADE DE MACULAR
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A LISURA DO PROCEDIMENTO. IMPROCEDENCIA DA DENUNCIA.
ARQUIVAMENTO.

1. Compete ao Tribunal de Contas examinar a legalidade dos procedimentos licitatorios, de
modo especial dos editais, das atas de julgamento e dos contratos celebrados, nos termos
do inciso XIV do artigo 76 da Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

2. A questao do tempo nos lances no Pregdo eletronico oferece risco para todos os licitantes.
(Dentincia n. 1058751. Relator: Conselheiro Sebastido Helvecio. Sessdo da Primeira
Cémara realizada em 1/9/2020)

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. PRELIMINAR. PARECERISTAS. MEMBROS
DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
MERITO. FASE DE LANCES. FALHA DE CONEXAO. ONUS DA LICITANTE.
RESTRICAO DA COMPETITIVIDADE E PREJUIZOS A ADMINISTRACAO NAO
DEMONSTRADOS. NAO INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO.
OFENSA AOS DIREITOS DE PETICAO, CONTRADITORIO, AMPLA DEFESA E
DEVIDO PROCESSO LEGAL NAO CONFIGURADOS. IMPROCEDENCIA. NAO
PARCELAMENTO DO OBJETO. JUSTIFICATIVA TECNICA. RECOMENDACAO.
AUSENCIA DE ORCAMENTO ESTIMADO EM PLANILHAS DE QUANTITATIVOS
E DE PRECOS UNITARIOS. IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL.
APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. RECOMENDACOES.

1. Em se tratando de parecer meramente opinativo, o advogado parecerista somente pode
ser responsabilizado se comprovado dolo, culpa, erro inescusavel ou ma-fé.

2. Em licitagdes realizadas na modalidade pregdo, nao se configura a responsabilidade dos
membros da comissdo de licitacdo por atos de julgamento ou deliberacdo, tipicos das
atribui¢des do Pregoeiro.

3. A manutengdo da conexdo com o sistema do pregao eletronico na fase de lances é 6nus
dos licitantes, nao consubstanciando eventual falha no terminal da proponente restrigdo a
competitividade ou prejuizo a Administragdo. [...] (Denuncia n. 977657. Relator:
Conselheiro substituto Hamilton Coelho. Sessdo da Primeira Camara realizada em
5/12/2019)

Ante o exposto, julgo improcedente esse apontamento.
2.3. Recebimento de Lances online apos o encerramento da sessio

A 4? Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios — 4* CFM, em exame inicial de peca n. 8,
apontou nova irregularidade, considerando que, em que pese constar o registro em “Ata de
Julgamento-Leildo 001/2019” (pags. 250-259, peca n. 5) informando o encerramento das
atividades da sessdo publica, ha a informagdo, no histérico de lances registrado no site do
leiloeiro disponivel, a pag. 33 da peca n. 5, de lance registrado as 14:56:36, entendendo que tal
fato frustraria o carater competitivo da licitacdo.

O Sr. Rafael Aratjo Gomes, leiloeiro, na defesa de peca n. 20, informou:

“O leildo foi realizado na forma Presencial e Online, os participantes online ndo me ouviam
falar com a plateia, pois na época eu ndo realizava transmissao ao vivo via video, mas, os
lotes que ndo obtiveram lances continuaram em aberto no site, e quando foi finalizado o
ultimo lote vendido em lance e na batida do martelo, eu ndo declarei o leildo por encerrado,
nem verbalmente bem como pela plataforma, e retomei o apregoamento acatando a decisao
verbal do prefeito em pegar lances condicionais, dos lotes 02, 04, 05, 06, 07, 14, 16 ¢ 19.

Para cada lote que foi ofertado novamente a venda, recebi lances condicionais somente dos
participantes presenciais, os interessados em ofertar lances online devidamente conectados,
tiveram a mesma oportunidade dos presenciais, pois o valor ofertado e a contagem
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regressiva de cada lote foram iniciados na plataforma que eu utilizava na época do leildo.”

(sic)

Por meio de defesa, o Sr. Isper Salim Curi, prefeito municipal a época (peca n. 22), apontou
que cabia ao leiloeiro a responsabilidade pela conducdo do processo licitatorio, ndo tendo
autorizado qualquer ato ilegal.

Os defendentes Marcio Quirino de Souza, Kelen Roberta da Silva, Nayane Cristina Alves Silva
e Willian Santos Vasconcelos ndo se manifestaram quanto a esse apontamento.

A 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios — 1* CFM, em analise de defesa, entendeu
pela manutengdo do apontamento e pela responsabilizagdo dos Srs. Rafael Aratjo Gomes e
Isper Salim Curi.

O Parquet Especial, em parecer de peca n. 36, também opinou pela procedéncia do
apontamento, por violacdo do art. 3°, Lei 8.666/1993 e da clausula 10.10 do edital.

Conforme despacho de peca n. 37, foi realizada diligéncia para o encaminhamento de copia do
historico integral dos horarios dos lances oferecidos na sessdo publica realizada no dia
27/11/2019, relativa ao Leilao n. 1/2019.

Em resposta, o Sr. Isper Salim Curi alegou que a copia integral do processo licitatorio ja havia
sido encaminhada, mas tornou a colacionar a ata de julgamento de sessao e complementou com
o relatorio final da prestagdo de contas, aduzindo que quaisquer outros documentos deveriam
ser solicitados ao leiloeiro (peca n. 39).

Acerca do principio da isonomia e do respeito ao carater competitivo da licitagdo, traz-se
disposi¢do constitucional que explicita a necessidade de garantia da igualdade entre os
participantes de processos licitatorios:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos. Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras ¢
alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Da mesma forma, a Lei Federal n. 8.666/1993 prevé a necessidade de observancia dos
principios constitucionais, dentre os quais o da isonomia, igualdade e impessoalidade, que,
dentre outros aspectos, buscam garantir o carater competitivo e a igualdade de condigdes entre
os participantes em procedimentos publicos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo ¢ a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
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Assim, tem-se que o respeito ao principio da isonomia ¢ de extrema importincia para os
processos licitatorios, como lecionou Margal Justen Filho!3:

No seu relacionamento com os particulares, a Administracdo Publica esta subordinada
constitucionalmente a observancia da isonomia. A relevancia da isonomia esta prevista em
diversos dispositivos constitucionais, tais como o art. 5° caput e o art. 19, III. Mas o art. 37,
XXI, expressamente determina que as contratagdes publicas serdo promovidas de modo a
assegurar a igualdade de condigdes de todos os concorrentes.

O autor ainda complementou seu entendimento ao discutir especificamente acerca da fase
externa dos procedimentos licitatorios'*:

Nessa segunda fase, a Administracdo verificard quem, concretamente, preenche mais
satisfatoriamente as condigdes para ser contratado. Também nessa etapa se exige o
tratamento isonémico. Trata-se, entdo, da isonomia na execug¢do da licitagdo. Todos os
interessados e participantes merecem tratamento equivalente.

Ressalta-se que Celso Antonio Bandeira de Melo!®, ao analisar o principio da impessoalidade,
equipara-o ao principio da isonomia ou da igualdade, e aponta especificamente sua importancia,
visto que ¢é expressamente previsto constitucionalmente inclusive em se tratando dos
procedimentos licitatorios:

7°) Principio da impessoalidade

19. Nele se traduz a ideia de que a Administracdo tem que tratar a todos os administrados
sem discriminagoes, benéficas ou detrimentosas. Nem favoritismo nem persegui¢des sao
toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideoldgicas ndo podem
interferir na atua¢do administrativa e muito menos interesses sectarios, de fac¢des ou
grupos de qualquer espécie. O principio em causa nao ¢ sendo o proprio principio da
igualdade ou isonomia. Esta consagrado explicitamente no art. 37, caput, da Constituicao.
Além disso, assim como “todos sdo iguais perante a lei” (art. 5°, caput), a fortiori teriam
de sé-lo perante a Administragao.

No texto constitucional ha, ainda, algumas referéncias a aplicagdes concretas deste
principio, como ocorre no art. 37, II, [...] O mesmo bem juridico também esta
especificamente resguardado na exigéncia de licitagdo para permissdes € concessdes de
servigo publico (art. 175).

Em analise da documentacao acostada aos autos, verifiquei que, a pag. 33 da peca n. 5, constam
os histéricos de lances relativos ao lote n. 16 do leildo ora em exame. Constato a ocorréncia de
lance online, registrado as 14:56:36 (quatorze horas cinquenta e seis minutos e trinta e seis
segundos), no valor de R$ 17.300,00 (dezessete mil e trezentos reais).

Consta informacao na ata de julgamento as pags. 250-259, da pega n. 5, do encerramento da
sessdo as 12:20 (doze horas e vinte minutos), e que o arremate do lote n. 16 foi no valor de
R$ 17.700,00 (dezessete mil e setecentos reais), pelo Sr. Marcos Gomes Vilarinho, que se
confirma por meio da Nota de Leildo (peca n. 6, pag. 29) e da declaragao do tesoureiro, Sr. Julis
Rimé de Morais, a pag. 31 da peca n. 6.

13 JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei 8.666/1993. 18 ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 90.

14 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei 8.666/1993. 18 ed.
rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 92.

15 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 30* ed. rev., atual. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2012. p. 117.
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Assim, ¢ possivel identificar que foi efetivamente oferecido lance por meio eletronico apos o
encerramento da sessdo, o que poderia implicar em prejuizo aos licitantes que atenderam ao
leildo de forma presencial, dado dever de se garantir a igualdade entre os participantes de
processos licitatorios.

Contudo, em que pese a realizacdo de tal lance, considerando que, a partir dos valores
registrados, tem-se que o arrematante ndo corresponde ao licitante que ofereceu o lance de
forma irregular. Tal constatacdo advém da observacao de que o lance vencedor corresponde ao
penultimo indicado no histérico, ofertado de forma presencial, as 11:27:20 do dia 27/11/2019
(pag. 33, da pecan. 5).

Considerando tal situagdo, € em observancia ao disposto pela Lindb (Decreto-Lei n.
4657/1942), no seu art. 22 complementado pelos arts. 28 e 30, ndo vislumbro a ocorréncia de
prejuizo a competitividade do certame, motivo pelo qual entendo suficiente a expedicao de
recomendacdes ao prefeito do municipio de Santa Vitoria quanto a este item.

A vista disso, recomendo aos atuais gestores do Municipio de Santa Vitéria que, nas proximas
licitagdes na modalidade leildo, caso venha ser possibilitada a oferta de lances nas formas
presencial e virtual, determine ao leiloeiro o procedimento do encerramento da sessao na forma
virtual concomitantemente ao encerramento dessa na forma presencial, para evitar possiveis
prejuizos a competitividade do certame.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, em sede de preliminar, rejeito a arguicao de ilegitimidade passiva das Sras.
Kelen Roberta da Silva, Nayane Cristina Alves Silva e dos Srs. Willian Santos Vasconcelos e
Marcio Quirino de Souza, por entender que sao partes legitimas para compor a relagdo
processual, uma vez que participaram do Leildo n. 1/2019, Processo Licitatorio n. 185/2019,
e, poderiam, a0 menos em tese, ser responsabilizados por este Tribunal.

No mérito, julgo parcialmente procedentes os apontamentos da dentncia, tendo em vista as
seguintes irregularidades cometidas no ambito do Leildo n. 1/2019, Processo Licitatdrio
n. 185/2019, deflagrado pelo Municipio de Santa Vitoria:

a) arrematacdo de lotes por valores inferiores ao de avaliagdo dos bens, em
descumprimento dos proprios termos fixados em edital, e em afronta ao disposto no art.
17,11, no art. 22, §5°, no art. 41, e no art. 53, § 1°, todos da Lei n. 8.666/1993;

b) recebimento de lances online apds o encerramento da sessdo, frustrando o carater
competitivo da licitagdo e violando os principios da igualdade e da impessoalidade.

Ainda no mérito, afasto o apontamento de dano ao erario apresentado, tendo em vista a auséncia
de parametro razoavel para fixar o prejuizo aos cofres publicos, determinando ao atual Chefe
do Executivo Municipal de Santa Vitéria que instaure, conclua e encaminhe a este Tribunal
Tomada de Contas Especial, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, visando apurar os fatos,
identificar os responsaveis, bem como quantificar eventual dano ao erario em decorréncia da
venda de bens por valores inferiores ao de avaliagdo nos leildes questionados nos presentes
autos.

Aplico multa pessoal e individual, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) cada, aos
Srs. Rafael Aratjjo Gomes, Leiloeiro, e Isper Salim Curi, Prefeito, com fundamento no art. 85,
II, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, em razdo da irregularidade elencada no item

(Y4

a’.

Por outro lado, deixo de aplicar multa aos responsaveis quanto a irregularidade elencada no
item “b”, tendo em vista que nao houve prejuizo a competitividade e ao erario municipal.
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Recomendo aos atuais gestores do Municipio de Santa Vitéria que, nos proximos
procedimentos licitatorios na modalidade leilao:

a) elaborem ato normativo disciplinando de forma clara e objetiva o procedimento ¢ a
metodologia, pautada em critérios técnicos, a ser observada para a avaliagdo e
alienagdo dos bens;

b) determinem ao leiloeiro, em caso de sessdo presencial e virtual, que encerre
simultaneamente as sessdes em ambas as modalidades, de forma a evitar possiveis
prejuizos a competitividade do certame.

Comunique-se o denunciante pelo Diério Oficial de Contas — DOC.

Intimem-se os responsaveis por via postal e pelo DOC, bem como seus advogados constituidos
pelo DOC.

Intime-se, ainda, o Ministério Publico de Contas, na forma regimental.

Promovidas as demais medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, nos termos do art.
176, 1, do Regimento Interno.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
De acordo com o Relator.
FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

ok ok sk ok

ms/
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