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DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA CONTABIL, FINANCEIRA E PATRIMONIAL. INEXEQUIBILIDADE DA
PROPOSTA VENCEDORA. IMPROCEDENCIA. HABILITACAO INDEVIDA DE
LICITANTE EM RAZAO DA AUSENCIA DE ASSINATURA EM DECLARACAO.
FORMALISMO MODERADO. IMPROCEDENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE O
CONTADOR INDICADO COMO RESPONSAVEL TECNICO EXECUTAR O OBJETO DO
CONTRATO IN LOCO. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. A alegagdo de inexequibilidade de proposta demanda a demonstracdo fatica e concreta da
inviabilidade econdmica apontada, tendo em vista ser dever do licitante apresentar proposta
economicamente viavel, considerando todos os riscos inerentes a prestacdo dos servicos
contratados.

2. O principio do formalismo moderado se relaciona ao fato de que o procedimento
administrativo ndo ¢ fim em si mesmo, mas, tdo somente, meio para a obtengdo de
determinados fins publicos. Para tanto, ndo se pode perder de vista o equilibrio entre os
principios da eficiéncia e da seguranca juridica, representando importante funcdo no
cumprimento da busca pela proposta mais vantajosa para a Administragao.

3. A indicagdo do responsavel técnico para acompanhar a execug¢do do objeto ndo implica,
necessariamente, na prestagdo individual e in loco de todos os servigos contratados. Dessa
forma, outros profissionais integrantes da equipe técnica da empresa contratada podem atuar
na execucdo dos servigos, desde que possuam as qualificagdes necessarias e estejam sob a
supervisao do responsavel técnico indicado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em:

D julgar improcedentes os apontamentos de irregularidade da dentincia, nos termos do
art. 346, § 2°, do Regimento Interno c/c o art. 487, 1, do Cdédigo de Processo Civil;

1)) determinar a intima¢do da denunciante e do interessado, por meio eletronico e pelo
DOC, bem como do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, na forma
regimental;
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IIT) determinar, apds promovidas as medidas cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos,
nos termos do art. 258, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Agostinho
Patrus e o Conselheiro Presidente Durval Angelo.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 29 de outubro de 2024.

DURVAL ANGELO
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 29/10/2024

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de denuincia formulada por Ailton Ferreira de Assis - ME, a peca n. 1, em face do
Processo Licitatorio n. 109/2023, referente ao Pregdo Eletronico n. 64/2023, deflagrado pela
Prefeitura de Municipal de Bom Jesus do Amparo, cujo objeto consiste na contratacdo de
empresa para prestacao de servigos técnicos profissionais de consultoria e assessoria contabil,
financeira e patrimonial para manutengao dos servigos do municipio.

Em sintese, a empresa denunciante alegou que a licitante HLH Assessoria e Consultoria Ltda.
teria sido indevidamente habilitada no certame, em razao do descumprimento dos seguintes
itens: (i) 10.1.1 e 10.2 do edital, por ter apresentado proposta inexequivel; (ii) 5.25 do termo de
referéncia, uma vez que o contador indicado como responsavel pelos servigos de contabilidade
ndo possui condic¢des de atender in loco as exigéncias do municipio contratante, uma vez que
jé& € responsavel técnico em diversos outros municipios; (iii) 16, “b”, do termo de referéncia,
uma vez que o representante legal da referida empresa habilitada ndo assinou a necessaria
declaracdo, ndo atendendo, assim, exigéncia do edital.

A denunciante requereu, por fim, que este Tribunal apure com quais municipios a empresa HLH
Assessoria e Consultoria Ltda. firmou contratos, indicando o mesmo contador, socio da
empresa, para prestar os servicos de contabilidade, e se houve eventual descumprimento da
Stimula n. 114 deste Tribunal.

A documentacao foi recebida como dentncia pela Presidéncia em 9/4/2024, a peca n. 3.

No despacho, a peca n. 5, determinei que os autos fossem encaminhados a 2* Coordenadoria de
Fiscalizagdo dos Municipios — 2* CFM para andlise inicial e, em seguida, ao Ministério Publico
de Contas para manifestagdao preliminar.

A Unidade Técnica, a pe¢a n. 6, manifestou-se pela improcedéncia da denlincia e seu
arquivamento, por nao ter sido apurada transgressao a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, or¢amentdria, operacional ou patrimonial, o que foi ratificado pelo
Ministério Publico de Contas, em seu parecer a pega n. 8.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO
1. Inexequibilidade da proposta da vencedora

A denunciante questionou, a pec¢a n. 1, que o lance vencedor, na ordem de R$ 5.450,00,
equivale a 33,61% da média de pregos de mercado, que € de RS 16.216,66, conforme pesquisa
efetuada pela pregoeira. Assim, alegou que a proposta da licitante vencedora possui valor
abaixo de 50% da referida pesquisa de mercado, o que vai de encontro ao item 10.1.1 do edital.

A Unidade Técnica, no relatorio a peca n. 6, constatou que, de fato, a proposta vencedora era
inferior a 50% do valor referente a pesquisa de mercado, mas apontou que a Administracdo, em
conformidade com o art. 48, II, da Lei n. 8.666/1993, replicado no art. 59, § 2°, da Lei
n. 14.133/2021, e com a jurisprudéncia desta Corte, realizou diligéncia para aferir a
exequibilidade da proposta, tendo a licitante vencedora a oportunidade de apresentar a
viabilidade de sua proposta e de demonstrar sua capacidade de prestar os servigos de acordo
com os critérios e condigdes exigidos pelo edital.
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Diante disso, considerando que a Administragdo Municipal tomou as providéncias necessarias
para que fosse comprovada a exequibilidade da proposta julgada como mais vantajosa, estando,
desse modo, em conformidade com a legislacdo norteadora, bem como com a jurisprudéncia
deste Tribunal, e visto que a exequibilidade, em tese, restou comprovada, a Unidade Técnica
concluiu pela improcedéncia do apontamento de irregularidade da denuncia.

O Ministério Publico de Contas, a peca n. 8, ratificou a manifestagdo da Unidade Técnica.

Sobre a questdo, registro, inicialmente, os itens 10.1.1 e 10.2 do edital, a pega n. 1, pag. 76, que
foram questionados na denuncia, os quais tratam da aceitabilidade da proposta vencedora:

10.1.1 — Propostas com valores que estejam 50% abaixo do valor de pesquisa de mercado
serdo considerados inexequiveis, podendo ser solicitado pela Pregoeira documentos que
comprovem a exequibilidade da proposta.

10.2 - Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor que apresentar preco final
superior ao prego maximo fixado no Edital, desconto menor do que o minimo exigido ou
que apresentar preco manifestamente inexequivel.

Destaco, ainda, que o art. 48, II, da Lei n. 8.666/1993, que regeu o certame em exame, prevé
que serdo desclassificadas as propostas com precos manifestamente inexequiveis, entendidos
como aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade mediante documentagdo que
comprove que os custos dos insumos se deram de forma coerente com os de mercado “e que os
coeficientes de produtividade sao compativeis com a execuc¢do do objeto do contrato”.

Conforme entendimento de Margal Justen Filho!, embora ndo possa a Administragdo ignorar
as regras legais e editalicias, quando ali presente referéncia expressa aos parametros de
inexequibilidade, essa deve ser pronunciada somente quando evidente o risco a efetiva
viabilidade da execu¢do do contrato, sob o perigo de imiscuir-se o 6rgdo em fiscal da
lucratividade privada e na plena admissibilidade de propostas deficitérias.

Dessa forma, em regra, faz-se necessario aprofundamento quanto aos precos questionados,
afastada qualquer presuncdo em absoluto de inexequibilidade, sob o risco de a desclassificacao
ndo somente inviabilizar a contratagdo visada, mas atentar diretamente contra o interesse
publico e a primazia da proposta mais vantajosa.

E esse, inclusive, o posicionamento adotado no Ambito deste Tribunal, conforme se verifica da
decisdo proferida nos autos da Dentincian. 1114619, sob minha relatoria, julgada pela Primeira
Camara, sessdo de 19/3/2024, assim ementada:

DENUNCIA. CHAMAMENTO PUBLICO. CONTRATACAO DE ORGANIZACAO
SOCIAL PARA GERENCIAMENTO, OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DAS
ATIVIDADES E SERVICOS DE SAUDE. PARTICIPACAO EXCLUSIVA.
ORGANIZAGOES SOCIAIS. DESENVOLVIMENTO DE ATIVIDADES DIRIGIDAS
A SAUDE. SERVICO COMPLEMENTAR NO AMBITO DO SUS.
DISCRICIONARIEDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA. IMPROCEDENCIA.
PRAZO ENTRE A DATA DA MANIFESTACAO DE INTERESSE E A DATA DA
SESSAO. OBSERVANCIA DA LEGISLACAO APLICAVEL. IMPROCEDENCIA.
INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA. DEVER DO LICITANTE DE
APRESENTAR PROPOSTA ECONOMICAMENTE VIAVEL. PRESUNCAO DE
VALIDADE DAS PROPOSTAS. AUSENCIA DE PREENCHIMENTO DO ONUS
PROBATORIO. IMPROCEDENCIA. DILIGENCIA. ABERTURA DE PRAZO.
CORRECAO DE DADOS DA PROPOSTA. POSSIBILIDADE. IMPROCEDENCIA.
OMISSAO DA ADMINISTRACAO. DILIGENCIA. AVERIGUACAO. CONDICOES

I JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes € contratos administrativos. 16. ed. — Sdo Paulo:
Dialética, 2014, p. 868 e 871.
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ECONOMICO-FINANCEIRAS.  REQUISITOS DO  EDITAL. BALANCO
PATRIMONIAL E DEMONSTRACOES CONTABEIS. PREENCHIMENTO.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

[.]

3. A alegacdo de inexequibilidade de proposta demanda a demonstragio fatica e concreta
da inviabilidade econdémica apontada, tendo em vista ser dever do licitante apresentar
proposta economicamente viavel, considerando todos os riscos inerentes a prestacdo dos
servigos contratados.

Sob essa perspectiva, verifiquei que o instrumento convocatorio, no item 10.1.1, delimitou a
competéncia da pregoeira para avaliar as propostas no que se refere a eventual inexequibilidade,
0 que, a meu ver, permite avaliar os critérios mercadologicos, “bem como materiais e
instalacdes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remunera¢ao”, nos termos do item 10.2.1 do edital:

10.2.1 - Considera-se inexequivel a proposta que apresente pregos global ou unitarios
simbolicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos e salarios
de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatdrio da licitagao
ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalagdes de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneragao.

Depreende-se, ainda, do portal Licitar Digital?, que a procuradoria juridica do municipio, em
sua Manifestacao Juridica n. 3/2024, afirmou, em relacdo aos itens 10.1, 10.1.1 e 10.2 do edital,
que, no caso de o licitante apresentar proposta com valores menores que 50%, o setor de
licitages tem o protocolo de exigir a demonstracao da exequibilidade.

Dessa forma, a partir da analise do caso concreto, verifica-se dos autos, a pega n. 1, pag. 98 a
100, que a empresa HLH Assessoria e Consultoria Ltda., licitante vencedora, apresentou
contrarrazdes recursais ao recurso interposto pela denunciante com os seguintes fundamentos:

In casu, a proposta vencedora versa sobre o valor de R$ 65.400,00 (Sessenta e cinco mil e
quatrocentos reais); e com fim de se visualizar a exequibilidade da proposta, o municipio
solicitou a HLH a apresentar documentos que comprovem que esta proposta ¢ exequivel.
Dado o comando, a contrarrazoante apresentou declaracio que assegura o seu compromisso
na manutengao do valor ofertado, bem como juntou aos autos do processo documentos que
comprovam que o valor é viavel, dado as condigdes fisicas, estruturais, organizacionais, de
pessoal e principalmente por adotar uma estratégia de mercado ¢ logistica com o fim ganhar
maior visibilidade e mercado na regido de Bom Jesus do Amparo.

Constata-se, pois, que a pregoeira oportunizou a empresa vencedora demonstrar a
exequibilidade da sua proposta, em consonancia com o item 10.1.1 do edital, o que esta em
conformidade com o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

Na oportunidade, a empresa HLH Assessoria e Consultoria Ltda. esclareceu que a proposta
vencedora foi no valor de R$ 65.400,00, o que, segundo a Unidade Técnica, corresponde ao
valor anual, sendo o valor mensal da ordem de R$ 5.450,00, conforme informacéo constante do
Portal da Transparéncia do Municipio de Bom Jesus do Amparo e registrada no estudo técnico
apecan. 6:

2 Disponivel em: <https://app2.licitardigital.com.br/pesquisa/20206>. Acesso em 2/10/2024.
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RELATORIO COMPLETO LICITAGAD - MUNICIPIO DE BOM JESUS DO AMPARO - 2023

LICITACAO
A

MNinsern Prooesse | Ninsern I Data Edital Data Awtuacho Prata Al jusdi LLEIEY
el

w2

(L) (2] WIn 00 15032024 15032024

CGLASSIFICAGAD

Fornecedor ede. Proposts Valor Propests Aprovado Oibservagio

; [HLH ASSESSORIA B CONSULTORLA LTDW 120 RS 64 400,08)  Sim

Em pesquisa ao portal Licitar Digital®, verifiquei que 6 (seis) empresas participaram do certame
e ofertaram as seguintes propostas:

PRESTADOR DO SERVICO QUANTIDADE | UNIDADE UNITARIO
DE MEDIDA | PROPOSTO

1 - HLH Assessoria € Consultoria Ltda | 12 Parcelas 15.000,00

2 — Ailton Ferreira de Assis 12 Parcelas 15.000,00

3 — Lage & Lage Auditores e Consultores | 12 Parcelas 25.000,00

Associados

4 — Mark Solugdes Empresariais Ltda 12 Parcelas 100.000,00

5 — Armando Semeghini Neto 12 Parcelas 10.000,00

6 — Valor Agregado Consultoria e | 12 Parcelas 15.209,00

Assessoria para Resultados = Publica e

Privada Ltda

Constou, ainda, do referido portal, que a empresa HLH Assessoria e Consultoria Ltda. foi
habilitada e o objeto lhe foi adjudicado pelo valor total de R$ 65.400,00, com um proveito de
66,39%, em relagdo ao valor estimado na ordem de R$ 194.599,92, conforme resumo da
apuragdo demonstrado a seguir:

Resumo
Fornecedor Estimado Adjudicado Diferenca
HLH ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA - 02.915.196/0001-70 _ 129.199,92
hlhtur@hlh.com br - (38) 3527-1322 194.598,94 65.400,00 Proveita { 66.39% )
Totais 194.599,92 65.400,00 ELL AN AL

Provelto { 65,39% )

3 Disponivel em: <https://app2.licitardigital.com.br/pesquisa/20206>. Acesso em 2/10/2024.
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Detalhes

Pedro dos Santos Moreira na condicdo de Autoridade Competente Adjudicou o(s) lote(s) em favor de:

Fornecedor: HLH ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA - CPF/CNE]: 02.915.196/0001-70
Lote 1 Data/Hora da Adjudicacio - 15/03/2024 10:04:04

Contratacdo de empresa para prestacdo de servigos técnicos profissionais de consultoria e assessoria contabil, financeira e
patrimonial para manutencio dos servicos do Municipio de Bom Jesus do Amparo/MG, conforme detalhado no Termo de Referéncia,
durante o perindo de 12 doze) meses.

Descricao Item Quantidade Medida ~ Unitario Sub Total

Contratacio de empresa para prestacao de servigos técnicos

profissionais de consultoria e assessoria contabil, financeira e

patrimonial para manutencao dos servigos do Municipio de Bom Jesus 12,00 Parcelas 5.450,00 | 65.400,00
do Amparo/MG, conforme detalhado no Termo de Referéncia, durante o

periodo de 12 doze) meses.

Embora a denunciante tenha sustentado que o lance vencedor, na ordem de R$ 5.450,00,
correspondeu a 33,61% da média de pregos de mercado, este percentual ndo possui o condao
absoluto de apontar a inviabilidade da proposta, “sendo necessario ouvir-se o proponente, para
que justifique serem seus precos executaveis”, conforme entendimento de Ronny Charles*. A
partir do entendimento do referido autor, € possivel concluir que este percentual ndo pode ser
rejeitado de forma prematura, podendo ser admitido mediante demonstragdo da capacidade de
execug¢do do preco proposto.

Dessa forma, a partir da analise dos autos ¢ em consonancia com o entendimento da Unidade
Técnica, considero que a denunciante ndo conseguiu se desincumbir do 6nus de comprovar a
arguida inexequibilidade da proposta da licitante vencedora, limitando-se a dizer que esta
apresentou valor abaixo de 50% da pesquisa de mercado, o que, segundo ela, contrariou o item
10.1.1 do edital. Todavia, a denunciante desconsiderou a possibilidade atribuida a pregoeira,
no mesmo item, de solicitar documentos que comprovassem a exequibilidade da proposta, o
que, de fato, foi feito, bem como, em tese, restou comprovada a viabilidade da proposta da
licitante vencedora e sua capacidade de prestar os servigos de acordo com os critérios e
condigdes exigidos pelo edital, diante das justificativas apresentadas por ela, que considerou na
sua proposta as condigdes fisicas, de pessoal qualificado e, principalmente, a estratégia de
mercado com o fim de expandir seus servigos na regiao do Municipio de Bom Jesus do Amparo,
conforme justificativa constante do portal Licitar Digital®:

Em atendimento a solicita¢ao da Ilustre Pregoeira Thairine Torres Ferreira Santos, referente
ao presente processo licitatorio, que requer a comprovagao da viabilidade da proposta da
HLH Assessoria ¢ Consultoria Ltda., manifestamo-nos da seguinte forma:

Considerando a proposta que consagrou a empresa como vencedora, o valor apresentado ¢
plenamente viavel, uma vez que se enquadra dentro dos limites financeiros que a empresa
pode suportar para a execucdo do projeto em questdo. Além disso, é importante ressaltar
que a HLH possui ndo apenas a estrutura, pessoal e qualificagdo técnica necessarios, mas
também est4 adotando uma estratégia de expansao de seus servigos na regido do municipio
de Bom Jesus do Amparo.

4 Torres, Ronny Charles Lopes de — Leis de Licitagdes Ptblicas Comentadas — 14 ed., rev., atual. e ampl. — Sdo
Paulo: Editora Juspodivm, 2023, pag. 374.
3 Disponivel em: <https://arquivos.licitardigital.com.br/20206 2523 {943ea01-d29a-4¢c50-92¢5-
34£63be35c86.pdf>. Acesso em 2/10/2024.
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Destes, com o fim de instruir a comprovagao da exequibilidade da proposta, segue copia
do contrato de prestacéo de servigos e nota fiscal junto ao municipio de Alvorada de Minas,
cujo valor se aproxima ao proposto neste certame.

Portanto, declaramos, para todos os fins legais, a plena exequibilidade da proposta da HLH
para o cumprimento do objeto nas condi¢des exigidas no Instrumento Convocatorio.

Nesse cenario, ¢ plausivel, ainda, que, na perspectiva de estratégia de mercado, a licitante
vencedora renuncie o seu lucro na proposta de precos, o que ndo ¢ indicacdo absoluta de
inexequibilidade e esta na margem de discricionariedade da empresa, o que € inerente ao
exercicio da livre concorréncia, nos termos do art. 170, IV, da Constituigdo da Republica®.
Assim, ndo se mostra razodvel a pronta desclassificacdo da licitante, cabendo a devida
diligéncia para aferir a exequibilidade da proposta, sendo este, inclusive, o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido — TCU nos autos do Acordao n. 3.092/2014, Plenario, relatoria do
ministro Bruno Dantas:

REPRESENTACAO. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA POR CRITERIO NAO
PREVISTO NO EDITAL. PROCEDENCIA. ASSINATURA DE PRAZO PARA
ANULACAO DO ATO. POSSIBILIDADE DE RETOMADA DO CERTAME. CIENCIA
DE OUTRAS IMPROPRIEDADES. ARQUIVAMENTO.1. Nido ha vedacdo legal a
atuagdo, por parte de empresas contratadas pela Administragdo Publica Federal, sem
margem de lucro ou com margem de lucro minima, pois tal fato depende da estratégia
comercial da empresa e ndo conduz, necessariamente, a inexecucgao da proposta (Acérdao
325/2007-TCU-Plenério).2. A desclassificacdo de proposta por inexequibilidade deve ser
objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados (Acorddos
2.528/2012 e 1.092/2013, ambos do Plenario)

[...]
VOTO:

[.]

18.De se destacar, ainda, que ndo ha norma que fixe ou limite o percentual de lucro das
empresas. Com isso, infiro que atuar sem margem de lucro ou com margem minima nao
encontra vedacdo legal, depende da estratégia comercial da empresa e ndao conduz,
necessariamente, a inexecugdo da proposta.

Diante do exposto, em consonancia com a manifestagdo da Unidade Técnica, proponho que
este apontamento de irregularidade da dentincia seja julgado improcedente.

2. Auséncia de assinatura por parte da licitante vencedora em declarag¢io na qual indicou
profissional técnico com formacdo na area da contabilidade para atuar no contrato

Em sua manifestacdo, a pe¢a n. 1, a denunciante alegou que a licitante vencedora deveria ter
sido inabilitada, uma vez que apresentou declara¢do apoécrifa, sem assinatura, referente a
indicacdo de profissional técnico com formagao na area da contabilidade para atuar na execugao
dos servicos. Dessa forma, apontou que a declaragdo apresentada ndo atende ao previsto no
item 16, b, do termo de referéncia, em razao de nao estar subscrito por socio-administrador e/ou
representante da empresa.

6 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

]

IV - livre concorréncia;
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Ademais, ressaltou que a auséncia de assinatura “constitui vicio passivel de cominar na
inabilitacdo da empresa”, e que a Administracdo ndo pode ignorar tal exigéncia, sob risco de
implicar em “inseguranga juridica para todos os envolvidos no processo licitatorio”.

A Unidade Técnica, por sua vez, afirmou, a peca n. 6, que o referido vicio era de facil
saneamento. Nesse sentido, esclareceu que a auséncia de subscri¢do na referida declaracdo nao
se configura como uma circunstancia fundamental a sua validade, bem como nao prejudica a
integridade do certame, uma vez que tal vicio pode ser prontamente sanado, como, de fato,
ocorreu.

Asseverou, também, que o interesse publico derivado da contratacdo deve prevalecer em
detrimento de vicios irrelevantes que podem ser facilmente sanados, em cumprimento ao
principio do formalismo moderado, em que a esséncia dos atos administrativos deve prevalecer
sobre sua forma.

Por fim, em face de todas essas consideragdes, visto que o referido vicio foi sanado, concluiu
pela improcedéncia do apontamento da dentincia.

O Ministério Publico de Contas, a pega n. 8, ratificou a manifestagcdo da Unidade Técnica.

Sobre a questao, registro, inicialmente, o item 16, b, do termo de referéncia, a pegcan. 1, pag. 93,
que foi questionado na dentncia, que trata dos documentos essenciais a verificagdo da
qualificagao técnica:

b) Declara¢dao Indicando o profissional da area contabil, responsavel pelos servigos
contabeis, pertencente ao quadro da licitante, devidamente inscrito no Conselho Regional
de Contabilidade.

Nao obstante a alegacdo da denunciante, entendo que a analise do apontamento deve ser feita a
partir do principio do formalismo moderado, a fim de que o cumprimento de critérios formais
ndo seja um fim em si mesmo, e sim um instrumento para a concretizagdo da razoabilidade,
ampla competitividade, eficiéncia e, por fim, da obtengdo da proposta mais vantajosa a
Administragao.

Sobre o formalismo nos procedimentos licitatorios, cito a licdo de Margal Justen Filho:

Do ponto de vista formal, deve-se verificar se a proposta atendeu ao modelo devido. Ou
seja, examina-se se contém aquilo que € obrigatdrio e se omitiu aquilo que é permitido,
adotando a forma adequada. O exame formal deve ser formulado a luz do principio
fundamental de que a norma nio € um fim em si mesmo. Mas isso ndo autoriza ignorar a
ofensa a requisitos formais relevantes previstos no ato convocatorio.

Nesse sentido, o principio do formalismo moderado se relaciona ao fato de que o procedimento
administrativo ndo ¢ fim em si mesmo, mas, tdo somente, meio para a obtencao de determinados
fins publicos. Para tanto, ndo se pode perder de vista o equilibrio entre os principios da
eficiéncia e da seguranga juridica, representando importante fungdo no cumprimento da busca
pela proposta mais vantajosa para a Administragao, em atendimento ao art. 3, caput, da Lei
n. 8.666/1993, que regeu o certame em exame.

Cumpre ressaltar que, ndo obstante o principio da vinculag¢ao ao instrumento convocatorio, sua
aplicabilidade ndo ¢ absoluta, uma vez que deve ser ele ponderado com os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, evitando, assim, o excesso de formalismo no julgamento
das propostas dos licitantes, quando eventuais vicios ndo forem capazes de inviabilizar o
cumprimento do objeto do certame.

7 JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14* ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010, p. 642.
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Posto isso, considerando que o vicio apontado pela denunciante ¢ sanéavel, verifiquei que a
licitante vencedora, a peca n. 1, pags. 96 a 108, ao apresentar suas contrarrazdes ao recurso
administrativo interposto pela licitante Ailton Ferreira de Assis - ME, ora denunciante,
apresentou, a pag. 101, declaragdo contendo a assinatura digital do representante da empresa
HLH Assessoria e Consultoria Ltda., Sr. Helbert Lopes de Macedo, sanando, assim, a
irregularidade apontada, conforme demonstrado a seguir:

L HLH

anlAM.(A‘OﬂIJI’ POSSLI PROFISSIONAL DE NIVEL SUPERIOR EM CONTABILIDADE | CRC - MG,

A
Prafaitara Municipal de Bom Jasus de Amparo/MG
AJC Pregoeirs

Refeninca

Processo Administrative 108/2023

Modalidade: Pregio Eletrinico 0642023

A emprez HLH Assessoria & Consultoria Lida, sediada ra R Rio de faneiro, n* 15, progresso, Turmaling -
MG, cadastrada o CNP] sob AF 02.915.196/0000-70, por intarmiedia 85 s represancants, DECLARA &
Prefeitura, gue momaia o Sr. Regéeie Cotta Matiel, portader da RG: MG - 10.475 274 SEP-MG & CPF da n”
012566 388-25, Contedor, CRC MG-0TEIS40-0, momo responsivel pelos servigos de contabilidade na
Prefeitara Municipal de Bom Jesus do Ampars - MG conforme inscrito no item 16.8) do Termo de
Rufsdrcia 5 Edital Praghs Bawrdnics 054,3003

Turmaling — MG, 19 da feveraina de 2014

Ay e bgevea gl

s HELBERT LOPES 06
HELBERT LOPES DE D0 =1
MACEDG-SOMMANID oo 3400 29 el

o

HELBERT LOPES DE MACEDOD
CPF; G099, 406- 20
HLH ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA
CNPJ: 02.515.196/0001-70

Depreende-se, ainda, da peca da dentincia, que a propria denunciante afirmou que a referida
declaragdo foi juntada aos autos do processo licitatorio com a assinatura do socio-
administrador:

- Apo6s a nossa impugnagdo junto ao Pregoeiro, anexou a Declaracdo abaixo, com assinatura
do sécio-administrador:

Ademais, em pesquisa ao portal Licitar Digital®, verifiquei o julgamento do recurso’, que
manteve a habilitacdo da empresa HLH Assessoria e Consultoria Ltda., sob a seguinte
fundamentagao quanto ao apontamento em exame:

A Recorrente alega que, que a empresa HLH ASSESSORIA E CONSULTORIA LTDA
ndo atendeu os ditames constantes do edital. Apés analise das razdes e contrarrazdes
apresentadas e consulta aos documentos apresentados pela empresa Recorrida, constatou-
se que a declaragdo apresentada pela empresa habilitada que indicou o profissional da area
contabil, item 16, b do termo de referéncia do edital esta assinada, portanto esta tal alegacao
ndo merece prosperar, tendo em vista que nao desatendeu ou ignorou exigéncias do Edital,
segue print abaixo:

8 Disponivel em: <https://app2.licitardigital.com.br/pesquisa/20206>. Acesso em 2/10/2024.
° Disponivel em: <https://arquivos.licitardigital.com.br/20206 85244202-55¢6-4f53-9460-14d3f06d4dbb.pdf>,
pags. 1 e 2. Acesso em 2/10/2024.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3861308



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1167085 — Dentincia
T(:Em Inteiro teor do acordao — Pagina 11 de 13

Diante do exposto, em consonancia com a manifestacdo da Unidade Técnica, proponho que o
apontamento de irregularidade da dentincia seja julgado improcedente.

3. Impossibilidade de o profissional indicado pela licitante vencedora, como responsavel
técnico contabil, executar o objeto do contrato in loco

Em sua manifestacdo, a pega n. 1, a denunciante alegou que o contador indicado pela licitante
vencedora, como responsavel técnico contabil, ndo tem como atender in loco as exigéncias do
municipio contratante, visto que ele também ¢é responsavel técnico em diversos municipios.

A Unidade Técnica, no seu relatorio a pega n. 6, entendeu que, conforme item 5.25, b, do termo
de referéncia, a obrigacdo da visita in loco pelo responsavel técnico €, a0 menos, uma vez ao
més, ndo existindo, portanto, a obrigagdo contratual ou editalicia de a contratada manter um
responsavel no municipio durante todo o horario administrativo, salvo se necessario suporte
técnico excepcional e presencial, mediante solicitagdo com, no minimo, 72 (setenta e duas)
horas de antecedéncia, conforme item 5.25, c.

Ademais, destacou que a empresa contratada demonstrou possuir estrutura suficiente para
atender a diversos municipios, uma vez que demonstrou possuir equipe com 49 (quarenta e
nove) profissionais formados em contabilidade, sendo o Sr. Rogério Costa Maciel, indicado
como responsavel técnico contabil, o diretor de gestdo da empresa.

Asseverou, também, que o fato de um profissional ser indicado como responsavel técnico nao
implica, necessariamente, que ele tera que prestar direta, pessoal e individualmente os servicos
contratados, podendo tais servicos serem prestados por outros profissionais integrantes dos
quadros da contratada.

Assim, a Unidade Técnica concluiu pela improcedéncia do apontamento da dentncia.
O Ministério Publico de Contas, a pe¢a n. 8, ratificou a manifestacdo da Unidade Técnica.

Sobre a questao, registro, inicialmente, o item 5.25 do termo de referéncia, a peca n. 1, pag. 89,
questionado na dentncia, o qual trata do suporte técnico:

a) Efetuar suporte técnico presencial, nas dependéncias da Prefeitura, através de
responsaveis técnicos, com formagao em Ciéncias Contabeis indicados na equipe técnica
da licitante, em horario comercial, de segunda a sexta-feira. b) O suporte técnico presencial
previsto no subitem anterior devera ser realizado no minimo 01 (uma) visita mensal. c)
Em caso excepcional o suporte técnico presencial podera ser solicitado a qualquer tempo
pelo Municipio, que devera comunicar a contratada com um prazo minimo de 72 (setenta
e duas) horas de antecedéncia, para comparecimento junto a Prefeitura. d) A contratada
deverd efetuar suporte técnico através de telefone, e-mail e por outros meios de
comunicacdo sem limite de consultas, de segunda a sexta feira, emitindo parecer técnico
em, no maximo, 48 (quarenta e oito) horas contadas da solicitagdo. e¢) Efetuar suporte
técnico por meio de acesso remoto aos sistemas informatizados do Municipio, durante o
horario de funcionamento da Prefeitura. f) Na execucdo dos servicos deverdo ser
observadas, de modo geral, as especificagdes das normas técnicas e legais vigentes e
aquelas complementares e pertinentes aos servigos licitados. (Destaquei)

Depreende-se, pois, do termo de referéncia, item 5.25, a, que ¢ permitido a contratada prestar
os servigos, nas dependéncias da prefeitura, por meio de responsdveis técnicos devidamente
qualificados, indicados pela equipe técnica da licitante, o que afasta o entendimento de que o
suporte técnico devera ser efetuado, necessariamente, pelo contador indicado como responséavel
técnico pela empresa contratada.

Ademais, verifiquei que o subitem 5.25, b, do termo de referéncia, de forma clara, estabelece
que a obrigatoriedade do suporte técnico in loco sera, no minimo, uma vez por més; € que, em
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situagdes excepcionais, o suporte técnico presencial podera ser solicitado a qualquer tempo pela
Administragdo, desde que seja comunicado a empresa contratada com um prazo minimo de 72
(setenta e duas) horas de antecedéncia, de forma que esta possa programar a logistica do
atendimento.

Somado a isso, em pesquisa ao portal Licitar Digital'®, verifiquei que a empresa vencedora
apresentou contrarrazdes ao recurso administrativo interposto pela denunciante com o seguinte
teor:

[...] verifica-se que o edital ndo exige que o profissional seja o responsavel em executar,
propriamente dito, os servigos contabeis. A sua indicacdo se refere a responsabilidade em
gerir, organizar, fazer eventuais visitas no municipio e/ou enviar correspondente.

Nesse norte, dos mais de 100 (cem) colaboradores na HLH, 49 sdo profissionais formados
em contabilidade, possuindo estrutura e pessoal qualificado para o mister. A pessoa
indicada para o certame (Rogério Costa Maciel) para além do excelente profissional com
varios anos de trabalho com a contabilidade publica, ele ¢ o Diretor responséavel na gestao
interna da empresa em gerir, fiscalizar e escalar o pessoal para assistir os clientes da
empresa cujo objeto € a assessoria contabil.

[.]

A empresa contratada terda como Onus desempenhar estratégias atreladas a contabilidade
publica e a sua execucdo com implantacdo de rotinas administrativas; sendo que, se
necessario, seja solicitado a visita de profissionais no municipio. Este dnus em gerenciar a
executabilidade cabe a pessoa indicada.

Diante disso, por entender que o fato do indicado representar a empresa em outros
municipios, ndo induz eventual impossibilidade executar o contrato, vé-se que ndo é o caso
de acolher.

No julgamento do recurso'!, a Administracio manteve a habilitagdo da empresa HLH
Assessoria e Consultoria Ltda., sob a seguinte fundamentacdo quanto ao apontamento em
exame:

[...] em suas contrarrazdes a empresa Recorrida informou que dos mais de 100
colaboradores que a empresa possui, 49 sdao profissionais formados em contabilidade,
possuindo estrutura e pessoal qualificado.

Ademais, no caso em tela, o responsavel técnico indicado ndo precisa necessariamente
prestar os servigos de forma pessoal, mas sim se responsabilizar pela execuciio adequada
dos servicos contratados. Portanto, significa que ele deve garantir que os servigos sejam
realizados conforme as especificagdes técnicas exigidas no contrato e ndo executar
pessoalmente os servigos.

[.]

Considerando também que se ele ndo cumprir com o compromisso assumido este sera
penalizado nos termo do instrumento do processo. (Destaque do original)

Destaco que ¢ bastante relevante a informagao da empresa vencedora de que possui uma equipe
técnica composta por 49 (quarenta e nove) profissionais formados em contabilidade, sendo o
Sr. Rogério Costa Maciel, diretor de gestdo da empresa, o contador indicado como o
responsavel técnico, a quem compete gerenciar e fiscalizar o trabalho da equipe técnica que
prestara o servigo.

19 Disponivel em: <https://app2.licitardigital.com.br/pesquisa/20206>. Acesso em 2/10/2024.
I Disponivel em: <https://arquivos.licitardigital.com.br/20206 85244202-55¢6-4153-9460-14d3f06d4dbb.pdf>,
pags. 1 e 2. Acesso em 2/10/2024.
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Dessa forma, a indicacdo do responsavel técnico para acompanhar a execugdo do objeto nao
implica, necessariamente, na prestacao individual e in loco de todos os servigos contratados.
Nesse sentido, outros profissionais integrantes da equipe técnica da empresa contratada podem
atuar na execucao dos servigos, desde que possuam as qualificagdes necessarias e estejam sob
a supervisao do responsavel técnico indicado.

Portanto, entendo que a questionada incompatibilidade de horario do contador indicado como
responsavel técnico para atender as demandas do Municipio de Bom Jesus do Amparo nao
restou comprovada pela denunciante, principalmente pelo fato de que a prestacao dos servigos
podera ser efetuada por outros profissionais devidamente habilitados e integrantes da equipe
técnica da empresa contratada disponiveis para a realizacao do objeto da licitacao.

Diante do exposto, em consonancia com a manifestacio da Unidade Técnica, proponho que
este apontamento de irregularidade da denuncia seja julgado improcedente.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, proponho que sejam julgados improcedentes os apontamentos de
irregularidade da dentncia, nos termos do art. 346, § 2°, do Regimento Interno c/c o art. 487, 1,
do Cdédigo de Processo Civil.

Intimem-se a denunciante e o interessado, por meio eletronico e pelo DOC, bem como o
Ministério Publico de Contas, na forma regimental.

Ap6s, promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, nos termos do art. 258,
I, do Regimento Interno.

g okosk sk ook

je/tb

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3861308



		2024-11-04T15:27:53-0200
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-11-04T15:27:53-0200
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-11-04T15:27:53-0200
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-11-04T15:27:53-0200
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-11-04T15:27:53-0200
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-11-04T15:27:53-0200
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-11-04T15:27:53-0200
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-11-04T15:27:53-0200
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-11-04T15:27:53-0200
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-11-04T15:27:53-0200
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-11-04T15:27:53-0200
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-11-04T15:27:53-0200
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-11-04T15:27:53-0200
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-11-04T21:36:27-0200
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2024-11-04T21:36:27-0200
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2024-11-04T21:36:27-0200
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2024-11-04T21:36:27-0200
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2024-11-04T21:36:27-0200
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2024-11-04T21:36:27-0200
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2024-11-04T21:36:27-0200
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2024-11-04T21:36:27-0200
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2024-11-04T21:36:27-0200
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2024-11-04T21:36:27-0200
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2024-11-04T21:36:27-0200
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2024-11-04T21:36:27-0200
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2024-11-04T21:36:27-0200
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600




