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1077262
REPRESENTACAO

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais

Prefeitura Municipal de Piracema

A.R. Comércio de Pecas, Produtos e Servigos Ltda., Alex Romualdo
Silva, Caicara Pecas Diesel Eireli ME, Demosthenes Menezes de
Oliveira Junior, Canaa Distribuidora de Autopegas Eireli, Nubia Alves
Guedes Mercini, Continental Servicos e Pecas Eireli, Dimas Fulgéncio
Auto Pecas ME, Dimas Fulgéncio, Futura Veiculos e Tratores Eireli,
JJZ Comércio de Pegas e Servigos Eireli, Jonas Oliveira Guedes,
Retengrol Comércio de Pegas e Servigos Eireli, Retro-Minas Comércio
de Pecas Servicos e Manutengdo Eireli, Messias Antonio Capistrano,
Sintractor Pecas e Servicos Ltda., Walter Luiz de Andrade, Total
Tratores do Brasil Comércio e Manutengdo Ltda., Fernando José Rosa,
Tratorenzzo Comércio e Servigos Ltda., Ronaldo Cordeiro Soares, Unir
Pecas Diesel Ltda., V.C.P — Vitéria Comércio e Pecas Ltda., Geraldo
Ribeiro Leite

Antonio Osmar da Silva, Wesley Diniz

André de Oliveira Castelo Borges, OAB/MG 124.720; Bruna de Paula
Carvalho Anténio, OAB/MG 129.772; Igor Ferreira Augusto,
OAB/MG 109.922; Ana Magna de Fatima Pereira, OAB/MG 75.198;
Fabrizzio Roger de Carvalho Russi, OAB/MG 75.193; Juscimar dos
Santos Pereira, OAB/MG 102.354; Loraine de Oliveira Damasceno,
OAB/MG 133.108; Christiane Linhares Vale, OAB/MG 83.412;
Vanessa Carla Vieira Silva, OAB/MG 99.696; Rafael Fernando Assis
Xavier, OAB/MG 138.761; Luis Henrique Vasconcelos da Silva Letra,
OAB/MG 147.229; André Corréa Duarte , OAB/MG 110.167; Marcia
Aparecida de Faria, OAB/MG 113.730; Danielle Aparecida de
Barcelos, OAB/MG 157.964; Elcio Fonseca Reis, OAB/MG 63.292;
Carlos Eduardo de Toledo Blake, OAB/SP 304.091; Evaristo Ferreira
Freire Junior, OAB/MG 86.415; Enrique Fonseca Reis, OAB/MG
90.724, Renata de Almeida Massa, OAB/MG 90.953

Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes
CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

PRIMEIRA CAMARA - 1°/10/2024

REPRESENTACAO. MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS.
PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. AQUISICAO DE PECAS E
SERVICOS AUTOMOTIVOS. PRELIMINAR. ILEGITIMIDADE PASSIVA. PERDA DE
OBJETO. AFASTADA. PREJUDICIAL DE MERITO. TRANSCURSO DE PRAZO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA RECONHECIDA EM PARTE. MERITO.
AFASTAMENTO DA TESE DE DANO AO ERARIO PRESUMIDO. PARTICIPACAO DE
EMPRESAS CUJOS SOCIOS OU FUNCIONARIOS TEM RELACAO DE PARENTESCO.
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NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE CONLUIO COM INTUITO DE FRAUDE.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. Constatado o transcurso do prazo de 5 (cinco) da ocorréncia dos fatos relacionados ao
procedimento licitatorio até a primeira causa interruptiva da prescri¢ao, com o despacho que
determinou o recebimento da documentagdo encaminhada como representacdo, deve ser
reconhecida a prescri¢ao da pretensdo punitiva desta Corte, nos termos do art. 110-E c/c o
art. 110-C, V, ambos da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

2. A caracterizacao de conluio exige a conjunc¢ao de indicios varios e coincidentes que apontem
para a ocorréncia de fraude a licitagdo, configurada na pratica de atos capazes de restringir
o carater competitivo do procedimento licitatério e de promover o direcionamento do
certame.

3. Para a declaragdo de inidoneidade de empresas para participar em licitagdes da
Administragdo Publica estadual e municipal por este Tribunal, basta que fiquem confirmados
o conluio e a fraude, com a comprovacao de auséncia de competicao nas licitagdes por meio
de artificios escusos e combinagdes indevidas, baseada em documentacao habil, garantido o
processo legal e a ampla defesa.

4. A existéncia de relagdo de parentesco ou de afinidade familiar entre socios de distintas
empresas ou de socios em comum ndo permite, por si sO, que se caracterize como fraude a
participagdo dessas empresas numa mesma licitagdo.

5. A demonstracao de fraude a licitacdo exige a evidenciacao do nexo causal entre a conduta
dessas empresas e a frustracdo dos principios e dos objetivos do certame.

6. A prova inequivoca da pratica inscrita no art. 90 da Lei 8.666/93 deve ser aferida por meio
de circunstancias que comprovem o exame de tais fatos em conjunto com outros elementos
de convicgao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcricdo, diante das
razoes expendidas no voto do Relator, em:

I)  rejeitar, por unanimidade, a preliminar de ilegitimidade passiva requerida pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal, para a exclusdo do polo passivo da agdo dos socios
administradores das empresas vencedoras dos procedimentos licitatorios promovidos
pelo Municipio de Piracema: Alex Romualdo Silva, Demosthenes Menezes de Oliveira
Junior, Nubia Alves Guedes Mercini, Dimas Fulgéncio, Jonas Oliveira Guedes, Messias
Antonio Capistrano, Walter Luiz de Andrade, Fernando José¢ Rosa, Ronaldo Cordeiro
Soares e Geraldo Ribeiro Leite, ficando para o exame de mérito eventuais fundamentos
da imputacao;

II) reconhecer, por maioria, em preliminar, a ilegitimidade passiva da empresa Retro-Minas
Comércio Servicos e Manutengdo Eireli (atual Autominas Comércio, Servigos e
Manutencao Eireli) e do seu s6cio Messias Antonio Capistrano;

III) rejeitar, por unanimidade, a preliminar de perda de objeto suscitada pela empresa Canaa
Distribuidora de Auto-Pegas Eireli, pois o fato de a referida empresa encontrar-se baixada
em 9/8/19 ndo implica o afastamento de sua eventual responsabilidade em relagdo a fatos
apurados nessa representacao, notadamente os que ocorreram durante a existéncia formal
da pessoa juridica, ou seja, aqueles havidos em momento anterior a sua baixa, como € o
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caso dos Pregdes Presenciais n° 11/14 e n°® 7/17, nos termos do voto divergente do
Conselheiro Claudio Couto Terrao, encampado pelo relator;

IV) reconhecer, por unanimidade, em sede de prejudicial de mérito, a prescri¢ao da pretensao
punitiva e ressarcitoria desta Corte quanto ao Pregdo Presencial n. 11/2014, com
fundamento no disposto no art. 110-C, inciso V, no art. 110-E, e no art. 110-F, inciso I da
Lei Complementar estadual n. 102/2008, com a consequente extingdo do processo com
resolucdo de mérito, nos termos do art. 110-J da referida lei;

V) julgar improcedente a representacao, por unanimidade, no mérito, uma vez que nao foram
confirmadas as irregularidades apontadas pelo Representante, Ministério Publico junto
ao Tribunal,;

VI) determinar a intimagao das partes acerca desta decisdo;

VII) determinar, findos os procedimentos pertinentes, o arquivamento do processo, nos termos
do inciso I do art. 176 do Regimento Interno.

Votaram o Conselheiro Claudio Couto Terrao e o Conselheiro Agostinho Patrus. Vencido, na
segunda preliminar, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo.

Presente a sessao a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 1° de outubro de 2024.

DURVAL ANGELO
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 7/5/2024

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Trata-se de Representagdo protocolizada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, em
31/10/2019, acerca da possibilidade de fraude no dmbito dos Pregdes Presenciais n. 11/2014
e n. 007/2017, realizados pelo Municipio de Piracema para aquisi¢ao de pegas automotivas e
contrata¢do de servi¢os de manutenc¢io de veiculos'.

A Representagao foi formulada em face das empresas que participaram das licitagdes e seus
socios administradores: A.R. Comércio de Pecas, Produtos e Servicos Ltda. e Alex Romualdo
Silva, s6cio administrador; Caicara Pecas Diesel Eireli — ME ¢ Demosthenes Menezes de
Oliveira Junior, sécio administrador; Canad Distribuidora Autopecas Ltda.-EPP e Nubia Alves
Guedes Mercini, socia administradora; Dimas Fulgencio Auto Pegas- ME e Dimas Fulgéncio,
socio administrador; JJZ Comércio de Pecas d Servigos Eireli e Jonas Oliveira Guedes, socio
administrador; Retro-Minas Comércio de Pec¢as Servigos e Manutencao Eireli-ME e Messias
Antdnio Capistrano, so6cio administrador; Sintractor Pegas e Servigos Ltda. e Walter Luiz de
Andrade, s6cio administrador; Total Tratores Do Brasil Comércio E Manutencao Ltda. e
Fernando José Rosa, socio administrador; Tratorenzzo Comércio E Servigos Ltda. — EPP e
Ronaldo Cordeiro Soares, sécio administrador; V.C.P — Vitoria Comércio E Pecgas Ltda. e
Geraldo Ribeiro Leite, socio administrador (peca 2 do SGAP).

Resumidamente, o representante relatou que as empresas participaram de 70 (setenta) licitagdes
publicas no Estado de Minas Gerais e atuaram em conjunto em pelo menos 37 (trinta e sete)
Municipios.

Informou que em 46 (quarenta e seis) licitagdes participaram em conjunto a Tratorenzzo ou a
Retengrol, e uma ou mais empresas do Grupo Economico da Brasil Veiculos e que “este grupo
econdmico de empresas também se encontra em constante comunicagdo com outro grupo,
pertencente a familia de um sdcio “obscuro” (utiliza laranjas na sociedade) da empresa Brasil
Veiculos e Maquinas Ltda.- ME, Demosthenes Menezes de Oliveira Junior”.

O Representante requereu a citacdo dos responsaveis para apresentagdo de defesa quanto as
seguintes irregularidades:

a) possivel fraude e conluio entre empresas pertencentes ao mesmo proprietario e/ou a
parentes proximos, e representadas por funciondrios e/ou sbécios de empresas
concorrentes no Pregdo Presencial n° 011/2014 e no Pregdo Presencial n® 007/2017,
descumprindo o art. 37, XXI, da CF/88 e o art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993;

b) dano presumido (in re ipsa) decorrente da frustracao dos procedimentos licitatorios, em
desacordo ao artigo 49, caput e paragrafo 2° c/c o art. 59, caput e paragrafo unico, da
Lei 8.666/1993 e o art. 10, caput e inciso VIII, da Lei 8.429/1992;

! Autos fisicos digitalizados em 4/11/2020 ¢ anexados ao Sistema de Gestdo de Administracdo de Processos,
SGAP, em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 2-A da Portaria n. 20/PRES./2020, passando a tramitar em
formato inteiramente eletronico a partir dessa data, consoante Termo de Digitalizagdo (pega 15).
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¢) adeclarada inidoneidade para licitar das empresas licitantes indicadas no item A.2, nos
termos do art. 93 da Lei Complementar Estadual n® 102/2008.

Em 5/11/2019, o Conselheiro Presidente recebeu a documentagdo como Representagdo e
determinou sua autuacao e distribuicao.

Em 6/11/2019, os autos foram distribuidos a minha relatoria (peca 01).

Em 12/11/2019, encaminhei o processo a 4* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios
para exame preliminar (pega 3).

A Unidade Técnica manifestou-se pela realizacao de diligéncia para que a Administragao
municipal de Piracema apresentasse copia completa das tabelas de pregos dos fabricantes
utilizadas como referéncia para a oferta dos descontos apresentados pelos licitantes; copia
completa dos documentos comprobatdrios da entrega dos produtos originais e de primeira linha
adquiridos; bem como a relagao de todos os veiculos da frota municipal e suas respectivas
caracteristicas (peca 4).

Determinei a intimagdo do Sr. Antonio Osmar da Silva, Prefeito de Piracema a época dos fatos
(peca 5), para que apresentasse os documentos solicitados pela Unidade Técnica.

Nao tendo o ex-Prefeito Antonio Osmar da Silva apresentado manifestacdo, determinei a
intimagdo do Sr. Wesley Diniz, Prefeito de Piracema, para que apresentasse os documentos
solicitados pela Unidade Técnica (peca 20).

Em atendimento a intimagao, o Prefeito, representado pelo Procurador Juridico do Municipio,
Sr. Rafael Marcio Pereira, protocolizou, em 16/4/2021, oficio ¢ documentos, que foram
anexados aos autos (pegas 23 a 27).

A 1* Coordenadoria de Fiscalizacao dos Municipios examinou a documentacao e concluiu pela
improcedéncia da Representacdo quanto a responsabilizacdo das pessoas juridicas,
participantes e vencedoras dos certames, propondo o arquivamento do processo, por nao ter
sido apurada transgressdo legal e regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢amentdria,
operacional ou patrimonial (pega 30).

Encaminhei os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal (peca 32), que, em 16/06/2021,
revendo seu posicionamento anterior, formulou aditamentos a Representagcdo, nos seguintes
termos:

a) Aditamento n° 1 — Da prescri¢ao da pretensdo punitiva do Tribunal de Contas de Minas
Gerais — Pregdo Presencial n. 011/2014

b) Aditamento n° 2 — Afastamento da tese da ocorréncia do dano ao erario presumido (in
re ipsa) decorrente da frustracdo da licitude dos procedimentos licitatorios

¢) Aditamento n° 3 — Da responsabilizag¢ao e exclusao do polo passivo da agao dos socios
das empresas vencedoras dos procedimentos licitatorios

Ao final, o Ministério Publico concluiu que, ndo demonstrada a ocorréncia de dano ao erario, a
unica possibilidade de sancdo a ser aplicada as empresas vencedoras da licitacdo seria a
declaracao de inidoneidade para licitar, nos termos do art. 93 da Lei Complementar n. 102/2008,
e requereu a citagcdo dos responsaveis (pega 33).

Determinei a citacdo das empresas vencedoras do Pregdo Presencial n. 007/2017 para que
apresentassem defesa e/ou documentos acerca da irregularidade apontada na petigdo inicial da
Representagao (peca 34).

Manifestaram-se nos autos as empresas Retro-Minas Comércio Servicos e Manutencao Eireli
(Autominas Comércio, Servigos ¢ Manutengao Eireli) e Messias Antonio Capistrano; Total
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Tratores do Brasil Eireli; Sintractor Pecas e Servigos Eireli; Tratorenzzo Comércio e Servigos
Ltda. ¢ Ronaldo Cordeiro Soares; Nubia Alves Guedes Mercini; JJZ Comércio de Pecas e
Servicos Eireli; AR Comércio de Pegas, Produtos ¢ Servigos Ltda. ¢ Alex Romualdo Silva.

As empresas Caicara Pecas Diesel Eireli-ME; Dimas Fulgéncio Auto Pecas-ME e V.C.P - Vitoria
Comércio e Pegas Ltda. ndo apresentaram defesa, conforme Certiddo a peca 75.

A Unidade Técnica, em sede de reexame, concluiu, com relagdo ao Pregdo Presencial
n. 007/2017, pela improcedéncia da Representacdo, com o consequente arquivamento dos
autos, nos termos do art. 305, paragrafo unico c/c o art. 311 da Resolugao n. 12/2008,
Regimento Interno desta Corte (peca 76).

O Ministério Publico, em parecer conclusivo, opinou nos seguintes termos (peca 78):

a) pela perda de objeto da representacdo relativamente a empresa Canad Distribuidora
Autopecas Ltda., em razao da extingao dessa pessoa juridica;

b) pelo reconhecimento da prescri¢ao do poder punitivo do Tribunal de Contas em relacao
ao Pregdo Presencial n. 011/2014, nos termos dos arts. 110-E e 110-C da LC
n. 102/2008, bem como pela exclusao do polo passivo da Representagdo das empresas
Continental Servicos e Pegas Eireli, Futura Veiculos e Tratores Eireli, Retengrol
Comércio e Pecas e Servicos Eireli e Unir Pecas Diesel Ltda., em razdo da participagao
destas apenas no Presencial n® 007/2017;

c) pela improcedéncia da representacdo em relacdo as empresas Retro-Minas Comércio
Servicos e Manutencao Eireli, Sintractor Pecas e Servicos Ltda., JJZ Comércio de Pecas
e Servicos Eireli e AR Comércio de Pecas, Produtos e Servigos Ltda., considerando que
nao ficaram demonstrados, apos a instrugdo processual, os vinculos entre essas pessoas
juridicas e as demais participantes do grupo em conluio;

d) pela procedéncia da representagdo, com o reconhecimento de fraude nos procedimentos
licitatorios e de conluio entre empresas pertencentes ao mesmo proprietario e/ou a
parentes proximos, e representadas por funciondrios e/ou sbécios de empresas
concorrentes, em descumprimento ao estabelecido no art. 37, XXI, da CF e ao art. 3°,
caput, da Lein. 8.666/1993, e pela declaracdo de inidoneidade para licitar das empresas
Caicara Pecas Diesel Eireli, Dimas Fulgéncio Autopecas Me, Total Tratores do Brasil
Comércio e Manutencao Ltda., Tratorenzzo Comércio e Servicos [tda., e V.C.P —
Vitoria Comérecio e Pecas Ltda., vencedoras do Pregdo Presencial n® 007/2017, nos
termos do art. 315, Il e §1°, do Regimento Interno do TCEMG.

I - FUNDAMENTACAO
I1.1. Preliminares

I1.1.1- Ilegitimidade passiva dos socios das empresas vencedoras do certame

A questao cinge-se ao aditamento da inicial para regularizacao do polo passivo, circunstanciado
na auséncia de dano presumido ao erario, afastando a responsabilizacdo dos socios
administradores das empresas vencedoras dos certames.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal, considerando o Enunciado da Stmula n° 2867 do
Tribunal de Contas da Unido, que consolidou o entendimento de que a pessoa juridica de direito
privado contratada pela Administragdo Publica pode ser responsabilizada em caso de prejuizo
ao erario, e o posicionamento no julgamento da Representacdo n® 1.071.465, que afastou a tese
do dano presumido, entendeu que “sem a ocorréncia de dano ao erdrio nos autos, a Unica
possibilidade de san¢do a ser aplicada as empresas vencedoras da licitacdo, em razdo da fraude
verificada nos procedimentos licitatdrios, seria a declaragdo de inidoneidade para licitar, nos
termos do artigo 93 da Lei Complementar n. 102/2008”.

Assim, requereu a exclusdo do polo passivo da acdo dos socios administradores das empresas
vencedoras dos procedimentos licitatorios promovidos pelo Municipio de Piracema: Alex
Romualdo Silva, Demosthenes Menezes de Oliveira Junior, Nubia Alves Guedes Mercini,
Dimas Fulgéncio, Jonas Oliveira Guedes, Messias Antonio Capistrano, Walter Luiz de
Andrade, Fernando José Rosa, Ronaldo Cordeiro Soares e Geraldo Ribeiro Leite.

A andlise da ilegitimidade passiva exige primordialmente a verificagdo do nexo de causalidade
entre as condutas dos socios administrativos nos fatos discutidos nos autos ¢ os delitos a eles
imputados, com detalhamento acerca da formacao de cartel, de conluio e de fraudes nos
procedimentos licitatorios, que teriam sido direcionados, impedindo, conscientemente, que a
Administragdo Publica municipal obtivesse uma contratagdo justa e vantajosa.

Segundo o representante os procedimentos no ambito dos Pregdes Presenciais n. 011/2014 e
n. 007/2017 foram fraudulentos pela existéncia de conluio entre empresas pertencentes a um
mesmo proprietario e/ou a parentes proximos, representadas por funcionarios de empresas
concorrentes, ocasionando a restricao a igualdade de condi¢des e competicdo no certame, o que
contribuiu para a adjudicacao de lotes com pregos superfaturados, devido a organizagdo das
licitantes quanto as propostas a serem ofertadas e aos lotes a serem disputados.

A responsabilizagdo atribuida aos socios administradores das empresas mencionadas devera ser
aferida em analise de mérito, ndo em questao preliminar, pois podera ser elidida, ou nao, por
meio dos elementos de prova trazidos aos autos, os quais poderdo atestar que, embora tenham
participado de algum modo do procedimento licitatério, ndo concorreram de forma culposa para
a caracterizacdo de irregularidade (s).

Por essa razdo, em preliminar, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva requerida pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal para a exclusdo do polo passivo da a¢do dos socios
administradores das empresas vencedoras dos procedimentos licitatorios promovidos pelo
Municipio de Piracema, Alex Romualdo Silva, Demosthenes Menezes de Oliveira Junior, Nubia
Alves Guedes Mercini, Dimas Fulgéncio, Jonas Oliveira Guedes, Messias Antonio Capistrano,
Walter Luiz de Andrade, Fernando José Rosa, Ronaldo Cordeiro Soares e Geraldo Ribeiro Leite,
devendo eventuais fundamentos da imputagao ser analisados no mérito.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
De acordo.

2 A pessoa juridica de direito privado destinataria de transferéncias voluntarias de recursos federais feitas com
vistas a consecu¢do de uma finalidade publica responde solidariamente com seus administradores pelos danos
causados ao erario na aplicagdo desses recursos.
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CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:
De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR QUANTO A PRIMEIRA PRELIMINAR.

I1.1.2- Tlegitimidade passiva da empresa Retro-Minas Comércio Servicos e Manutenc¢ao
Eireli e de seu sécio, Sr. Messias Antonio Capistrano

O Ministério Publico junto ao Tribunal apontou, em sintese, as seguintes irregularidades:

O funcionario [...] Rildo Santos Fausto (admitido em 13/02/15) ¢ marido de Wagma Karla
Mercini, que, por sua vez € prima de Demosthenes Menezes de Oliveira Junior, proprietario
oculto da Brasil Veiculos e Maquinas Ltda. e de outras empresas [...].

Rildo Santos Fausto também ¢é sécio de uma terceira empresa juntamente com Wesley
Vicente Mercini (irmdo de Wagma e primo de Demosthenes): Styletto Distribuidora de
Artigos de Informatica e Papelaria Ltda. - ME

O Ministério Publico, em seu parecer final, revendo seu posicionamento, acolheu as
justificativas da empresa Retro-Minas Comércio Servigos e Manutengdo Eireli, por considerar
nao demonstrado o vinculo inicialmente apontado entre essa empresa ¢ as demais participantes
do grupo em conluio e opinou pela improcedéncia da representacdo quanto a Autominas
Comércio, Servigos e Manutengao Eireli.

Passo ao exame da defesa apresentada por Retro-Minas Comércio Servigos e Manutencao
Eireli, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o numero 10.690.124/0001-08,
e Messias Antonio Capistrano, socio proprietdrio, por meio do procurador Igor Ferreira
Augusto, OAB/MG 109.922 (peca 46).

A empresa Retro-Minas e o socio Messias Antonio Capistrano suscitaram a ilegitimidade
passiva, alegando que:

[...] o Sr. Rildo Santos Fausto prestou servigos para uma empresa da qual o Sr. Messias
Antonio Capistrano foi socio, por tal motivo ele foi admitido na empresa RETRO-MINAS,
que trabalha no mesmo ramo da extinta AUTOMAQUINAS. Dai decorre o fato de ter o
referido funcionario representado a empresa AUTOMAQUINAS em uma determinada
licitagdo e, posteriormente, representou a RETRO-MINAS em outro processo licitatorio.
No momento em que ele representou a RETRO-MINAS, ele ja era funcionario dessa
empresa, nio havendo mais relagdo alguma com a AUTOMAQUINAS, vez que seu
contrato de trabalho foi encerrado em 16 de janeiro de 2014, ou seja, em data anterior a sua
admissdao na RETRO-MINAS, ocorrida em 13 de fevereiro de 2015, mais de um ano depois
de sua saida da AUTOMAQUINAS.

Alegaram que o fato de o aludido funciondrio haver representado a Automaquinas em
determinado procedimento licitatério e, posteriormente, ter representado a empresa Retro-
Minas ndo tem o condao de vincular essas duas empresas como participantes de um mesmo
grupo empresarial.

Quanto ao apontamento de que Rildo Santos Fausto ¢ casado com a prima de um dos socios de
varias empresas ¢ de que ja havia representado outras empresas em outros pregdes, 0s
defendentes alegaram que tais fatos ndo sdo capazes, por si s0s, de vincular a Retro-Minas as
demais empresas.

Informaram que “o Sr. Rildo Santos Fausto ¢ também s6cio de Wesley Vicente Mercini (seu
cunhado) e que também ¢ primo da pessoa que € socia de varias outras empresas. A sociedade
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havida entre essas duas pessoas, como informado na Representacdo em questdo, se deu em uma
empresa que tem como objeto social a comercializagcdo de artigos de informatica e papelaria e
que atualmente encontra-se inativa. Fato também que ndo guarda relagdo alguma com o que
aqui ¢ discutido, € que o entdo sécio do Sr. Rildo Santos Fausto possuia 05 (cinco) CPFs em
seu nome e que seu primo, Demosthenes Menezes de Oliveira Junior responde a 06 (seis)
procedimentos investigatorios instaurados pela Policia Civil de Minas Gerais e pela Policia
Federal”.

Alegaram, ainda, que “foi inadvertidamente imputado o cometimento de uma infracdo que
reside apenas no plano hipotético, uma vez que o alegado conluio nio foi demonstrado, sequer
provado e, tampouco, foi constatado qualquer dano por ela causado ao erario”.

Assim, requereram seja reconhecida a ilegitimidade de ambos para figurarem na presente
representacao e julgado improcedente o pedido de aplicagdo da pena de devolucdo aos cofres
publicos pela Retro-Minas da quantia de R$ 21.605,58 (vinte ¢ um mil seiscentos e cinco reais
e cinquenta e oito centavos), uma vez que o referido pedido ndo encontra respaldo juridico que
o justifique, tampouco comprovacao de que esse seria o valor devido, caso configurado o dano
ao erario.

Encontra-se entre os documentos apresentados pelo representado copia do Comunicado de
Dispensa de Trabalho do Sr. Rildo Santos Fausto, da carteira de trabalho, do Termo de
Homologagdo da Rescisdo do Contrato de Trabalho, comprovando seu afastamento em
10/4/2014, e do Termo de Rescisao de Contrato de Trabalho.

Em 13/2/2015, mais de um ano apds sua saida da Automaquinas, o Sr. Rildo Santos Fausto foi
admitido pela empresa Retro-Minas e a representou no Pregao.

Portanto, o vinculo existente entre a Retro-Minas e as demais participantes do suposto conluio
resumiu-se ao fato de o ex-funcionario Rildo Santos Fausto ser marido de Wagma Karla
Mercini, prima de Demosthenes Menezes de Oliveira Junior, proprietario oculto da Brasil
Veiculos e Maquinas Ltda.

Assim, acorde com o Ministério Publico, reconhego a ilegitimidade passiva da empresa
RetroMinas Comércio Servicos e Manutencao Eireli (atual Autominas Comércio, Servigos e
Manutencao Eireli) e do s6cio Messias Antonio Capistrano.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Senhor presidente,

Segundo o MPC, a empresa e seu sécio teriam participado das licitagdes de forma fraudulenta.
E por essa razdo, na representacdo formulada, o Parquet os incluiu no polo passivo, enquanto
representados.

Por outro lado, apds a apresentagdo de defesa, o proprio O6rgdo ministerial, em parecer
conclusivo enquanto custos legis, reviu seu posicionamento para considerar que nao ficou
demonstrado o vinculo entre esses representados € os demais participantes do procedimento
licitatério. E, por essa razdo, opinou pela improcedéncia da representagdo quanto aos
representados.

Nesse sentido, compreendendo que a questdo deve ser tratada enquanto mérito propriamente
dito da representacdo, e ndo em preliminar processual.

Assim, peco vénia a Vossa Exceléncia para, em face do principio da primazia do mérito, votar
pela rejei¢do da preliminar de ilegitimidade passiva.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3854111



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1077262 — Representacao
T(:Em Inteiro teor do acordao — Pagina 10 de 32

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:
De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR. VENCIDO O CONSELHEIRO CLAUDIO
COUTO TERRAO.

I1.1.3— Perda de objeto da Representacio relativamente a empresa Canaa Distribuidora
Autopecas Ltda. - EPP

O Ministério Publico relacionou as seguintes irregularidades:

A empresa Canaa Distribuidora de AutoPecgas Eireli — EPP foi constituida em 07/01/2014,
inicialmente tinha como socios Italo Alves Guedes, Flavia Carvalho Drumond e¢ Lima e
Rodrigo Isaac Leite e Lima;

Na 1? alteracao contratual (14/01/2016), alteraram-se os socios para Nubia Alves Guedes
Mercini e Italo Alves Guedes;

Na 2% alteracdo (06/05/2016), restou na sociedade apenas Nubia Alves Guedes Mercini;

Possui apenas um funciondrio registrado no Ministério do Trabalho e Emprego — RAIS:
Eurico Bicalho dos Santos Neto;

Nubia Alves Guedes Mercini € esposa de Wener Milton Mercini, e possuem a filha Ana
Luiza Alves Guedes Mercini: possuem o mesmo endereco residencial (rua Pitangui, n. 128,
apto 101, Centro, em Jodo Monlevade) Wener Milton Mercini € primo de Demosthenes
Menezes de Oliveira Junior e ja representou a empresa Continental em licitagdes.

A Sra. Nubia Alves Guedes Mercini manifestou-se nos autos, por meio da procuradora Vanessa
Carla Vieira Silva, OAB/MG 99.696 (peca 69), que apresentou, em sintese, as seguintes
alegacdes:

A especulacdo de envolvimento da empresa da qual a Denunciada era socia, em conluio
para fraudar licitagdes no Municipio de Piracema ¢é tdo fragil, que compromete até mesmo
a avaliagdo do o6rgdo de analise técnica desta Corte.

Qualquer que seja a dentincia, a mesma deve conter elementos especificos e definitivos de
comprovagdo de atuacdo ilicita, ou seja, com animo de ilicitude por parte da empresa e seus
prepostos. Entretanto, o que existe nos presentes autos ¢ na Dentncia s@o ilagdes, sem
provas contundentes, sem apresentacao de elementos faticos reais.

Em relagdo a afirmagao de que a ligacdo entre a Denunciada, a época, socia proprietaria da
empresa Canad Distribuidora Auto Pegas Ltda. EPP, e as demais empresas e seus socios
decorre da consanguinidade dos mesmos em relagdo ao seu marido, pelo fato de o mesmo
ser primo do Sr. Demoshtenes Menezes de Oliveira Junior, devemos esclarecer que inexiste
inclusive relagdo de amizade entre os mesmos, muito ao contrario ¢ a questdo da
consanguinidade so6 resta evidenciada pelo sobrenome, pois s@o pessoas que simplesmente
ndo convivem por absoluta incompatibilidade de relacionamento.

Informamos nesta oportunidade que a empresa Canaa Distribuidora Auto Pegas Ltda. EPP,
esta com suas atividades encerradas, ndo possuindo mais atua¢do no ramo comercial,
conforme documentos que ora juntamos.
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Em parecer final, o Ministério Ptblico junto ao Tribunal informou que, ao consultar o site da
Receita Federal®, verificou que a empresa encontra-se baixada desde 9/8/2019. Diante dessa
constatagdo, considerou inviavel juridicamente a declaracao de inidoneidade de pessoa juridica
extinta e opinou pela perda do objeto da representagao relativamente a pessoa juridica Canaa
Distribuidora Autopecas Ltda.

A declaracao de inidoneidade pode ser imposta a empresas e a profissionais que sofreram
condenacdo definitiva por praticarem, por meios dolosos, atos ilicitos visando frustrar os
objetivos da licitagdo ou que ndo comprovem idoneidade para contratar com a Administragao
em virtude de atos ilicitos praticados.

Conforme dados disponibilizados pela Receita Federal, a situagao cadastral da empresa Canaa
Distribuidora de Auto-Pecas Eireli, CNPJ 19.480.308/0001-00, Comércio Atacadista, ¢
“baixada”, pelo motivo “O1 - extingdo por encerramento liquidagdo voluntaria”, desde
09/08/2019.

Importa considerar que a informagao de baixa do CNPJ ndo ¢ suficiente para a comprovagao da
efetiva extingdo da personalidade juridica da empresa. O distrato implica apenas a dissolugao
formal da sociedade, mas ndo € capaz, por si sO, de acarretar-lhe a extingdo. A extingao da
sociedade somente ocorre apos o encerramento da liquidagdo, procedimento em que ¢ realizado
0 ativo, pago o passivo e partilhado o remanescente entre 0s sOCios ou acionistas.

Somente a pessoa juridica extinta perde a capacidade processual e ndo ha nos autos prova de
que tenha sido realizado o regular procedimento de liquidacdo da sociedade.

Todavia, considerando que a empresa Canad Distribuidora de Auto-Pecas Eireli ndo mais
possui condigdes de comprovar sua regularidade fiscal, obrigatoria para participar de licitagdes
e contratar com a Administracdo, acolho o entendimento do Ministério Publico junto ao
Tribunal de que houve perda de objeto desta representacdo quanto a essa empresa.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
Senhor presidente,

Peco vénia a Vossa Exceléncia para divergir com relacao a perda de objeto relativamente a
empresa Canad Distribuidora de Autopegas Ltda. — EPP.

O fato de a referida empresa encontrar-se baixada em 9/8/19 ndo implica o afastamento de sua
eventual responsabilidade em relagdo a fatos apurados nessa representacdo, notadamente os que
ocorreram durante a existéncia formal da pessoa juridica; ou seja, aqueles havidos em momento
anterior a sua baixa, como € o caso dos Pregdes Presenciais n° 11/14 e n°® 7/17.

Nesse sentido, compreendo que a responsabilizagdo da empresa ¢ matéria que precisa ser
aferida no mérito da presente representacao.

Entdo, pedindo vénia, voto divergente.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PARUS:
Peco vista, Presidente.

3 Disponivel em: https:/servicos.receita.fazenda.gov.br/servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp. Acesso
em: 22/8/2022.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
VISTA DO PROCESSO CONCEDIDA AO CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

RETORNO DE VISTA
NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA — 1°/10/2024

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:
I - RELATORIO

Eis o relatorio, elaborado pelo ilustre relator, Conselheiro Durval Angelo, em seu voto, € que
corroboro:

Trata-se de Representagdao protocolizada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal, em
31/10/2019, acerca da possibilidade de fraude no ambito dos Pregdes Presenciais n.
11/2014 e n. 007/2017, realizados pelo Municipio de Piracema para aquisicdo de pecas
automotivas e contratacdo de servicos de manutencio de veiculos*.

A Representagao foi formulada em face das empresas que participaram das licitagdes e seus
socios administradores: A.R. Comércio de Pecas, Produtos e¢ Servigos Ltda. e Alex
Romualdo Silva, sécio administrador; Caigara Pecas Diesel Eireli — ME e Demosthenes
Menezes de Oliveira Junior, socio administrador; Canad Distribuidora Autopecas Ltda.-
EPP e Nubia Alves Guedes Mercini, socia administradora; Dimas Fulgencio Auto Pegas-
ME e Dimas Fulgéncio, socio administrador; JJZ Comércio de Pegas d Servicos Eireli e
Jonas Oliveira Guedes, socio administrador; Retro-Minas Comércio de Pecas Servigos e
Manutengdo Eireli-ME e Messias Antdnio Capistrano, sécio administrador; Sintractor
Pecas e Servigos Ltda. e Walter Luiz de Andrade, s6cio administrador; Total Tratores Do
Brasil Comércio E Manutencao Ltda. e Fernando José Rosa, sdcio administrador;
Tratorenzzo Comércio E Servigos Ltda. — EPP e Ronaldo Cordeiro Soares, socio
administrador; V.C.P — Vitoria Comércio E Pecas Ltda. e Geraldo Ribeiro Leite, sdcio
administrador (peca 2 do SGAP).

Resumidamente, o representante relatou que as empresas participaram de 70 (setenta)
licitagdes publicas no Estado de Minas Gerais e atuaram em conjunto em pelo menos 37
(trinta e sete) Municipios.

Informou que em 46 (quarenta e seis) licitagdes participaram em conjunto a Tratorenzzo
ou a Retengrol, e uma ou mais empresas do Grupo Economico da Brasil Veiculos e que
“este grupo econdmico de empresas também se encontra em constante comunicagdo com
outro grupo, pertencente a familia de um sdcio “obscuro” (utiliza laranjas na sociedade) da
empresa Brasil Veiculos e Maquinas Ltda.- ME, Demosthenes Menezes de Oliveira
Junior”.

4 Autos fisicos digitalizados em 4/11/2020 e anexados ao Sistema de Gestdo de Administragio de Processos,
SGAP, em cumprimento ao disposto no § 4° do art. 2-A da Portaria n. 20/PRES./2020, passando a tramitar em
formato inteiramente eletronico a partir dessa data, consoante Termo de Digitalizagdo (pega 15).
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O Representante requereu a citacdo dos responsaveis para apresentagdo de defesa quanto
as seguintes irregularidades:

a) possivel fraude e conluio entre empresas pertencentes a0 mesmo proprietario e/ou a
parentes proximos, e representadas por funcionarios e/ou socios de empresas concorrentes
no Pregdo Presencial n° 011/2014 e no Pregdo Presencial n° 007/2017, descumprindo o art.
37, XXI, da CF/88 e o art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993;

b) dano presumido (in re ipsa) decorrente da frustragdo dos procedimentos licitatérios, em
desacordo ao artigo 49, caput e paragrafo 2° ¢/c o art. 59, caput e paragrafo unico, da Lei
8.666/1993 e o art. 10, caput e inciso VIII, da Lei 8.429/1992;

¢) a declarada inidoneidade para licitar das empresas licitantes indicadas no item A.2, nos
termos do art. 93 da Lei Complementar Estadual n° 102/2008.

Em 5/11/2019, o Conselheiro Presidente recebeu a documentagdo como Representagdo e
determinou sua autuac¢ao e distribuicao.

Em 6/11/2019, os autos foram distribuidos a minha relatoria (peca 01).

Em 12/11/2019, encaminhei o processo a 4* Coordenadoria de Fiscaliza¢do dos Municipios
para exame preliminar (peca 3).

A Unidade Técnica manifestou-se pela realizagao de diligéncia para que a Administracao
municipal de Piracema apresentasse copia completa das tabelas de precos dos fabricantes
utilizadas como referéncia para a oferta dos descontos apresentados pelos licitantes; copia
completa dos documentos comprobatdrios da entrega dos produtos originais e de primeira
linha adquiridos; bem como a relagdo de todos os veiculos da frota municipal e suas
respectivas caracteristicas (peca 4).

Determinei a intimac¢do do Sr. Anténio Osmar da Silva, Prefeito de Piracema a época dos
fatos (pega 5), para que apresentasse os documentos solicitados pela Unidade Técnica.

Nao tendo o ex-Prefeito Antonio Osmar da Silva apresentado manifestagdo, determinei a
intimagao do Sr. Wesley Diniz, Prefeito de Piracema, para que apresentasse os documentos
solicitados pela Unidade Técnica (peca 20).

Em atendimento a intimag@o, o Prefeito, representado pelo Procurador Juridico do
Municipio, Sr. Rafael Marcio Pereira, protocolizou, em 16/4/2021, oficio e documentos,
que foram anexados aos autos (pecas 23 a 27).

A 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios examinou a documentagdo e concluiu
pela improcedéncia da Representacdo quanto a responsabilizagdo das pessoas juridicas,
participantes e vencedoras dos certames, propondo o arquivamento do processo, por nao
ter sido apurada transgressdo legal e regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional ou patrimonial (pega 30).

Encaminhei os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal (peca 32), que, em
16/06/2021, revendo seu posicionamento anterior, formulou aditamentos a Representacao,
nos seguintes termos:

a) Aditamento n° 1 — Da prescrigdo da pretensdo punitiva do Tribunal de Contas de Minas
Gerais — Pregdo Presencial n. 011/2014

b) Aditamento n°® 2 — Afastamento da tese da ocorréncia do dano ao erario presumido (in
re ipsa) decorrente da frustracdo da licitude dos procedimentos licitatorios

¢) Aditamento n° 3 — Da responsabilizagdo e exclusdo do polo passivo da acao dos socios
das empresas vencedoras dos procedimentos licitatérios

Ao final, o Ministério Publico concluiu que, ndo demonstrada a ocorréncia de dano ao
erario, a Unica possibilidade de san¢do a ser aplicada as empresas vencedoras da licitagdo
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seria a declaragdo de inidoneidade para licitar, nos termos do art. 93 da Lei Complementar
n. 102/2008, e requereu a citacao dos responsaveis (peca 33).

Determinei a citacdo das empresas vencedoras do Pregdo Presencial n. 007/2017 para que
apresentassem defesa e/ou documentos acerca da irregularidade apontada na peti¢do inicial
da Representagdo (peca 34).

Manifestaram-se nos autos as empresas Retro-Minas Comércio Servigos e Manutengdo
Eireli (Autominas Comércio, Servigos e Manutencao Eireli) e Messias Antonio Capistrano;
Total Tratores do Brasil Eireli; Sintractor Pegas e Servicos Eireli; Tratorenzzo Comércio e
Servicos Ltda. e Ronaldo Cordeiro Soares; Nubia Alves Guedes Mercini; JJZ Comércio de
Pecas e Servicos Eireli; AR Comércio de Pecgas, Produtos e Servicos Ltda. e Alex
Romualdo Silva.

As empresas Caigara Pegas Diesel Eireli-ME; Dimas Fulgéncio Auto Pecas-ME ¢ V.C.P -
Vitéria Comércio e Pegas Ltda. ndo apresentaram defesa, conforme Certidao a pega 75.

A Unidade Técnica, em sede de reexame, concluiu, com relagdo ao Pregdo Presencial n.
007/2017, pela improcedéncia da Representagdo, com o consequente arquivamento dos
autos, nos termos do art. 305, paragrafo tinico c/c o art. 311 da Resolugdo n. 12/2008,
Regimento Interno desta Corte (pega 76).

O Ministério Publico, em parecer conclusivo, opinou nos seguintes termos (peca 78):

a) pela perda de objeto da representagdo relativamente a empresa Canad Distribuidora
Autopegas Ltda., em razao da extingdo dessa pessoa juridica;

b) pelo reconhecimento da prescri¢do do poder punitivo do Tribunal de Contas em relagdo
ao Pregdo Presencial n. 011/2014, nos termos dos arts. 110-E e 110-C da LC n. 102/2008,
bem como pela exclusdo do polo passivo da Representacdo das empresas Continental
Servigos e Pegas Eireli, Futura Veiculos ¢ Tratores Eireli, Retengrol Comércio e Pegas e
Servigos Eireli ¢ Unir Pegas Diesel Ltda., em razdo da participagdo destas apenas no
Presencial n° 007/2017;

¢) pela improcedéncia da representacdo em relagdo as empresas Retro-Minas Comércio
Servi¢os e Manutengao Eireli, Sintractor Pecas ¢ Servigos Ltda., JJZ Comércio de Pecgas e
Servigos Eireli e AR Comércio de Pecas, Produtos e Servigos Ltda., considerando que nao
ficaram demonstrados, apds a instrugdo processual, os vinculos entre essas pessoas
juridicas e as demais participantes do grupo em conluio;

d) pela procedéncia da representagdo, com o reconhecimento de fraude nos procedimentos
licitatorios e de conluio entre empresas pertencentes a0 mesmo proprietario e/ou a parentes
proximos, e representadas por funcionarios e/ou socios de empresas concorrentes, em
descumprimento ao estabelecido no art. 37, XXI, da CF e ao art. 3°, caput, da Lei n.
8.666/1993, e pela declaragdo de inidoneidade para licitar das empresas Caicara Pecas
Diesel Eireli, Dimas Fulgéncio Autopegcas Me, Total Tratores do Brasil Comércio e
Manutengao Ltda., Tratorenzzo Comércio e Servigos Ltda., e V.C.P — Vitéria Comércio e
Pecas Ltda., vencedoras do Pregdo Presencial n° 007/2017, nos termos do art. 315, Il e
§1°, do Regimento Interno do TCEMG.

Os autos foram levados a sessdo da 1* Camara do dia 7/5/2024, na qual o relator votou, em
preliminar:

a) pelarejei¢ao da ilegitimidade passiva requerida pelo Ministério Pablico de Contas para
a exclusdo do polo passivo da agao dos socios administradores das empresas vencedoras
dos procedimentos licitatérios promovidos pelo Municipio de Piracema, Alex
Romualdo Silva, Demosthenes Menezes de Oliveira Junior, Nubia Alves Guedes
Mercini, Dimas Fulgéncio, Jonas Oliveira Guedes, Messias Antonio Capistrano, Walter
Luiz de Andrade, Fernando José Rosa, Ronaldo Cordeiro Soares e Geraldo Ribeiro
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Leite, devendo eventuais fundamentos da imputagao ser analisados no mérito, o que foi
aprovado pelo colegiado;

b) pelo reconhecimento da ilegitimidade passiva da empresa Retro-Minas Comércio
Servicos € Manutengao Eireli (atual Autominas Comércio, Servigos € Manutengao
Eireli) e do socio Messias Antdnio Capistrano, o que foi aprovado pelo colegiado
ficando vencido o Conselheiro Claudio Terrao que votou pela rejei¢ao da preliminar de
ilegitimidade passiva, por entender que a questdo deve ser tratada enquanto mérito
propriamente dito da representacdo, € ndo em preliminar processual;

c) pelaperdade objeto desta representagdo quanto a empresa Canad Distribuidora de Auto-
Pecas Eireli, por entender que a empresa encontra-se baixada desde 9/8/2019 e nao mais
possuir condigdes de comprovar sua regularidade fiscal, obrigatoria para participar de
licitagdes e contratar com a Administracdo, considerando invidvel juridicamente a
declaracdo de inidoneidade de pessoa juridica extinta.

Quanto terceira preliminar, o Conselheiro Claudio Terrdo apresentou voto divergente por
entender que o fato de a referida empresa encontrar-se baixada em 9/8/2019 ndo implicaria o
afastamento de sua eventual responsabilidade em relagdo a fatos apurados nessa representacgao,
notadamente os que ocorreram durante a existéncia formal da pessoa juridica, como o caso dos
Pregoes Presenciais n. 11/14 e n. 7/17. Segundo o conselheiro, a responsabilizacao da empresa
¢ matéria que precisa ser aferida no mérito.

Em seguida, pedi vista dos autos para melhor analise do caso.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

Preliminar de perda do objeto da Representacio relativamente a empresa Canaa
Distribuidora Autopecas Ltda. - EPP

Compulsando os autos, verifico que o representante, Ministério Publico de Contas, apontou
possivel fraude e conluio entre empresas pertencentes a0 mesmo proprietario e/ou a parentes
préximos e representadas por funciondrios e/ou socios de empresas concorrentes no Pregio
Presencial n. 011/2014 e no Pregdo Presencial n. 007/2017, descumprindo o art. 37, XXI, da
CF/88 e o art. 3°, caput, da Lei 8.666/1993.

Nos termos do voto condutor, foi acolhido entendimento do Parquet Especial no sentido de
considerar perda do objeto da representacdo relativamente a pessoa juridica Canad
Distribuidora Autopecas Ltda sob argumento que a empresa encontrar-se baixada desde
9/8/2019, o que seria inviavel, juridicamente, a declaracdao de inidoneidade de pessoa juridica
extinta.

Constato, ainda, que o relator entendeu que a informagdo de baixa do CNPJ ndo ¢ suficiente
para a comprovagao da efetiva extingao da personalidade juridica da empresa, argumentando
que o distrato implica apenas a dissolucao formal da sociedade, mas ndo € capaz, por si sO, de
acarretar-lhe a extingao.

Noutro giro, segundo o voto divergente do Conselheiro Claudio Terrdo, a responsabilizacao da
empresa € matéria que precisa ser aferida no mérito, j& que o fato da empresa encontrar-se
baixada em 9/8/19 ndo implica o afastamento de sua eventual responsabilidade em relagao a
fatos apurados que ocorreram durante a existéncia formal da pessoa juridica, no tocante aos
Pregdes Presenciais n. 11/14 e n. 7/17.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3854111



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1077262 — Representacao
T(:Em Inteiro teor do acordao — Pagina 16 de 32

Inicialmente, cabe ressaltar que a presente representacao ¢ oriunda de informag¢ao do Ministério
Publico Estadual (Pedido de Cooperacao n. 47/2017) sobre possivel formagdo de cartel entre as
empresas Tratorenzzo Comércio e Servicos Ltda. e Retengrol Comércio de Pegas e Servigos
Eireli na participacdo em licitagdes publicas realizadas por municipios do Estado de Minas
Gerais, para o fornecimento de pecas e servigos automotivos, o que ensejou a instauragao de
inquérito civil n. 034.2019.594, por meio de portaria publicada no Diario Oficial de Contas do
dia 14/03/2019. Neste contexto, foram autuadas diversas representacdes, conforme os
municipios elencados no inquérito.

Acuso a distribui¢do a minha relatoria da Representacdo n. 1077257, deliberada na 1* Camara
em 9/5/2023, que constou a preliminar em referéncia. Naquela assentada, afastei a preliminar
de perda de objeto nos seguintes termos:

1.6 Perda de objeto quanto a empresa Canad Distribuidora de Autopecas Eireli

O Parquet Especial, as pags. 3 ¢ 4 da pega n. 153, suscitou preliminar de perda de objeto
relativa a empresa Canad Distribuidora de Autopecas Eireli, em razdo da inviabilidade
juridica de anunciar inidoneidade de pessoa juridica ja extinta.

Em que pese a manifestagao do Ministério Publico de Contas de que os fatos imputados a
empresa poderiam resultar na aplicagdo da sangdo de declaracdo de inidoneidade para
licitar e contratar com o poder publico, e que em razdo da inviabilidade juridica de
reconhecer a inidoneidade de pessoa juridica ja extinta deveria ser acatada a preliminar
arguida, considero que o fato assinalado de dano presumido sera apreciado no mérito
e que esse que poderia vir a ser imputado aos sécios da responsavel. Desse modo, em
sede de preliminar, ndo ha como excluir do polo passivo a empresa, uma vez que nao
houve analise meritéria do dano concreto ao erario.

Tem-se que, em sede preliminar, somente se verifica a existéncia de pressupostos que
legitimem ou nao a presenca do responsavel no polo passivo, cabendo a andlise de mérito
apurar se € cabivel ou ndo a aplicagcao de sangao.

Dessa forma, dado que as irregularidades apuradas nos autos sio inerentes a
participacio em conluio com outras empresas para fraudar procedimentos licitatorios
com suposto dano ao eririo e que restou incontroversa a participacio da empresa
Canaa Distribuidora de Autopecas Eireli nas licitacoes avaliadas, rejeito a preliminar
suscitada de perda de objeto quanto a essa responsavel, uma vez que ha nexo de
causalidade entre suas condutas e os apontamentos em exame, devendo eventuais
fundamentos de responsabilizaciao serem analisados no mérito, bem como a aplicaciao
de san¢ao.

Mesmo entendimento foi adotada em deliberagdo emanada no ambito da Representagao
n. 1066799 de relatoria do Conselheiro Claudio Terrdo, Sessdo da 1* Camara de 12/12/2023:

REPRESENTACAO. PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. PREGOES PRESENCIAIS.
AQUISICAO DE PECAS E PRESTACAO DE SERVICOS AUTOMOTIVOS. INEPCIA
DA REPRESENTACAO. REJEICAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
RECONHECIMENTO. CERCEAMENTO DE DEFESA. REJEICAO. PRESCRICAO
DA PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECIMENTO PARCIAL. MERITO. CONLUIO.
PROVA. INEXISTENCIA. DANO PRESUMIDO. INTERESSE PUBLICO. ERARIO.
PREJU{ZO. FISCALIZACAO. DOLO. ERRO GROSSEIRO. AUSENCIA. CONJUNTO
PROBATORIO. INSUFICIENCIA. IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO.

[.]

4. Havendo nexo de causalidade entre as condutas imputadas a representada e os
apontamentos a serem examinados, a questao da aplicabilidade da sancao deve ser
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analisada no mérito, motivo pelo qual afasta-se a preliminar de perda de objeto
suscitada.

1.5. Perda de objeto da representacio relativamente a empresa Canaa Distribuidora
Autopecas Ltda.

O MPC, em parecer final, afirmou que em consulta ao site da Receita Federal, verificou-se
que a empresa se encontra baixada desde 9/8/19. Alegou que os fatos a ecla imputados
poderiam resultar na aplicagdo da sangdo de declaracdo de inidoneidade para licitar e
contratar com o poder publico estadual e municipal, nos termos do art. 93 da LC n°® 102/08.
Assim, em razao da inviabilidade juridica de declarar a inidoneidade de pessoa juridica ja
extinta, opinou pela perda de objeto da representacdo, relativamente a empresa Canad
Distribuidora Autopecas Ltda..

No presente caso, verifica-se que a empresa foi incluida na representagdo em razao de ter
sido vencedora do Pregdo Presencial 9/17. Em consulta ao site da Receita Federal3,
verifiquei que a referida empresa apresenta situacdo cadastral “baixada” desde 9/8/19,
devido a sua extin¢ao por encerramento de liquidacdo voluntaria.

Em que pese a manifestacdo do MPC, a existéncia do dano, presumido ou efetivo, é
questiio atinente ao mérito da presente representacio, sendo que o dano pode, em tese,
ser imputado aos socios da empresa responsavel. Deste modo, em sede preliminar,
deve ser aferida apenas a existéncia de pressupostos que legitimem ou nio a presenca
do responsavel no polo passivo, nos termos da fundamentacio do item 1.4.

Havendo nexo de causalidade entre as condutas imputadas a representada e os
apontamentos a serem examinados, a questdo da aplicabilidade da san¢do deve ser
analisada no mérito, motivo pelo qual afasto a preliminar de perda de objeto suscitada.

Pelo exposto, voto em consondncia com a divergéncia apresentada pelo Conselheiro Claudio
Terrdo para rejeitar a preliminar de perda de objeto, uma vez que a existéncia do dano,
presumido ou efetivo, ¢ questdo atinente ao mérito da presente representagdo, sendo que, em
tese, pode ser inclusive imputado aos so6cios da empresa responsavel.

Logo, apresentando nexo de causalidade entre as condutas imputadas e os apontamentos a
serem examinados, a questdo da aplicabilidade da san¢@o deve ser analisada no mérito.

III - CONCLUSAO

Diante dos fatos expostos em sua fundamentagdo, ap6s a devida andlise da matéria, acompanho
voto divergente para rejeitar a preliminar de perda de objeto em consonancia com o Conselheiro
Claudio Couto Terrao.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

Eu também encampo a divergéncia apresentada pelo Conselheiro Claudio Couto Terrdo, pela
rejei¢do da preliminar de perda de objeto.

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR NA PRELIMINAR, ACOMPANHANDO A
DIVERGENCIA APRESENTADA PELO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO,
QUE FOI ENCAMPADA PELO CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS.

I1.2. Prejudicial de mérito — Prescricio da pretensiao punitiva
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O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pelo reconhecimento da prescri¢gdo do poder
punitivo do Tribunal de Contas na analise do Pregao Presencial n. 011/2014, considerando que
a homologacdo do procedimento ocorreu em 24/6/2014, e o recebimento da presente
Representagao somente veio a acontecer em 5/11/2019, transcorridos mais de 5 (cinco) anos
entre 0s marcos, nos termos dos arts. 110-E ¢ 110-C da LC n. 102/2008.

Com efeito, o art. 110-E da Lei Organica deste Tribunal estabeleceu o prazo de 5 (cinco) anos
para a prescri¢do do poder-dever sancionatorio desta Corte, considerando-se como termo inicial
para contagem do prazo a data da ocorréncia do fato.

Por seu turno, o art. 110-C, V, ao disciplinar as causas interruptivas da prescri¢do, estabeleceu:

Art. 110-C. Sao causas interruptivas da prescri¢ao:

[.]

V — despacho que receber denincia ou representagao;

Examinando os autos, verifiquei que o Pregao Presencial n. 011/2014 foi realizado em
4/6/2014 (Processo 023.2014, peca 7) e que a primeira causa interruptiva da prescri¢ao se deu
em 5/11/2019, com o despacho que recebeu a documentacdo encaminhada pelo Ministério
Publico como representacao. Tal situacdo se amolda a hipotese de prescricdo descrita no art.
110-E da Lei Organica deste Tribunal, uma vez que transcorreu prazo superior a 5 (cinco) anos
entre a data dos fatos e a primeira causa interruptiva da prescri¢ao. Assim, reconheco que
prescreveu o dever-poder sancionatdrio desta Corte, nos termos do art. 110-E c/c o art. 110-C,
V, ambos da Lei Complementar Estadual n. 102/2008.

Ademais, de acordo com o entendimento defendido pelo conselheiro Claudio Terrdo no
Recurso Ordinario n® 1.066.476° a aplicacdo das disposi¢des da Lei Complementar estadual n°
102/2008 atinentes a prescri¢ao da pretensao punitiva, devem ser aplicadas para o da pretensao
de ressarcimento, até que sobrevenha, se for o caso, regulamentag¢do propria para a pretensao
de ressarcimento®.

Assim, reconhecida a prescricao do poder punitivo e ressarcitorio deste Tribunal, consoante
disposto no art. 110-C, inciso V, no art. 110-E, e no art. 110-F, inciso I da Lei Complementar
estadual n. 102/2008, quanto a aplicacdo de multas e do dano ao erario referente as
irregularidades constatadas no Pregao Presencial n. 011/2014, ¢ declaro extinto o processo
com resolucdo de mérito, com a consequente extingdo do processo com resolugdo de mérito,
com relagdo a ele, nos termos do art. 110-J do mesmo diploma legal.

Quanto ao Pregido Presencial n. 007/2017, constatei que sua homologag¢do ocorreu em
31/3/2017 (Processo 012.2017, peca 7 € que também foi exarado em 5/11/2019 o despacho que
recebeu a Representacgdo. Portanto, ndo tendo transcorrido prazo superior a 5 (cinco) anos entre
a data dos fatos e a primeira causa interruptiva da prescri¢cao, ndo ocorreu a prescricdo para as
irregularidades referentes a esse procedimento licitatorio.

> Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Recurso Ordinario n° 1.066.476. Tribunal Pleno. Relator
conselheiro Claudio Terrdo. Julgado em 28/4/2021.

¢ Esse entendimento também foi defendido pelo Ministério Publico junto a este Tribunal no parecer emitido nos
autos do Recurso Ordinario n° 1.098.280: “(...) o regime juridico aplicavel pelo Tribunal de Contas de Minas
Gerais deve ser aquele da prescrigdo da sua pretensdo punitiva, pela similitude e até identidade das situagdes
juridicas reguladas pela norma em relag@o aquelas que envolvam dano ao erario.”.
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CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
De acordo.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o Relator

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR QUANTO A PREJUDICIAL DE MERITO.
I1.3. Mérito

I1.3.1- Alegacao de dano ao erario presumido (in re ipsa)

O Representante asseverou que, no plano normativo, ndo ha divida sobre a ilegalidade dos
procedimentos licitatérios apontados na representagdo, haja vista a violacdo, pelas pessoas
juridicas representadas, das regras aplicaveis, sobretudo a inobservancia dos principios da
legalidade, da igualdade de condigOes dos participantes da licitacdo e a selecao da proposta
mais vantajosa para a Administragdo Publica municipal, o que j& os condenaria a
responsabilidade de indenizar o Poder Publico pelo prejuizo causado.

Citou que o entendimento majoritario dos tribunais superiores considera irregular o
ressarcimento pelo contratado dos valores recebidos pelos servicos prestados, pois tal sangao,
em que pese a ilegalidade da contratagdo, configuraria enriquecimento ilicito do Estado.

Aduziu que essas fraudes resultam em multas aos responsaveis em valores infimos, que nao
correspondem ao lucro ja auferido, haja vista as varias contratagdes publicas fraudulentas.

Sendo assim, sugeriu que sejam apresentadas solugdes juridicas capazes de configurar sancdes
efetivas aos responsaveis.

Na auséncia de parametros efetivos que permitam quantificar o dano ao erario, o representante
ponderou que a legislagdo tributaria permite aos empresarios do pais a opcao pelo ingresso no
regime de tributacao pelo lucro presumido e lembrou que a Receita Federal publica anualmente
um quadro do percentual de lucro presumido para cada tipo de atividade empresarial (Anexo
34, fls. 53/54).

Citou a Lei n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), assim como a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica — STF, que, segundo ele, ¢ majoritaria quanto ao entendimento
de que ato configurado como improbidade administrativa (licitagdo fraudulenta ou dispensa
indevida) causa dano in re ipsa (presumido), por impedir que a Administragao Publica contrate
a melhor proposta. Para demonstrar sua assertiva, transcreveu trecho do Agravo em Recurso
Especial n. 617.563/SP, julgado em 04/10/2018.

Aduziu que a base de célculo para tributagdo de prestacdo de servigos relacionados a veiculos
automotores enquadra-se no critério “servigos em geral (exceto servigos hospitalares)”, gerando
um lucro presumido de 32% da arrecadacdo da empresa. Desse modo, considerando que os
responsaveis nao podem se beneficiar de sua propria ma-fé, opinou, para o calculo do valor do
dano ao erario, pela fixagdo do percentual de lucro presumido de 32% do valor total dos servigos
prestados pelas empresas e pagos pelo Municipio de Piracema.

Utilizando como referéncia extratos do Sistema Informatizado de Contas dos Municipios —
SICOM (Anexo 35, fls. 58/143, pecga 2), relacionou as despesas do Municipio de Piracema na
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execucao dos contratos oriundos dos procedimentos licitatdrios e aplicou o percentual de 32%,
relativo ao lucro presumido, resultando como valor do dano o montante de R$146.692,43 (cento
e quarenta e seis mil seiscentos e noventa e dois reais e quarenta e trés centavos), conforme
demonstrativo as fls. 54/55 (peca 2).

Todavia, o representante reviu seu posicionamento inicial para afastar o pedido de
ressarcimento ao erdrio, fundamentado nos argumentos trazidos no julgamento da
Representa¢do n® 1.071.4657, que rejeitou a tese do dano presumido, especialmente no que
tange a necessidade de configuracdo de ato de improbidade administrativa para a aplicacao da
tese do dano presumido, matéria ndo afeta aos Tribunais de Contas.

Neste mesmo sentido, na sessdo de 6/2/20, a Segunda Camara deste Tribunal, ao apreciar a
Representagdo n. 1.066.734, cujo objeto incluia a formacao de cartel entre pessoas juridicas
participantes de procedimento licitatério para fornecimento de pegas e servigos automotivos do
Municipio de Ferros, afastou a alegagcdo do dano in re ipsa. Transcrevo o seguinte trecho do
voto do relator, Conselheiro Gilberto Diniz:

Nesse contexto, dada a precariedade dos dados concernentes a constatagdo do valor médio
de mercado dos produtos adquiridos, a época, pela Administracdo Municipal de Ferros,
aliada, a meu sentir, a fragilidade e a controvérsia da assertiva do representante de que a
fraude as licitagdes induz, certamente, a ocorréncia de prejuizo ao erario, apesar da ‘(...)
impossibilidade de se calcular, efetivamente, sem presungdes, o sobrepreco decorrente da
atuacao do cartel’ (fl. 90-v), entendo insubsistente, para o caso tratado nesta representacao,
a invocagdo da tese do lucro presumido, como critério de quantificagdo do dano aos cofres
publicos. Ora, seria presumir um dano com base em outra presun¢ao.

Considerando a jurisprudéncia adotada por esta Corte, e a inexisténcia nos autos de elementos
que comprovem a ocorréncia de dano ao erario, acorde com o Ministério Publico junto ao
Tribunal e com a Unidade Técnica, julgo improcedente a dentincia quanto ao ponto examinado
neste item.

I1.3.2. Presunc¢ao de fraude no Pregiao Presencial n® 007/2017, caracterizada por conluio
entre empresas pertencentes a0s mesmos socios €¢/ou a parentes proximos, e representadas
por funcionarios e ou socios de empresas concorrentes (art. 37, XXI, da CR e art. 3° da
Lei n. 8.666/93)

A presente Representagdo foi proposta pelo Ministério Publico junto ao Tribunal com base em
informagdes € documentagao apresentadas pelo Ministério Pablico Estadual - MPMG (Pedido
de Cooperagdao n°® 047/2017), que noticiou possivel formag¢ao de cartel entre as empresas
Tratorenzzo Comércio e Servigos Ltda. e Retengrol Comércio de Pecas e Servigos Eireli, ambas
pertencentes ao mesmo empresario, Sr. Ronaldo Cordeiro Soares, na participagdes de licitagdes
realizadas em varios Municipios do Estado de Minas Gerais, para aquisicdo de pegas e
contratagdo de servigos automotivos (peca 2).

O representante trouxe ao conhecimento desta Corte a noticia encaminhada pelo MPMG, de
que possiveis fraudes e conluio ocorridos em licitagcdes publicas, devido a formacgao de cartel
entre empresas participantes e vencedoras, estariam causando, além de restricao a igualdade de
condigdes e a competi¢do no certame, adjudicacao de lotes com precos superfaturados.

7 TCEMG. Segunda Camara. Representagdo n° 1.071.465. Conselheiro Relator Adonias Monteiro. Sessdo de
5/3/2020.
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Considerando o reconhecimento da prescri¢ao punitiva com relacdo ao Pregdo n® 011/2014,
somente as empresas participantes do Pregao Presencial n. 007/2017 foram citadas para
apresentarem defesas sobre as irregularidades apontadas pelo representante.

Para a andlise de mérito, passo a examinar as irregularidades apontadas pelo representante,
cotejando-as com os argumentos apresentados pelos defendentes, os documentos acostados aos
autos e o estudo técnico elaborado pela Unidade competente.

I1.3.3. Da nao manifestacio das empresas Caicara Pecas Diesel Eireli-ME, Dimas
Fulgéncio Auto Pecas-ME e V.C.P- Vitoria Comércio e Pecas Ltda.

Regularmente citadas, as empresas Caicara Pecas Diesel Eireli-ME, Dimas Fulgéncio Auto
Pecas-ME e V.C.P-Vitoria Comércio e Pecas Ltda. ndo compareceram nos autos conforme
Certidao a peca 75.

Operam-se, portanto, os efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos
do art. 79 da Lei Organica, segundo o qual “o responsavel que ndo atender a citagdo determinada
pelo Relator ou pelo Tribunal sera considerado revel, para todos os efeitos previstos na
legislag@o processual civil”.

O Regimento Interno desta Corte trata do tema no mesmo sentido:

Art. 152, Paragrafo tinico. Nao havendo manifestagao, no prazo fixado, o responsavel sera
considerado revel, seguindo o processo a tramitagdo prevista no art. 153 deste Regimento.

Art. 153. Apoés a instrugdo, os autos serdo remetidos ao Ministério Publico junto ao
Tribunal, para emissdo de parecer escrito, nos casos especificados no inciso IX do art. 61
deste Regimento, e, em seguida, conclusos ao Relator, que elaborara relatério, enviando o
processo a unidade competente para inclusdo em pauta.

O Cddigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria aos feitos desenvolvidos neste Tribunal,
prevé em seu art. 344 que, “se o réu ndo contestar a acao, sera considerado revel e presumir-se-
do verdadeiras as alegacdes de fato formuladas pelo autor”.

Nos termos dos dispositivos destacados, o instituto da revelia nao interrompe a tramitagao do
processo nesta Corte, devendo o feito continuar sua tramitagao e, apds a abertura de vista, caso
ndo haja manifestacdo de defesa, seguir para a emissao de parecer do Ministério Publico junto
ao Tribunal.

Todavia, a revelia neste Tribunal ndo leva a presun¢do de que seriam verdadeiras todas as
imputacdes levantadas contra os responsaveis, diferentemente do que ocorre no processo civil,
em que a revelia do réu opera a presuncao da verdade dos fatos narrados pelo autor.

Dessa forma, a avaliagdo da responsabilidade do agente ndo prescinde de provas existentes nos
autos ou para ele carreadas, podendo servir como elementos de convic¢ao na apreciacao do
processo. Procura-se a verdade material, ndo se podendo acatar meras presungdes, dentro dos
limites do principio do livre convencimento motivado.

Configurada a revelia, ndo resta alternativa sendo dar seguimento ao processo, cabendo a
analise de todos os documentos constantes dos autos com vistas a esclarecer os fatos e verificar
a existéncia de indicios para responsabiliza¢do ou ndo dessas empresas.

I1.3.4. Das razoes apresentadas pelos defendentes
Passo a relatar as irregularidades apontadas pelo representante, seguidas das alegagdes

apresentadas nas defesas pelas empresas Total Tratores do Brasil Eireli (peca 48); Sintractor
Pecas e Servicos Eireli (pega 59); Tratorenzzo Comércio e Servigos Ltda. e Ronaldo Cordeiro
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Soares (peca 61); JJZ Comércio de Pegas e Servigos Eireli (peca 71); AR Comércio de Pecas,
Produtos e Servicos Ltda. e Alex Romualdo Silva (pega 74).

11.3.4.1. Manifestacao da Total Tratores do Brasil Comércio e Manutencao Ltda.

Quanto a essa empresa, o Representante apontou os seguintes fatos:

A empresa Total Tratores do Brasil Comércio e Manutengdo Ltda. foi registrada em
06/04/2005, possui como socio somente Fernando José Rosa Fernando José Rosa, socio da
empresa, ja representou a pessoa juridica V.C.P — Vitoria Comércio e Pegas Ltda. no PP
19/2015 de Biquinhas. O socio também ja representou a pessoa juridica Dimas Fulgéncio
Autopecas — ME no PP 25/2018 de Ibertioga; (ANEXO 9);

A empresa Total Locagdes do Brasil Ltda. foi registrada em 01/02/2012, possui
como so6cia somente Jéssica Fernanda Rocha Rosa Nao possui trabalhadores
registrados no Ministério do Trabalho e Emprego — RAIS. Jéssica Fernanda Rocha
Rosa é sobrinha de Fernando José Rosa;

Indaga-se: como pode o socio de uma empresa representar outras empresas,
supostamente concorrentes (participam das mesmas licitagdes para o mesmo
objeto), em procedimentos licitatorios? A meu ver, a Unica explicacdo € que se
retinem em conluio, ajudando-se umas as outras no direcionamento de licitacdes a
empresas dos grupos econdomicos;

O defendente manifestou-se por meio de seus procuradores, Elcio Fonseca Reis, OAB/MG
63.292 e Renata de Almeida Massa, OAB/MG 90.953 (pecas 47/48).

Asseverou que se pode verificar pelas copias das atas pertinentes aos procedimentos licitatorios
mencionados (PP 25/2018, de Ibertioga/MG, ¢ PP 19/2015, de Biquinhas/MG) que o
Sr. Fernando José Rosa ndo participou dos referidos certames como representante de empresas
terceiras.

Alegou que no PP 19/2015, de Biquinhas/MG@G, a Total Tratores foi representada pelo Sr. Marcos
Matheus Rosa Santos e quanto a empresa V.C.P — Vitéria Comércio e Pecgas Ltda., ndo ¢
possivel verificar a autoria da assinatura, mas afirmou nio ser do Sr. Marcos Matheus e
tampouco do Sr. Fernando José¢ Rosa. Frisou que essa informagdo pode ser confirmada pela
simples consulta ao documento de identidade com a assinatura do Sr. Fernando José Rosa e de
documento assinado pelos representantes das empresas V.C.P e Total Tratores do Brasil
Comércio e Manutencao Ltda. — EPP.

Aduziu que no PP 25/2018, de Ibertioga/MG, a Total Tratores foi representada pelo Sr. José
Antonio Alves e a empresa Dimas Fulgéncio Auto-Pegas ME foi representada pelo Sr. Lucas
Abuid Fulgéncio, e ndo pelo Sr. Fernando José Rosa ou qualquer outro representante da Total
Tratores.

Concluiu que houve equivoco do Representante, que lhe imputou fato inveridico, ndo havendo
que se falar em conluio ou tampouco na formacdo de grupo econdmico. E destacou que os
unicos documentos apresentados a fim de supostamente comprovar o alegado sdo aqueles
constantes do “Anexo 9”.

Em manifestagcdo conclusiva, o Ministério Publico sustentou que a assinatura na ata de licitagao
ndo permite identificar o nome signatario, concluiu que as alegagdes apresentadas nao foram
suficientes para corrigir as imputacdes anotadas na peca inicial e, assim, opinou pela
procedéncia da representacdo neste item e em face desta pessoa juridica.

11.3.4.2. Manifestacio da Sintractor Pecas e Servicos Ltda.
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O Representante destacou que a empresa Sintractor Pecas e Servigos estd ligada ao grupo de
Demosthenes Menezes de Oliveira Junior, registrando os seguintes apontamentos:

Isso porque a empresa Sintractor Pegas e Servigos Ltda., CNPJ 07.123.891/0001-12, foi
representada por Felipe Dlanor da Silva Sales, neste Pregdo e no Pregdo Presencial n.
006/2017, promovido pelo municipio de Aragai;

Por sua vez, Felipe Dlanor da Silva Sales ja trabalhou na empresa EXPRESS
AUTOMAQUINAS COMERCIO DE PECAS E SERVICOS EIRELI - ME, CNPJ
08.648.793/0001-61 (EMPRESA INTEGRANTE DO CARTEL) tendo sido admitido em
01/04/2015;

Felipe Dlanor da Silva Sales também ja representou outras integrantes do cartel em diversos
procedimentos licitatérios, como por exemplo: i) Automaquinas Comércio de Pecgas e
Servicos Ltda. no Pregdo Presencial n° 017/2015, promovido pelo municipio de Campos
Altos; ii) Automaquinas Comércio de Pegas e Servigos Ltda. no Pregdo Presencial
n.048/2015, promovido pelo municipio de Igarapé¢; iii) Brasil Maquinas e Veiculos Ltda.
no Pregdo Presencial n.037/2015, promovido pelo municipio de Santo Antonio do Mont;

A empresa manifestou-se por meio da procuradora Marcia Aparecida de Faria, OAB/MG
113.730 (pecas 58/59).

Alegou que ¢ fragil a presuncao de que a empresa Sintractor Pecas e Servicos Eireli e seu
representante legal, Sr. Walter Luiz de Andrade, pertenciam ao mesmo grupo econdémico e
concorreram para fraudes em licitagdes, Uunica e puramente por terem um representante
comercial em comum:

[...] a empresa Sintractor Pegas e Servicos Eireli nunca pertenceu a nenhum grupo
econdmico, desde sua fundacdo ha mais de 15 anos sempre teve apenas um socio o
Sr. Walter Luiz de Andrade. [...]

Em 2017 considerando o volume de servigos o Sr. Walter Luiz de Andrade contratou o Sr.
Felipe Dlanor da Silva Sales como representante comercial para participagdo em licitagdo,
uma vez que sozinho ndo conseguia ir em todas as que tinha interesse.

Ademais o fato do Sr. Felipe Dlanor da Silva Sales ter trabalhado para a empresa Express
Automaquinas Comércio de Pegas e Servigos Eireli, e ter representando outras empresas
nao comprova que haja conluio entre as empresas.

Note-se que ele prestou servigos para a dita empresa em 2015 e somente em 2017 veio a
trabalhar com a empresa Sintractor Pecas e Servicos Eireli pelo periodo de 3 meses.

Ressalte-se que o Sr. Felipe Dlanor da Silva Sales foi contrato por pouco tempo apenas
para participar de algumas licitacdes, sendo que recebia apenas comissao por cada sessao
presenciada.

Citou entendimento do Tribunal de Contas da Unido de que a configuracdo da fraude a licitacao
ndo esta associada a seu resultado, ou seja, ao sucesso da empreitada (Acordao 48/2014 -
Plenario) e concluiu que “a fraude ocorre independentemente de o fraudador vencer a licitagao
€ causar prejuizo aos cofres publicos”.

Salientou que em nosso ordenamento, a rigor, uma pessoa juridica ndo se confunde com as
pessoas fisicas ou juridicas que a integram e/ou a comandam, sendo cada qual titular de direitos
e obrigacdes de forma independente em relagdo as demais e que, em razao dessa independéncia,
nada as impede de participar do mesmo procedimento licitatorio, até porque ndo ha previsao
legal que estabelega essa restri¢ao.

Acrescentou que, embora a participacdo de empresas com sOcios parentes entre si possa,
eventualmente, propiciar e até mesmo facilitar a realizacdo de “acordo” entre os licitantes, tem-
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se que essa situagdao também ¢€ possivel entre empresas que ndo tenham sécios com relagao de
parentesco ou ndo pertengam ao mesmo grupo.

Sustentou a tese de que é necessario haver o dolo para se configurar a fraude em licitagdes, o
que ndo correu no presente caso, explanando:

E consenso na doutrina e na jurisprudéncia que as espécies de improbidade administrativa,
previstas nos arts. 9° e 11 da Lei 8.429/1992 somente se podem configurar mediante
conduta dolosa (aquela praticada com a intengao deliberada). A nova espécie prevista no
art. 10-A devera seguir o mesmo caminho e a razio € simples: nenhum desses arts. prevé
expressamente modalidade culposa para a configuragdo da improbidade administrativa,
havendo de prevalecer orientagdo semelhante a que dimana da chamada “excepcionalidade
do crime culposo”, constante do art. 18, paragrafo Ginico, do Codigo Penal Brasileiro.

Na verdade, o problema se coloca efetivamente a proposito da espécie de ato de
improbidade prevista no art. 10 da Lei 8.429/1992 (atos que causam lesdo ao erario), cuja
norma expressamente prevé a possibilidade de configuracdo mediante “qualquer agdo ou
omissao, dolosa ou culposa”. [...]

Para além do elemento subjetivo, o art. 10, caput da Lei 8.429/1992 exige, para
configuragdo do ato de improbidade administrativa nele previsto, a ocorréncia de lesdo ao
erario, consistente em desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo de bens ou
haveres.

O dano ao erario €, portanto, elemento objetivo do tipo de improbidade administrativa em
questdo, conforme expressamente exigido pelo caput do art. 10 da Lei 8.429/1992.

O Ministério Publico entendeu que ndo ficou demonstrado o vinculo inicialmente apontado
entre a empresa e as demais participantes do grupo em conluio € opinou pela improcedéncia da
representacao.

I1.3.4.3. Manifestacao da Tratorenzzo Comércio e Servi¢os Ltda. — EPP

Quanto a essa empresa, o Representante registrou os seguintes apontamentos:

Socio administrador da empresa Tratorenzzo, Ronaldo Cordeiro Soares, Socio oculto
Retengrol Comércio de Pegas e Servigos Ltda., Ronaldo Cordeiro Soares

A empresa Unir Pegas Diesel Ltda. - ME foi constituida em 10/11/2009: Antdnio Carlos
de Moura e Priscilla Moura Andreata. Na 3? alteracao (24/07/13): alteram-se os socios para
Ildeu Messias Andreata e Priscilla Moura Andreata. Na 4* alteragao (18/05/16): alteram-se
0s so6cios para Marilia de Moura Andreata e Ildeu Messias Andreata.

Marilia de Moura Andreata ¢ irma de Margaret de Moura Soares, esposa de Ronaldo
Cordeiro Soares

Possui enderecos diferentes registrados no CNPJ ¢ na RAIS.

A empresa Sete Comércio de Pegas Ltda.- EPP foi constituida em 18/10/11, Carlos
Cordeiro Soares ¢ Ana Patricia de Faria. Na 2% alteragdo (03/05/16): alteram-se os socios
para Fernando Lucio Cordeiro Soares e Carlos Cordeiro Soares -Unir Pegas Diesel Ltda. —
ME

Carlos Cordeiros Soares € Fernando Lucio Cordeiro Soares sdo irmdos de Ronaldo
Cordeiro Soares.

Possui apenas dois funcionarios: Grazielle Bianca Faria Soares: filha de Carlos Cordeiros
Soares e Sérgio Augusto Frederico Munck: servidor efetivo de Sabara desde 02/02/2004;

Apos consulta ao Google Maps verificou-se que ndo existem indicios de que a empresa
exista no enderego registrado no CNPJ e na RAIS.
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A empresa V.C. P Vitoria Comércio e Pecas Ltda. EPP, atualmente, possui como sécios:
Ari José de Carvalho e Geraldo Ribeiro Leite. No entanto, na 6 alteragdo do contrato social
da empresa (01/10/11), foi retirado da sociedade Carlos Cordeiro Soares que € irmao de
Ronaldo Cordeiro Soares

Possui a mesma contadora da empresa Sete Comércio de Pegas Ltda. — EPP: Silmara
Ribeiro Fernandes de Paula

O funcionario da empresa V.C.P, Juliano Eymar Silva (admitido em 03/11/14), ja
representou outras empresas em licitagdes: a Tratorenzzo Comércio e Servigos Ltda., no
PP 29/2013 de Marliéria

Heloisa Flavia Freitas Malta Silva — ME, no PP 35/2014 de Itapecerica e no PP 19/2014 de
Bom Sucesso

A empresa V.C.P. ja foi representada por Wagner Pereira Costa, funcionario da Silva e
Marques Comércio de Pecas Automotivas Ltda., no PP 29/2012 de Cordisburgo.

A empresa manifestou-se por meio do Procurador Rafael Fernando Assis, OAB/MG 138.761,
(pecas 60/61), nos seguintes termos:

Destacou que a Tratorenzzo e seu socio Ronaldo nao fazem parte de nenhum “cartel”, “grupo”,
etc. e que a representagao procurou desenhar uma rede ou grupo de empresas, mas sequer entrou
no mérito quanto a efetiva venda de produtos aos entes ptiblicos ou ao recebimento dos valores
decorrentes do contrato publico celebrado.

Afirmou que a empresa cumpriu 0s contratos que celebrou com os diversos entes publicos, e
que todo e qualquer valor recebido foi decorrente de produto efetivamente vendido e entregue.
Anexou notas fiscais a peca de defesa.

Declarou que o Representante foi omisso quanto ao fato de que grande parte dos inquéritos
abertos pelo proprio Ministério Publico Estadual foram arquivados pelas proprias Promotorias
de Justica, dadas as inconsisténcias nas deniincias andnimas apresentadas. Para comprovar sua
declaragdo, apresentou no Anexo 1 alguns comunicados de arquivamento de inquéritos civis,
que, segundo, afirmou, sdo similares a presente representacdo: MPMG-0394-16.000465-8
(Manhuagu/MG); MPMG0396.16.000052-9 (Mantena/MG); MPMG-0480.16.000607-2 (Patos
de Minas/MG); MPMGO0348.16.000097-5 (Jacui/MG); MPMG-0148.17.000077-9 (Lagoa
Santa/MG); MPMGO0148.17.000075-3 (Lagoa Santa/MG); MPMG-0184.16.000135-2
(Conselheiro Pena/MG) MPMG 0471.16.000247-6 (Parda de Minas/MG), MPMG-
0411.17.000118-3 (Matozinhos/MG), e MPMG-0223.16.00678-7 (Divinopolis) ¢ MPMG-
0671.19.000089-1 (Serro).

Salientou possuirem as decisdes de arquivamento o mesmo sentido: “a suposta fraude ao carater
competitivo da licitagdo nao restou demonstrada. Cumpre esclarecer que o sistema logico de
licitagdes envolvendo a venda de pegas automotivas torna impossivel a pratica de
“superfaturamento” ou “sobrepre¢o” em licitagdes”.

Ressaltou que a “existéncia de inquéritos civis ndo muda o status da empresa, ou de seu socio,
para “culpado”, dado o Principio da Presunc¢do de Inocéncia (art. 5°, LVII, da CF), contudo, o
proprio Ministério Publico ja se manifestou diversas vezes sobre o mesmo tema, arquivando os
inquéritos abertos pela dentincia andnima em questao”.

Alegou que os automodveis € maquinas automotivas possuem diferentes fabricantes, cada um
dos quais possui catalogo de pegas, com o codigo da pega, sua descrigao e valor de varejo.

Argumentou que os revendedores de pecas dispdem da mesma tabela, e que o ente publico faz
a licitagdo com vistas ao maior desconto sobre os pregos do fabricante. Relatou que por meio
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de um bom relacionamento ¢ de um maior volume de pegas, consegue-se revendé-las com
desconto sobre o valor estabelecido nas tabelas.

Questionou a auséncia do requisito de admissibilidade no recebimento da Representagado, pois
ndo estdo presentes na peca inicial quaisquer elementos que apontem dano ao erario, requisito
basico de admissibilidade implicito no inciso IV, §1°, do art. 301 do RITCMG.

Acerca do apontamento do Ministério Publico, de que a empresa Tratorenzzo atuou ilegalmente
em “grupo” e que, supostamente, seu socio, ¢ um “socio oculto” em outras empresas, afirma
que nao ha qualquer ilicito neste fato.

Salientou que a legislacdo ndo impede que empresas com o mesmo SOCi0O concorram em
licitagdes do tipo Pregdo, como estabelecido pelo Acordao 297/2009 do Plenario do TCU,
reiterado pelo Acérdao 2341/2011, que apresenta um rol taxativo de modalidades de
contratagao publica que torna irregular a participacao de empresas do mesmo grupo:

3.5. Do exposto, temos que a legislagio que regula a realizagdo de procedimentos
licitatorios ndo veda explicitamente a participagdo de empresas com sdcios em comum.
Todavia, este Tribunal ja considerou irregular a participagdo de empresas com sdcios
comuns em licitagdes nos seguintes casos:

a) quando da realizacdo de convites;
b) quando da contratacdo por dispensa de licitagdo;

¢) quando existe relagdo entre as licitantes e a empresa responsavel pela elaboragdao do
projeto executivo;

d) quando uma empresa ¢ contratada para fiscalizar o servigo prestado por outra, cujos
sOCios sejam 0s mesmos’.

Esse entendimento foi adotado pelo proprio Ministério Publico, quando do arquivamento do
inquérito civil MPMG-0480.16.000607-2, movido em face da Tratorenzzo e de Ronaldo.

Sustentou que ndo houve dano ao erario, uma vez que as licitagdes sdo, via de regra, julgadas
pelo critério do maior desconto nos precos tabelados pelas fabricas dos veiculos em questao.

As empresas concedem descontos elevados, de forma a conceder o preco mais vantajoso ao
Municipio, sendo, portanto, visivel que, em verdade, o erario ¢ preservado de qualquer prejuizo,
especialmente porque os produtos entregues sdo 0s mesmos assim como os servicos prestados.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, em parecer conclusivo, opinou pela procedéncia da
representacdo, por entender que as alegacdes foram genéricas, uma vez que ndo discorreram
especificadamente sobre a relacdo da empresa com as demais empresas impugnadas nem sobre
as licitagdes relativas ao Municipio de Piracema.

I1.3.4.4. Manifestacao da JJZ Comércio de Pecas Servicos e Manutencao Eireli-ME

Segundo o Representante, a ligacdo da empresa JJZ Comércio de Pecas e Servigos Eireli, com
os grupos econdmicos ¢ evidente e decorre dos seguintes fatos:

Em primeiro lugar, o sécio administrador da JJZ, Sr. Jonas Oliveira Guedes, ja representou
a empresa A.R Comércio de Pecas, Produtos e Servigos Ltda. em licitacdes.

Em segundo lugar, em consulta ao Infoseg identifiquei a vinculagdo de trés trabalhadores
a JJZ Comércio de Pecas e Servicos Eireli: o Sr. Renato Borges da Silva Ferrdo, a Sra.
Aline Christiane Gomes ja trabalhou na Retrominas, tendo sido demitida em 04/01/2010.
O Sr. Guilherme Otéavio Pereira de Jesus, ja foi empregado da Escava Tratores Pecas e
Servicos Ltda., admitido em 02/05/12011.
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Destacou o Representante que tanto a Retro Minas Comércio de Pecgas Eireli quantos a Escava
Tratores Pecas e Servicos Ltda. integram o cartel analisado nesta Representacao.

A empresa manifestou-se por meio da procuradora Lorraine de Oliveira Damasceno,
OAB/MG133.108 (pegas 70 e 71).

Informou que o Sr. Jonas Oliveira Guedes foi admitido na empresa A.R no dia 1/7/2006 e
demitido em 21/1/2015, alegando o seguinte:

A empresa JJZ atualmente esta sendo prejudicada a todo momento fazendo impugnagdes
aos editais e inclusive denuincias ao Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e
inclusive no proprio 6rgao, qual seja, TCEMG, tentando combater a criminalidade por nao
compactuar com conluio [..] Apos a saida da empresa e com toda sua experi€ncia de quase
10 anos no ramo de autopegas 0 mesmo resolveu montar seu proprio negdocio por estar
desempregado e ndo ter interesse em trabalhar em nenhuma empresa do ramo.

Quando o Sr. Jonas abriu a sua empresa em margo de 2015, logo apds a sua demissdo e
apos alguns meses, comegou a participar de algumas licitagdes, chegou a ter muito atrito
com o proprietario da empresa AR onde o mesmo alegava que o Sr. Jonas ndo tinha o
direito de abrir uma empresa do mesmo ramo. [...]

Quanto aos funcionarios trabalharem em outra empresa que estdo sendo denunciadas, ndao
comprova que a empresa JJZ fard parte desse conluio, é natural de qualquer mercado um
funcionario com experiéncia no ramo seguir carreira no mesmo ramo. [...]

A empresa JJZ foi vencedora do Pregdo n. 07/2017, referente ao lote 2 FORD 27% e lote
7 Massey Ferguson 30%. Em maneira alguma ha de se falar de desconto altissimo, uma
vez que o desconto aplicado ¢ um desconto totalmente aplicado dentro do mercado, fato
comprovado que a empresa nunca foi notificada pela prefeitura, cumprindo fielmente.

O Ministério Publico junto ao Tribunal entendeu que, ap6s a instrugdo processual, ndo ficou
demonstrado o vinculo inicialmente apontado entre a empresa e as demais participantes do
grupo em conluio, e opinou pela improcedéncia da representacao quanto a essa empresa.

I1.3.4.5. Manifestacio da AR Comércio de Pecas, Produtos Ltda. e Maximo Pecas e
Produtos Ltda.— EPP

Irregularidades apontadas pelo Representante em relagao a empresa AR Comércio de Pecas,
Produtos Ltda.:

A empresa (A.R. Comércio de Pegas, Produtos e Servigos Ltda.) cujo socio ¢ Rogério da
Silva Maciel foi representada, em licitagdes, por Wagner Pereira Costa que € socio da
empresa Silva e Marques Comércio de Pegas Automotivas Ltda. que € o local de trabalho
dos socios de outras empresas que também participam, frequentemente, de licitagdes com
a Tratorenzzo, a Retengrol, a V.C.P., a Heloisa Flavia e a JS Distribuidora, a saber: José
Romualdo da Silva (Griffe Pneus Auto Center Ltda.) e Claudio da Silva Maciel (Méaximo
Pecas ¢ Produtos Ltda.);

Por outro lado, a empresa V.C.P. — Vitéria Comércio e Pegas Ltda. — EPP (que pertence ao
irmao de Ronaldo Cordeiro Soares: Carlos Cordeiro Soares) também ja foi representada,
em licitacOes, por Wagner Pereira Costa, funcionario da Silva e Marques Comércio de
Pecas Automotivas Ltda.;

A empresa Griffe Pneus Center Ltda. - ME, registrada em 15/05/2006, possuia como s6cios
Geraldo Magela Romualdo da Silva e Rogério da Silva Maciel;

Na 2% alteracdo contratual (18/07/2011), alteram-se os socios para Jos¢ Romualdo da Silva
e Rogério da Silva Maciel,

Mais uma vez, na 5% alteragdo, a sociedade passou para os socios Wagner da Silva Maciel
e José Romualdo da Silva
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Rogerio da Silva Maciel, Wagner da Silva Maciel e Claudio da Silva Maciel sdo irméos.
Alex Romualdo Silva, Geraldo Magela Romualdo Silva e José Romualdo Silva também
sdo irmaos.

Sobre a empresa Maximo Pecas e Produtos Ltda. — EPP:

A empresa (Maximo Pecgas e Produtos Ltda.) cujo s6cio ¢ Claudio da Silva Maciel foi
representada, em licitacdes, por Wagner Pereira Costa que ¢ socio da empresa Silva e
Marques Comércio de Pecas Automotivas Ltda. que é o local de trabalho dos socios de
outras empresas que também participam, frequentemente, de licitagdes com a Tratorenzzo,
a Retengrol, a V.C.P., a Heloisa Flavia e a JS Distribuidora, a saber: Jos¢é Romualdo da
Silva (Griffe Pneus Auto Center Ltda.) e Rogério da Silva Maciel (A.R. Comércio de Pecas,
Produtos e Servigos Ltda.);

Por outro lado, a empresa V.C.P. — Vitéria Comércio ¢ Pegas Ltda. — EPP (que pertence ao
irmao de Ronaldo Cordeiro Soares: Carlos Cordeiro Soares) também ja foi representada,
em licitacOes, por Wagner Pereira Costa, funcionario da Silva e Marques Comércio de
Pecas Automotivas Ltda.

A empresa AR Comércio de Pecas, Produtos e Servigos Ltda. e Alex Romualdo Silva, por meio
do procurador Fabrizzio Roger de Carvalho Russi, OAB/MG 75.193, apresentaram defesa,
alegando que (pega 74):

[...] as empresas AR Comércio de Pecas, Produtos e Servicos Ltda., Maximo Pecas ¢
Produtos Ltda. e Griffe Pneus Auto Center Ltda. sdo empresa familiares, nada mais, o que
ndo ¢ proibido, sendo certo que nunca foram concorrentes entre si em qualquer licitacdo
publica.

Ora, como empresas familiares e do mesmo grupo econdmico, o que fazem ou deixam de
fazer quanto aos socios, pagamento a funcionarios ou mesmo aos so6cios, nao tem esse
Tribunal de Contas qualquer competéncia para julgar, da mesma forma, ndo tem o
Ministério Publico de Contas do Estado de Minas Gerais, qualquer ingeréncia sobre o que
as empresas privadas fazem ou deixam de fazer dentro de seu mister ¢ da forma interna de
agir, data venia, restando, totalmente rechacadas as afirmag¢des dissimuladas acima.

Nos pregdes relacionados, nem a A.R. Pecas ou a Maximo NAO foram concorrentes entre
si, 0 que, ai sim, seria ilegal. [...]

Afirmaram, ao final, que jamais tiveram qualquer tipo de a¢do ou omissdo, em conjunto, com
as demais empresas nominadas no predmbulo da Representagao.

O Ministério Publico concluiu que nao ficou demonstrado o vinculo inicialmente apontado da
empresa e as demais participantes do grupo em conluio e opinou pela improcedéncia da
representacao.

11.3.5. Exame das manifestacoes

Entre as competéncias deste Tribunal estdo a protecdo ao erario € o combate a pratica de atos
irregulares que envolvam a utilizagdo de recursos publicos.

Na exordial, o Ministério Publico junto ao Tribunal apontou o descumprimento dos principios
basilares inscritos no art. 3° da Lei n°® 8.666/93, que estabelece:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢ao ¢ a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos. [grifei]
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Elencou diversas irregularidades na realizacio do Pregdo Presencial n. 007/2017, que
indicavam ter ocorrido a formagao de cartel por empresas, que, em conluio, fraudam certames
em beneficio proprio, com a adjudicagdo do objeto licitado em seu favor.

O Representante reconheceu a existéncia de dificuldade para a formagao de prova inequivoca
nestes casos, destacando que tal investigacdo foge as competéncias do Tribunal de Contas, pois
seriam necessarias diligéncias relativas a escutas telefonicas e oitiva de testemunhas.

Ressalto que, uma vez constatada a ocorréncia de fraude a licitagdo, o Tribunal de Contas pode
declarar a inidoneidade de empresas para participar de licitagdes e contratar com o Poder
Publico estadual e municipal, por até cinco anos, consoante disposto no art. 93 da Lei Orgéanica
desta Corte.

A declaracdo de inidoneidade objetiva punir a empresa que cometeu falta grave, nas situagdes em
que se configure o dolo, no ato de burlar licitacdes com a elaboragdo de propostas ficticias,
supressao de propostas, propostas rotativas ou rodizio, divisdo de mercado, ou que tenha agido
com ma-fé e intencionalmente, causando prejuizo a Administragdo. Todavia, a declaragdao so
produzira efeitos para o futuro, ndo interferindo nos contratos ja existentes e em andamento.

As irregularidades de formagao de cartel, conluio e fraude sdo consideradas pelo Poder Publico
como a mais grave lesdo a livre concorréncia de mercado.

Nesse sentido, este Tribunal firmou posicionamento ao condicionar que para a caracterizagao
do conluio exige-se a conjunc¢do de indicios coincidentes, ou seja, nexo de causalidade, que
apontem para a ocorréncia de fraude a licitagao, configurada na pratica de atos capazes de
restringir o carater competitivo do procedimento licitatorio e de promover o direcionamento do
certame (Processos 1.071.533, 1.077.257, 1.054.050).

Desse modo, bastaria comprovar, com documentacao héabil presente nos autos e apos ser
garantida a ampla defesa aos responsaveis, que artificios escusos € combinacdes indevidas
provocaram a auséncia de competicao nos pregdes para que ficassem confirmados o conluio e
a fraude, ensejando a emissdo da declaracao de inidoneidade das empresas enumeradas pelo
representante para participar em licitagdes da Administragdo Publica estadual e municipal,
aplicando-se o estabelecido no art. 83 da Lei Organica desta Corte.

Todavia, a questdo da prova cabal da formacdo de cartel com a caracterizacdo dos atos ¢
bastante dificil, como reconheceu o préprio representante, visto que, se de um lado os
envolvidos na pratica buscam eliminar os rastros do conluio, do outro, ndo hé registros escritos,
telefonemas, e-mails, ou os arranjos de precos para comprovar a conduta.

Encontram-se nos autos e-mails trocados entre funcionarias das empresas Retengrol e
Tratorenzzo (fls. 12/53 do Anexo 2, pega 14), mas ndo hd como se fazer um paralelo entre as
licitagdes a que se referiam e, especificamente, aos valores de descontos para determinados
itens. Também se constata que eram cumpridos direcionamentos emanados do socio da
empresa, mas ndo ha citagdes de nomes ou referéncias a outras empresas.

Em sede de defesa, as empresas alegaram a inexisténcia de dano e sobrepreco nos itens
licitados, pois foram aplicados descontos nos valores ofertados pelas autorizadas das marcas
dos veiculos e tratores, o que evidencia que ndo houve conluio e fraude nos procedimentos.
Sustentaram que todos os procedimentos licitatorios foram realizados em estrita observancia as
normas legais e aos principios administrativos afetos a espécie, com o objetivo de se obter a
proposta mais vantajosa para a Administragao.

Verifiquei, no Edital do Pregdo Presencial para Registro de Precos que o critério de julgamento
dos certames foi o maior percentual de desconto em tabelas oficiais vigentes sugeridas ao
publico pelos fabricantes e que as licitantes vencedoras concederam descontos em percentuais
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que variaram de 15 a 34%, conforme quadro sintese do julgamento (midia digital, fls. 35/40 da
pasta 1 e fls. 155/156 da pasta 2, pega 7)

Foram concedidos descontos, mas a comparac¢do dos valores de algumas pegas com os valores
das tabelas oficiais dos fabricantes ndo permite verificar se foram excessivos € nao ha
comprovagdo de adogdo de diligéncias pelo Pregoeiro para averiguar a plausibilidade dos
descontos ofertados. Também nao ha comprovacao da inexecugao total ou parcial dos objetos
contratados de cada empresa vencedora, tampouco de elementos que indiquem que as pecas
fornecidas a Administracdo nao eram originais.

Sobre a questdo, o Tribunal de Contas da Unido firmou o entendimento de que “para a
configuragdo de fraude a licitagdo, € prescindivel a existéncia de sobrepreco, basta a
comprovagdo de auséncia de competi¢do por meio de artificios escusos.” (Acordao 1262/2007
- plenario — Ministro Marcos Bemquerer).

Nao hé nos autos elementos capazes de comprovar que as empresas atuaram nas licitagdes
ofertando descontos excessivamente baixos ou altos para que outras desistam e que estariam
participando da licitagdo para facilitar o conluio.

\

Quanto a questdo de pessoas juridicas do mesmo grupo econdmico, ou de empresas
pertencentes a parentes proximos entre si, disputarem uma mesma licitagdo, cabe citar que o
TCU firmou jurisprudéncia no sentido de que “a existéncia de relagdo de parentesco ou de
afinidade familiar entre socios de distintas empresas ou s6cios em comum ndo permite, por si
s0, caracterizar como fraude a participacdo dessas empresas numa mesma licitagdo. A
demonstragdo de fraude a licitacdo exige a evidenciagdo do nexo causal entre a conduta dessas
empresas € a frustragao dos principios € dos objetivos do certame”.

O entendimento dominante neste Tribunal ¢ de que ndo ha vedacdo legal a participacdo, no
mesmo certame licitatério, de empresas do mesmo grupo econdomico ou com sdcios em relagao
de parentesco, embora, de fato, tal situagdo possa acarretar, em tese, quebra de isonomia entre
as licitantes.

Contudo, a existéncia de relagao de parentesco ou de afinidade familiar entre s6cios em comum,
ndo permite, por si sO, caracterizar uma fraude na licitagdo. Sem a demonstragdo, com
documentos hébeis, da pratica do ato com o intuito de frustrar ou fraudar o carater competitivo,
nao cabe a declaragdo de inidoneidade.

Com efeito, para a configuracdo de conluio, ¢ necessario que fique demonstrada a quebra do
carater competitivo entre os licitantes interessados em contratar, ocasionada pelo ajuste,
combinag¢do ou outro expediente apto a frustrar ou fraudar o procedimento licitatorio.

O proprio Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela improcedéncia da representagao
em relacdo as empresas Retro-Minas Comércio Servigos e Manutengao Eireli, Sintractor Pecas
e Servicos Ltda., JJZ Comércio de Pecas e Servigos Eireli e AR Comércio de Pegas, Produtos
e Servigos Ltda., porquanto ndo ficaram demonstrados os vinculos entre essas pessoas juridicas
e as demais participantes do grupo.

Embora o representante tenha se dedicado a demonstrar as relagdes de parentesco entre os
socios das empresas investigadas, ndo carreou ao processo documentagdo apta a comprovar que
houve combinacdo prévia de precos entre as empresas vencedoras do Pregdo Presencial
n°® 007/2017, com o intuito de fraudarem a licitagao.

Neste ponto, vale lembrar que o art. 90 da Lei n. 8.666/93, acerca da penalidade aplicavel ao
licitante em caso de fraude ao cardter competitivo do procedimento licitatorio, foi revogado
pela Lei n. 14.133/2021 e acrescido ao Cddigo Penal, permanecendo aplicavel aos fatos
ocorridos ao tempo de sua vigéncia:
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Lei n. 8.666/93

Art. 90 Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacao ou quaisquer outros expedientes,
o carater competitivo do processo licitatério com o intuito de obter para si ou para outrem
vantagem decorrente da adjudicag@o do objeto da licitag@o.

Pena — detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.
Lein. 14.133/2021

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem vantagem
decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagdo, o carater competitivo do processo
licitatorio: Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

O Supremo Tribunal de Justi¢a, ao julgar os embargos de divergéncia interpostos no REsp
1.498.982/SC, da relatoria do Ministro Humberto Martins, assim se manifestou:

O objeto juridico que se objetiva tutelar com o art. 90 da Lei n. 8.666/1993 ¢ a lisura das
licitagdes e dos contratos com a Administra¢do, notadamente a conduta ética e o respeito
que devem pautar o administrador em relagdo as pessoas que pretendem contratar com a
Administracdo, participando de procedimento licitatorio livre de vicios que
prejudiquem a igualdade, aqui entendida sob o viés da moralidade e da isonomia
administrativas. [grifei]

Nos presentes autos ndo ha elementos que comprovem a efetiva pratica de ato capaz de frustrar
ou fraudar o carater competitivo do certame mediante ajuste ou combinacao ou qualquer outro
expediente pelas pessoas juridicas representadas: A.R COMERCIO DE PECAS, PRODUTOS
LTDA. (socio administrador Sr. Alex Romualdo Silva); TRATORENZZO COMERCIO E
SERVICOS LTDA. — EPP (sécio administrador Sr. Ronaldo Cordeiro Soares); CANAA
DISTRIBUIDORA AUTOPECAS LTDA. EPP (Sra. Nubia Alves Guedes Mercini); JJZ
COMERCIO DE PECAS E SERVICOS EIRELI — ME (S6cio Administrador, Sr. Jonas oliveira
Guedes); RETROMINAS COMERCIO DE PECAS, SERVICOS E MANUTENCAO EIRELI-
EPP, antiga Auto Minas (socio administrador Sr. Messias Antonio Capistrano); SINTRACTOR
PECAS E SERVICOS LTDA. (socio administrador Sr. Walter Luiz de Andrade); TOTAL
TRATORES DO BRASIL COMERCIO E MANUTENCAO LTDA. (sécio administrador Sr.
Fernando José¢ Rosa); CAICARA PECAS DIESEL EIRELI-ME (sécio administrador Sr.
Demosthenes Menezes de Oliveira Janior); DIMAS FULGENCIO AUTOPECAS — ME
(empresario individual Sr. Dimas Fulgéncio); V.C.P VITORIA COMERCIO E PECAS LTDA.
(socio administrador Sr. Geraldo Ribeiro Leite, na qualidade de vencedora do Pregao Presencial
n. 007/2017.

Nao ha na Representagdo evidéncia (s) de ajuste prévio entre as concorrentes para frustrar o
carater competitivo do Pregdo n® 007/2017, uma vez que a exordial apenas relatou fatos sem
apresentar documentos probatorios dos atos.

Tampouco foram identificadas nos documentos apresentados pela Prefeitura irregularidades
prévias a licitacdo, e nao consta da ata relato da pregoeira que possa comprovar a
inexequibilidade dos valores ofertados pelas empresas.

Dessa forma, concluo que ndo ha nos autos elementos aptos a fundamentar declaracdo de
inidoneidade de empresa ou de empresas que participaram do Pregdo Presencial n. 007/2017.

Diante do exposto, considerando que nao foram confirmadas as irregularidades assinaladas pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal, considero improcedente a Representacao.
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III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, em preliminar, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva requerida pelo
Ministério Publico junto ao Tribunal para a exclusdo do polo passivo da acdo dos socios
administradores das empresas vencedoras dos procedimentos licitatoérios promovidos pelo
Municipio de Piracema: Alex Romualdo Silva, Demosthenes Menezes de Oliveira Junior,
Nubia Alves Guedes Mercini, Dimas Fulgéncio, Jonas Oliveira Guedes, Messias Antonio
Capistrano, Walter Luiz de Andrade, Fernando José¢ Rosa, Ronaldo Cordeiro Soares e Geraldo
Ribeiro Leite, ficando para o exame de mérito eventuais fundamentos da imputagao.

Acolho a preliminar de ilegitimidade passiva da empresa Retro-Minas Comércio Servigos e
Manutengao Eireli (atual Autominas Comércio, Servigos € Manutencao Eireli) e seu sécio
Messias Antonio Capistrano.

Acato a preliminar de perda de objeto suscitada pela empresa Canad Distribuidora de
Auto-Pecas Eireli, considerando que se encontra baixada, sem condi¢do, portanto, de
comprovar sua regularidade fiscal, obrigatoria para participar de licitagdes e contratar com a
Administragdo Publica.

Em relagdo ao Pregdo Presencial n. 011/2014, reconheco, em sede de prejudicial de mérito, a
prescricao da pretensdo punitiva e ressarcitoria desta Corte quanto ao Pregdo Presencial n.
011/2014, com fundamento no disposto no art. 110-C, inciso V, no art. 110-E, e no art. 110-F,
inciso I da Lei Complementar estadual n. 102/2008, com a consequente extin¢gdo do processo
com resolucao de mérito, nos termos do art. 110-J da referida lei.

No mérito, uma vez que ndo foram confirmadas as irregularidades apontadas pelo
Representante, Ministério Publico junto ao Tribunal, manifesto-me pela improcedéncia da
Representagdo.

Intimem-se as partes do inteiro teor desta decisdo e, findos os procedimentos pertinentes,
arquive-se o processo, nos termos do inciso I do art. 176 do Regimento Interno.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

k %k sk

je/sb/bm/fg
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