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Processo: 1144911

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Edificar Empreendimentos e Construgdes Ltda.

Denunciada: Prefeitura Municipal de Bela Vista de Minas

Partes: Jéssica Gleycq Andrade Santos, Rosilane Taveira Basilio, Samantha
Aparecida de Avila Costa Magalhdes, Samara Michelle Eustaquio

Procuradores: Carolina Aratjo Trade, OAB/MG 106145; Cristiano Prates Leite dos

Reis, OAB/MG 126481; Marco Antonio Landim Pereira, OAB/MG
168659; Rafael de Paiva Sousa, OAB/MG 106930; Rodolfo de Souza
Monteiro, OAB/MG 150079; Vitor Ferreira Silva, OAB/MG 203159

MPTC: Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

PRIMEIRA CAMARA - 27/8/2024

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA PUBLICA. OBRA DE
REFORMA E REVITALIZACAO DO PARQUE DE EXPOSICOES. APRESENTACAO
POSTERIOR DE DOCUMENTO COMPROBATORIO DE CONDICAO ATENDIDA PELO
LICITANTE QUANDO DA HABILITACAO. POSSIBILIDADE - SESSAO DE
APURACAO DAS PROPOSTAS. PERMITIDA A PARTICIPACAO DE PREPOSTO DE
LICITANTE QUE COMPARECEU COM 15 MINUTOS DE ATRASO. AUSENCIA DE LEI
OU DE CLAUSULA NO EDITAL QUE IMPONHA O DEVER DE PARTICIPACAO —
AGENTE DE CONTRATACAO. SERVIDOR COMISSIONADO. MUNICIPIO COM
MENOS DE 20.000 HABITANTES. PRAZO CONFERIDO PELA LEI 14.133/2021.
POSSIBILIDADE — NECESSIDADE DE CADASTRO PREVIO PARA CONSULTA AO
SITIO ELETRONICO OFICIAL DO MUNICIPIO. INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
DA PUBLICIDADE E DA TRANSPARENCIA. EXPEDICAO DE RECOMENDACOES AO
GESTOR. ARQUIVAMENTO.

1. Embora o art. 64 a Lei n. 14.133/21 vede a apresentagdo de novos documentos apos a fase
de habilitacdo, essa restricdo ndo alcanga documento ausente, complementar a
documentacao apresentada e comprobatoria de condigao atendida na etapa anterior.

2. A Lei n. 14.133/21 conferiu o prazo de 6 (seis) anos, contados da data de sua publicacao,
aos municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes para o cumprimento dos requisitos
estabelecidos em seus arts. 7° e 8°, caput.

3. O sitio eletronico oficial dos municipios deve permitir acesso aos documentos relativos aos
procedimentos licitatérios sem que haja necessidade de cadastro prévio, em cumprimento
aos principios da publicidade e transparéncia a serem observados pelo Poder Publico, de
forma a garantir o livre acesso a informagao previsto na Constituicdo da Republica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, da Nota de
Transcrigdo e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:
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I) afastar, preliminarmente, o pedido da sra. Samara Michelle Eustdquio, Agente de

Contratagdo, de ilegitimidade passiva;

IT) julgar, no mérito, improcedente a denuncia formulada em face do Procedimento
Licitatorio n. 088/2022, Concorréncia Publica n. 003/2022;

IIT) declarar a extingdo do processo com resolugdo de mérito, nos termos do art. 258, I, do
Regimento Interno;

IV) recomendar ao atual Chefe do Executivo do Municipio de Bela Vista de Minas que tome
as providéncias necessarias para que o sitio eletronico oficial do Municipio passe a
permitir o acesso aos documentos relativos aos procedimentos licitatorios sem que haja
necessidade de cadastro prévio, em observancia aos principios da publicidade e
transparéncia;

V) determinar a intimagdo do denunciante e dos responsaveis por DOC e por e-mail;
VI) determinar, cumpridas as disposi¢des regimentais, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Agostinho
Patrus.

Presente a sessdo a Procuradora Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 27 de agosto de 2024.

DURVAL ANGELO
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA — 27/8/2024

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

Com fundamento no art. 301 do Regimento Interno, convido para participar dessa Sessao o
doutor Vitor Ferreira Silva para sua sustentag¢@o oral no processo — Dentincia 1144911, item 1
da pauta, de minha relatoria.

I - RELATORIO

Trata-se de Denuncia apresentada pela empresa Edificar Empreendimentos e Construcdes
Ltda., em face do Procedimento Licitatorio n. 088/2022, Concorréncia Publica n. 003/2022,
promovida pelo Municipio de Bela Vista de Minas, com vistas a “execu¢ao de obra de reforma
geral e revitalizacdo do Parque de Exposi¢des Maestro Valdivino dos Santos” (pega 01 do
SGAP).

A denunciante informou que a empresa Construtora Ferreira Junior Ltda. foi inabilitada,
conforme Ata de Julgamento (peca 21), porquanto, em desacordo com o disposto no item
4.1.4.2 do edital, ndo apresentou os demonstrativos contdbeis do exercicio de 2020, mas que,
posteriormente, apresentou recurso administrativo ao qual anexou os documentos que estavam
faltando. Informou, ainda, que a Prefeitura acatou o recurso, recebeu os documentos e
considerou a referida empresa habilitada.

Aduziu que o art. 64 da Lein. 14.133/21 e os itens 3.1.1,4.9 ¢ 20.7 do edital impedem a inclusdo
de novos documentos no certame e que, em razao disso, interpds recurso de reconsideragao,
questionando a decis@o que culminou na habilitagio da Construtora Ferreira Junior Ltda.
Acrescentou que seu recurso foi negado pela Administragao municipal.

Para além dessa questdo, a denunciante afirmou que a sessdo de abertura e julgamento das
propostas foi marcada para ter inicio as 8h30min do dia 01/03/2023, e que o preposto da
Construtora Ferreira Junior Ltda. chegou a sede da Prefeitura as 8h45min e, ainda, que a
Comissao de Contratacdo, mesmo com o atraso do representante da empresa, admitiu sua
participagdo e prosseguiu com a abertura dos envelopes de propostas, declarando-a vencedora,
com a oferta de R$7.503.263,98, conforme ata da reunido (peca 06).

Asseverou que, durante a sessdo, os agentes publicos comportaram-se de maneira indevida,
conversando e comunicando-se por meio de aplicativo de mensagens.

Por fim, informou que a Sra. Samara Michelle Eustaquio, que atou como agente de contratacao
no certame, nao poderia desempenhar a referida fungao por ser servidora detentora de cargo em
comissdo de recrutamento amplo.

Em 23/05/2023 a documentagao foi recebida como Denuncia (pega 147).

O processo foi distribuido a minha relatoria em 24/05/2023 (peca 148), e, ato continuo, o
encaminhei a Unidade Técnica para exame do pedido de suspensdo liminar do certame,
formulado pela denunciante (peca 149).

A 2* CFM elaborou relatorio (peca 151), em que informou, inicialmente, que se encontrava
prejudicado o pedido de suspensdo liminar do certame, uma vez ja celebrado o contrato
decorrente do procedimento objeto da dentncia.

Quanto aos apontamentos da denunciante, a Unidade Técnica manifestou-se pela
improcedéncia do apontamento relativo a concessdo de prazo para o representante da
Construtora Ferreira Junior comparecer a sessao de apuragao das propostas; e pela procedéncia
do apontamento referente a habilitagdio da empresa licitante, que nao apresentou
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tempestivamente a integralidade dos documentos de habilitagdo. Sugeriu ao final a citacao da
Sra. Samara Michelle Eustaquio, Agente de Contratacdo e responsavel pelo provimento do
recurso (pe¢a 31); da Prefeita Samantha Aparecida A. Costa Magalhaes, para manifestagao
quanto ao nao provimento do pedido de reconsideragdo (peca 33) e a violacao do art. 8° da Lei

Federal n. 14.133/2021, e da Vice-Prefeita Rosilane Taveira Basilio, subscritora da Portaria
n. 2.488/2023.

O Ministério Publico junto ao Tribunal emitiu parecer, opinando na mesma linha sugerida pela
Unidade Técnica (peca 154).

As Sras. Samara Michelle Eustaquio, Agente de Contratacdo; Samantha Aparecida A Costa
Magalhaes, Prefeita do Municipio; e Rosilane Taveira Basilio, Vice-Prefeita, apresentaram
defesa (pegas 166, 167, 169, respectivamente).

A 2° CFM manifestou-se pela improcedéncia dos apontamentos da dentncia. Contudo, sugeriu
a expedi¢dao de recomendacdo ao gestor, a fim de que, “escoado o prazo de seis anos previsto
no art. 176 da Lei Federal n. 14.133/2021, observe as prescri¢des legais quanto a nomeagao
apenas de servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragao
Publica para o cargo de agente de contratagcdo” (pega 171).

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela improcedéncia da denuncia bem como pela
expedicao de recomendacdes aos responsaveis (peca 173).

Como relatorio ja foi disponibilizado para conhecimento prévio, concedo a palavra ao doutor
Vitor para apresentar as suas alegagdes, por até 15 minutos, conforme previsto no art. 330 do
Regimento Interno.

ADVOGADO VITOR FERREIRA SILVA:
Presidente, boa tarde! Demais Conselheiros, boa tarde!

E uma honra estar, pela primeira vez, neste Tribunal de Contas. Prometo ndo me alongar muito
nas minhas palavras.

O caso ora posto em analise, ¢ um caso relativamente simples, uma Denuncia feita por uma
empresa contra a prefeita do municipio Nova Era.

Pela investigacao que foi feita por esse Tribunal de Contas ndo chegou aos meros indicios de
qualquer tipo de irregularidade cometida no processo licitatorio em questdo. Sendo assim,
Exceléncias, o caso ¢ de facil anélise. O proprio Ministério Publico de Contas atuando junto a
este Tribunal concorda com a nossa tese de defesa de que ndo chegara a meros indicios de
qualquer tipo de irregularidades existentes no processo licitatorio.

Portanto a defesa pugna pela improcedéncia da Denuncia e demais arquivamento dos autos.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

Perfeitamente, agradeca a manifestacao.
11 - FUNDAMENTACAO

1.Preliminar de ilegitimidade

A Sra. Samara Michelle Eustaquio, Agente de Contratagao, suscitou sua ilegitimidade passiva,
sob a alegacdo de que a portaria que nomeou a comissao de contratagdo e o agente de
contratacdo para este certame foi a Portaria n. 2.479.22 assinada pela Prefeita do Municipio.
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Verificou a Unidade Técnica (pega 171) que a Sra. Samara Michele Eustaquio foi nomeada
como Agente de Contratagao pela Portaria n. 2.488/2023, assinada pela Vice-Prefeita Rosilane
Taveira Basilio (peca 38), para atuar em todas as licitacoes realizadas pelo Municipio,

ficando, portanto, constatada nos autos sua legitimidade para responder aos apontamentos da
denunciante, o que sera examinado no item 1.3.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Acompanho Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR QUANTO A PRELIMINAR.

2. Mérito

Passo ao exame das irregularidades apontadas pela empresa denunciante, em cotejo com as
justificativas e documentos apresentados pelas defendentes.

1.1 Habilita¢cdo da empresa Construtora Ferreira Junior Ltda.

Segundo a denunciante, a Construtora Ferreira Junior Ltda. foi inabilitada por nao ter
apresentado demonstrativos contabeis do exercicio de 2020, em desacordo com o item 4.1.4.2
do Edital (peca 146), mas foi habilitada posteriormente, com o provimento do recurso que
apresentou e ao qual anexou o balango patrimonial do referido exercicio.

A denunciante informou, ainda, que, ante a habilitacdo da Construtora Ferreira Junior,
apresentou pedido de reconsideragdo, que foi negado pela Administragdo (decisdo a pega 33),
sob o argumento de que tal decisdao foi embasada em parecer juridico e que este fez referéncia
ao formalismo moderado, “afirmando que os demonstrativos contabeis seriam pré-existentes
a licita¢do, razdo pela qual permitida sua aceita¢do, mesmo com a juntada intempestiva’’.

De acordo com a denunciante, a aplicagdo do principio do formalismo moderado encontra-se
equivocada, destoando de expressa previsao do art. 64 da Lei n. 14.133/21 e dos itens 3.1.1.,
4.9 e 20.7 do edital. Transcrevo os citados dispositivos:

3.1.1. Os documentos para credenciamento deverao ser apresentados pelos interessados no
inicio da sessdo publica.

4.9. Apds a entrega dos involucros contendo os Documentos de Habilitacdo e das
Propostas de Precos, nenhum documento adicional sera aceito ou considerado no
julgamento, ¢ nem serdo permitidos quaisquer adendos, acréscimos ou retificagdes.!
(grifos nossos)

20.7. E facultada a2 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instru¢do do

1 Edital da Concorréncia Publica n® 003/2022.
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procedimento licitatorio, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagéo por
parte da licitante que deveria constar originariamente na proposta. (grifos nossos)

Lei 14.133/21

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicao
ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagao de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes
e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

IT - atualiza¢do de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento
das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissao de licitagdo podera sanar erros
ou falhas que ndo alterem a substincia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitagdo e classificagdo.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo
cabera exclusdo de licitante por motivo relacionado a habilitagdo, salvo em razdo de fatos
supervenientes ou s6 conhecidos ap6s o julgamento.

A Sra. Samara Michelle Eustaquio, Agente de Contrata¢do e responsavel pelo provimento do
recurso interposto pela empresa Construtora Ferreira Junior Ltda., alegou que foi equivocada a
decisdo inicial que inabilitou a referida empresa, visto que nos demonstrativos contabeis
apresentados, relativos ao exercicio de 2021, encontram-se registrados também os saldos de
2020, de sorte que a apresentagao dos demonstrativos contabeis do ano de 2020 apenas validou
os saldos que ja haviam sido demonstrados. Concluiu, dessa forma, que foi correta a decisao
que deu provimento ao recurso apresentado pela Construtora Ferreira Junior Ltda. (pega 166).

A Sra. Samantha Aparecida A Costa Magalhaes, responsavel pelo nao provimento do pedido
de reconsideragdo formulado pelo ora denunciante, alegou que a decisdao impugnada baseouse
em parecer juridico da Procuradoria do Municipio e possui amparo na jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido. Argumentou que, ao mitigar o formalismo, garantiu a obtengao
da proposta mais vantajosa (peca 167) e, ainda, que os documentos apresentados comprovam
situagdo pré-existente, visto que os saldos constavam do balanco de 2021, ndo havendo ocorrido
comprovagdo de dolo ou de erro grosseiro.

ApoOs analisar as justificativas das responsaveis, a Unidade Técnica posicionou-se pela
improcedéncia da dentincia, por entender que a conduta da Administracdo foi amparada pela
interpretagdo adotada no Tribunal de Contas da Unido?.

O Ministério Publico junto ao Tribunal emitiu parecer, adotando a mesma linha de
entendimento da Unidade Técnica (pecga 173):

13. A empresa Construtora Ferreira Junior Ltda. apresentou somente o balango patrimonial
do ano de 2021 no momento da habilitagdo (peca 114), o que infringiu o disposto no item
4.1.4.2 do edital e acarretou em sua inabilitacdo. Em fase recursal, apds a juntada do
balanco do ano de 2020, foi considerada habilitada (peca 31). A principio, ta a¢do da
comissdo de contratagdo poderia ser considerada irregular, conforme defendido pela

2 TCU, Processo 018.651/2020-8, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, acérdao 1211/2021 — Plenario, j.
26/05/2021
TCU, Processo 026.208/2021-0, Rel.. Min. Jorge Oliveira, acérdao 2673/2021 — Plendrio, j. 10/11/2021
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denunciante, por configurar apresentacdo intempestiva de documento, vedada pelo item
20.7 do edital®.

14. O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento de que a vedagdo a inclusdo de
documento novo, prevista no art. 64, da Lei n® 14.133/2021, ndo alcanga documento
ausente, comprobatorio de condicdo atendida pelo licitante quando da apresentagdao da
proposta, que ndo foi juntado por equivoco, caso em que deve ser aberta diligéncia para
solicitacdo e avaliagdo do aludido documento durante a sessdo de julgamento das propostas,
conforme se denota a seguir:

REPRESENTACAO DE LICITANTE. INABILITACAO INDEVIDA.
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR E REALIZACAO DE OITIVAS.
ANALISE DOS ELEMENTOS REMETIDOS. PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. ASSINATURA DE PRAZO PARA ADOCAO DAS
PROVIDENCIAS NECESSARIAS AO RETORNO DO CERTAME A FASE DE
JULGAMENTO DAS PROPOSTAS. CIENCIAS. A vedacéo a inclusio de novo
documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 e
no art. 64 da Lei 14.133/2021 néo alcanca documento ausente, comprobatdrio
de condicio atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nio
foi juntado com os demais comprovantes de habilitacio e da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. (TCU,
Representagdo n° 026.208/2021-0, Tribunal Pleno, data da sessao: 10/11/2021).

15. No caso em tela, a aceitagdo de documento pré-existente em fase recursal, embora nido
tenha configurado conduta recomendével por parte da comissdo de contratagdo, se pautou
em entendimento do TCU. Diante disso, o Ministério Publico de Contas entende que nao
ha irregularidade neste apontamento da dentincia.

16. Todavia, opina que seja expedida recomendagdo a Sra. Samantha Aparecida de Avila
Costa Magalhées, prefeita municipal e subscritora do instrumento convocatorio, para que
em futuros certames em que for adotado o entendimento do TCU quanto a aceitagdo de
documento faltante, ndo insira clausula restritiva no edital como o item 20.7, bem como
oriente os servidores envolvidos no processo licitatorio que a solicitacdo e avaliagdo de
eventual documentacdo ausente e comprobatoria de condigdo atendida pela licitante deve
ser feita durante a sessdo publica, para ndo comprometer a lisura do certame.

Considerando as conclusdes da Unidade Técnica e do Ministério Publico junto ao Tribunal e,
ainda, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido, de que a vedacdo estabelecida no art. 64
da Lei n. 14.133/2021, relativa a inclusdo de novos documentos de habilitagdo, nao alcanca
documentos ausentes, comprobatorios de condi¢do anteriormente atendida pelo licitante,
apenas nao apresentados junto com os demais comprovantes de habilitacao, julgo improcedente
o apontamento examinado neste item.

1.2 Participacao do preposto da licitante vencedora na sessao de julgamento, apos atraso
injustificado, e conduta indevida dos agentes publicos

De acordo com a denunciante, a sessdo de abertura e julgamento das propostas estava marcada
para o dia 01/03/2023 as 8h30min, mas o preposto da Construtora Ferreira Junior Ltda. chegou
a sede da Prefeitura as 8h45min. Afirmou que, apesar do atraso de 15 minutos, a Comissao de
Contratacdo admitiu sua participacao e prosseguiu com a abertura dos envelopes das propostas,

320.7. E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou complementar a instru¢do do procedimento licitatério, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informacao por parte da licitante que deveria constar originariamente na proposta.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3851405



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

'I'(:E Processo 1144911 — Dentincia

MG Inteiro teor do acérdao — Pagina 8 de 13

declarando vencedora a Construtora Ferreira Junior Ltda., cuja oferta foi de R$7.503.263,98,
conforme ata da reunido.

Por fim, aduziu que os agentes publicos se comportaram de maneira indevida, conversando
durante a sessdo e comunicando-se por meio de aplicativo de mensagens.

O posicionamento da Unidade Técnica foi apresentado nos seguintes termos (peca 151):

Ocorre que ndo ha previsdo em lei ou no edital que imponha o dever de participacdo na
sessdo de apuragdo das propostas, pelo que a concessao de prazo para comparecimento ndo
importou a concessao de qualquer beneficio.

Assim, o licitante que ndo encaminhar representante ndo podera intervir na sessdo de
licitagdo. Confiram-se as previsdes editalicias:

2.4. Serd permitido a empresa licitante um Unico representante na sessdo publica,
devidamente identificado e credenciado, mediante documento que o habilite a
representa-la na presente Concorréncia, autorizado a intervir no procedimento
licitatorio e responder por sua representada, para todos os efeitos

3.1. Cada licitante apresentar-se-a com apenas um representante, o qual, apos regular
comprovagdo dessa condi¢cao, munido de credencial e de documento de identidade
de fé publica, podera, se for o caso, deliberar em nome da licitante, como também
intervir nas diversas fases do procedimento licitatorio, respondendo por sua
representada para todos os efeitos. Nenhum representante legal podera representar
mais de uma empresa nesta licitacao.

3.1.3. A falta de apresentacdo ou incorrecao de quaisquer documentos relativos a
representatividade ndo implicara em inabilitagdo da licitante, mas impedira o seu
representante de se manifestar na sessdo publica inaugural.

6.2. Uma vez encerrado o prazo para entrega dos envelopes acima referidos, ndo sera
aceita a participacdo de nenhuma licitante (retardataria). Nao serdo permitidos
adendos ou esclarecimentos sobre as propostas ou documentos que deveriam constar
originalmente da Habilitagdo e/ou da Proposta, exceto para fins de esclarecer ou
complementar o processo.

6.5. Da sessdo para recebimento, abertura ¢ julgamento das propostas, serd lavrada
ata circunstanciada que mencionara todas as licitantes que participam do certame, as
reclamacgdes e impugnacdes feitas e as demais ocorréncias que interessarem ao
julgamento desta licitacdo, devendo a ata ser assinada pelos membros da Comissao
de Licitagdo, e por todos os licitantes presentes e legalmente representadas.

7.8. Se a proposta de menor prego, considerada classificada, nao tiver sido ofertada
por ME ou EPP, e houver proposta apresentada por ME ou EPP com valor até¢ 10%
(dez por cento) superior ao melhor prego, estara configurado o empate ficto previsto
no art. 44, § 1°, da Lei Complementar n° 123/06, procedendo-se da seguinte forma:

7.8.1. Se o representante da ME ou EPP mais bem classificada estiver presente na
sessdo, 0 mesmo serd convocado para apresentar nova proposta de preco inferior
aquela considerada classificada em primeiro lugar no certame, sob pena de preclusao
do exercicio do direito de preferéncia;

7.8.2. Se o representante da ME ou EPP ndo estiver presente na sessdo, a Comissao
de Contratagdo encaminhara oficio ao licitante, podendo ser por meio eletronico,
fixando prazo para apresentagdo de nova proposta comercial, sob pena de preclusdo
do exercicio do direito de preferéncia.

Em resumo, embora passivel de questionamentos, a conduta dos agentes publicos nao
configura violagao da Lei.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal também opinou pela improcedéncia do apontamento
(peca 173):

19. Pela andlise (peca 6), a sessdo publica estava marcada para comegar as 08h:30min do
dia 01/03/2023, mas teve inicio as 09h por atraso da comissdo de contratacdo. O
representante da licitante Construtora Ferreira Junior Ltda. chegou as 08h:45min, com 15
minutos de atraso do horéario inicialmente marcado. Contudo, considerando que a sessao
ndo tinha sido iniciada, ndo foi detectado tratamento diferenciado, razao pela qual o
Ministério Publico de Contas opina pela improcedéncia deste apontamento da denuncia.

20. Com relagdo a alegagdo de comportamento indevido da agente de contratagdo e da
engenheira durante a sessd@o, ndo ha evidéncias nos autos de que tenha ocorrido
comportamento parcial, com inten¢do de beneficiar a licitante Construtora Ferreira Janior
Ltda. Diante disso, o Ministério Publico de Contas opina pela improcedéncia deste
apontamento da dentncia.

Tecidas essas consideragdes, julgo improcedente o apontamento, por ndo haver nos autos,
elementos e documentos aptos a demonstrar transgressdo a norma legal ou regulamentar de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial.

1.3 Designacao de servidor nao efetivo para exercer as funcoes de Agente de Contratagio

A denunciante afirmou que a Sra. Samara Michelle Eustaquio, que atou como Agente de
Contratag¢do, ndo poderia desempenhar tal fungdo, porque ocupava cargo comissionado de
recrutamento amplo, e o inciso LX do art. 6° da Lein. 14.133/21 exige a condi¢ao de servidor
efetivo para atuar como Agente de Contratacdo:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

LX - agente de contratacao: pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administracao Publica, para
tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatorio
e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologacdo.

Citada, a Vice-Prefeita Rosilane Taveira Basilio, subscritora da Portaria n. 2.488/22, que
designou a Sra. Samara para a funcdo de Agente de Contratacao (peca 151), prestou os seguintes
esclarecimentos:

[...] necessario destacar que a nova lei de licitagdes ndo proibiu que seja nomeado para
Agente de Contratacdo servidor ocupante de cargo comissionado.

O que trouxe a nova lei de licitagdes ¢ uma preferéncia para que tal fungio seja exercida
por servidor efetivo.

Ocorre que o legislador ndo definiu de forma taxativa ser apenas servidor efetivo ou
empregado publico os habilitados para o exercicio das func¢des pertinentes a execucdo da
norma, haja vista a expressao “preferencialmente”.

Segundo Consulta respondida pelo Tribunal de Contas Municipal da Bahia a Nova Lei de
Licitagdes estabeleceu como regra geral que os agentes publicos que serdo designados para
atuarem nas fungoes essenciais de licitagdes e contratos deverdo, preferencialmente, ser
servidores efetivos ou empregados publicos do quadro permanente, inclusive os membros
da comissdo de contratagdo. Assim, se o 6rgao ou entidade ndo contar com servidores
efetivos aptos a assumirem tais fun¢des essenciais, como, por exemplo, de agente de
contratagdo ou de membro de comissdo de contratagdo, poderdo, através de motivagao,
designar servidores comissionados para exercerem tais funcdes, desde que estes estejam
qualificados para tanto.
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A Unidade Técnica (peca 171) registrou que o agente de contratacdo deve ser necessariamente
servidor efetivo ou empregado publico permanente dos quadros da Administracdo, consoante
disposto nos arts. 6°, LX, e 8°, caput, da Lei n. 14.133/214, ao passo que os demais agentes
publicos designados para o desempenho das fungdes essenciais em licitagdes podem ser
ocupantes de cargo em comissdo, a exemplo dos integrantes da equipe de apoio ao agente de

contratacdo e da comissdo de contratacdo, aplicando-se a estes o disposto no art. 7°. I, da mesma
Lei’.

A 2° CFM, ao concluir seu exame sobre este item, assim se manifestou:

[...] verifica-se que a previsao do art. 176 da Nova Lei de Licitagcdes concede prazo para a
adequagdo dos municipios de até 20.000 habitantes as exigéncias e essa circunstancia nao
se confunde com a eficacia ou aplicabilidade imediata das demais disposigdes da lei.

[.]

Assim, considerando o porte do Municipio de Bela Vista de Minas, conclui-se pelo
acolhimento parcial das razdes de defesa apresentada, uma vez que o ente se encontra
dentro do prazo para adequagdo ao art. 8° da Lei Federal n. 14.133/2021.

Todavia, diante da interpretacao conferida pela defendente quanto a qualificacdo do agente
de contratag@o, sugere-se que seja expedida recomendacdo ao gestor a fim de que, escoado
o prazo de seis anos previsto no art. 176 da Lei Federal n. 14.133/2021, observe as
prescrigdes legais quanto a nomeagao apenas de servidor efetivo ou empregado publico dos
quadros permanentes da Administragdo Publica para o cargo de agente de contratagéo.

O Ministério Publico junto ao Tribunal emitiu parecer na mesma linha sugerida pela Unidade
Técnica (173).

Com efeito, o inciso LX do art. 6° da Lei n. 14.133/2021 define o agente de contratagdo como
a pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados
publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, como o responsavel pela
conducao da licitagdo até sua homologagao.

Da mesma maneira, o caput do art. 8 da Lei 14.133/21 prescreve que a licitagdo ‘“‘seré
conduzida por agente de contratacdo, pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo
Publica”.

No entanto, o inciso I do art. 7, da referida Lei dispde que cabera a autoridade maxima do 6rgao
ou entidade designar agentes publicos para o desempenho das funcdes essenciais a execugao da
lei que sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administracdo Publica.

4 Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] LX - agente de contratacdo: pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica,
para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitacdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao.

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade competente, entre
servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para tomar
decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras
atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagao.

> Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgéo ou da entidade, ou a quem as normas de organizagéo administrativa
indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o desempenho das fungdes
essenciais a execucdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos: I - sejam, preferencialmente, servidor
efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administragao Publica;
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Essa questao foi objeto de controvérsia doutrinaria, devido a possiveis consequéncias praticas,
principalmente em municipios pequenos, em razao da imposicao de que o agente de contratacao

seja servidor efetivo ou empregado publico. Acerca de tal discussao, vale transcrever o estudo
de Ronny Charles®:

Como ¢ cedigo, para quem atua na drea, em pequenos municipios e mesmo em estruturas
estaduais, ndo € tdo comum que a fun¢do de pregoeiro seja exercida por servidores efetivos.
Em grande parte dos pequenos municipios, com até 100.000 habitantes, os pregoeiros
costumam ser agentes publicos exercentes de cargo em comissdo. Diversos motivos
contribuem para isso: caréncia de recursos humanos aptos, auséncia de incentivos
adequados, riscos de responsabilizacdo, inexisténcia de capacitagdo oportuna aos
servidores efetivos, baixa remuneracdo, fragilidade da estrutura do 6rgdo, entre outros.
Atrevemo-nos a afirmar que, no Nordeste, Norte e Centro-Oeste, o percentual de
municipios com pregoeiros efetivos ¢ deveras reduzido.

De outra banda, a formacao de um pregoeiro ou agente de contratagdo exige tempo. Anos
de treinamento, capacitagdo, experiéncia, para que ele possa tomar decisdes condizentes
com o ordenamento juridico, centenas de normativos e todas as orientacdes emanadas dos
orgaos de controle. Nao se forma um bom pregoeiro (e, portanto, um bom agente de
contratacdo) em meses. Talvez apenas com o transcurso de anos, periodo em que, além de
participar de capacitagoes, ele deve ter uma transi¢do apoiada por profissionais com maior
experiéncia.

Qual sera o resultado, para as contratagdes publicas municipais, da aplicagdo obrigatoria e
imediata da regra do artigo 8° da Lei n® 14.133/2021? Sem servidores efetivos capacitados
e com experiéncia para exercer essas relevantes fungoes (pregoeiro e agente de contratagdo)
ndo aumentaremos os indices de irregularidades praticadas nas licitagcdes por falhas de seus
operadores? A auséncia de experiéncia ndo induzira um comportamento reativo que, ao
invés de encontrar solugdes, por preservacdo, travara os processos licitatérios? Qual a
solugdo imediata para 6rgdos municipais de estrutura reduzida, como cdmaras municipais
de pequenas localidades? Eventuais falhas poderdo dar ensejo a responsabilizagdo das
autoridades maximas de cada organizacao publica? Vale lembrar que, nos termos do artigo
7° da NLLCA, elas sdo responsaveis por promover gestdo por competéncias ¢ designar
agentes publicos aptos ao desempenho das fungdes essenciais previstas na Lei n°
14.133/2021. Porém, se eles forem obrigados a nomear um servidor efetivo ainda sem
experiéncia suficiente, serfo responsabilizados?

O Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia manifestou-se quanto & matéria no parecer
n. 00627-22, cuja ementa transcrevo abaixo:

EMENTA: ARTS, 7° E 8°, DA LEI FEDERAL 14.133/21. DESIGNACAO DE
SERVIDORES EFETIVOS OU EMPREGADOS PUBLICOS DO QUADRO
PERMANENTE PARA ASSUMIREM A FUNCAO DE AGENTE DE
CONTRATACAO. REGRA GERAL.

1) Necessario se faz advertir que a mencionada regra ndo deve ser aplicada de forma
irrestrita, devendo ser exigido a motivagdo/justificativa caso o 6rgdo tenha que designar
servidores comissionados para a fung@o de agente de contratacdo, bem como devera estar
demonstrado que o designado possuiu atribuigdes compativeis e qualificacdes atestadas
para o desempenho de tais atribui¢cdes, havendo nesse ponto o necessario atestado por

¢ CHARLES, Ronny. Agente de Contrata¢do e a Condigdo de Servidor Efetivo. Ronny Charles, 2023. Disponivel
em < https://ronnycharles.com.br/agente-de-contratacao-e-a-condicao-de-servidor-efetivo/ > acesso em: 12 de
mar. de 2024.
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certificacdo profissional emitido pela escola de governo criada e mantida pelo poder
publico, quando existente.

2) A Nova Lei de Licitagdes estabeleceu como regra geral que os agentes publicos que
serdo designados para atuarem nas fungdes essenciais de licitacdes e contratos deverao,
preferencialmente, ser servidores efetivos ou empregados publicos do quadro permanente,
inclusive os membros da comissdo de contratagdo. Assim, se o 6rgdo ou entidade ndo contar
com servidores efetivos aptos a assumirem tais fungdes essenciais, como, por exemplo, de
agente de contratacdo ou de membro de comissdo de contratagdo, poderdo, através de
motivacdo, designar servidores comissionados para exercerem tais fungdes, desde que estes
estejam qualificados para tanto.

Ja o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro entendeu de maneira diversa na resposta
a Consulta n. 34/0237:

O art. 7° da Lei n® 14.133/21 estabeleceu preferéncia pela designacdo dos servidores
efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragcdo Publica para
o desempenho das fungdes essenciais a sua execucdo, de modo que a escolha de servidor
exclusivamente ocupante de cargo comissionado pode ocorrer apenas em casos
excepcionais, devendo ser devidamente motivada pela autoridade responsavel. Deve ser
ressalvada a situacdo do agente de contratacdo, cuja designacdo devera recair
necessariamente em servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes
da Administracdo Publica, nos termos do art. 8° daquele diploma legal.

Embora tenha posicionamento definido quanto a essa controvérsia, entendo que ndo cabe, no
caso sob exame, discussao dos referidos dispositivos legais, uma vez que o Municipio de Bela
Vista de Minas se encaixa nas excec¢oes previstas no art. 176 da Lei 14.133/21:

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis)
anos, contado da data de publicacdo desta Lei, para cumprimento:

I - dos requisitos estabelecidos no art. 7° € no caput do art. 8° desta Lei;

I - da obrigatoriedade de realizagdo da licitagdo sob a forma eletronica a que se refere o §
2°do art. 17 desta Lei;

III - das regras relativas a divulgacdo em sitio eletronico oficial.

Encontra-se registrado no site do IBGE® o Municipio conta com 10.167 habitantes, razdo pela
qual, consoante o estabelecido no art. 176 da Lei 14.133/21, tem assegurado o prazo de 6 (seis)
anos para adequacao ao art. 8° da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Isso posto, julgo improcedente o apontamento.
2. Apontamento complementar do Ministério Publico junto ao Tribunal

2.1 Obrigatoriedade de cadastro para acesso aos documentos da licitacio no sitio
eletronico do Municipio

O Ministério Publico junto ao Tribunal verificou, em consulta ao sitio eletronico do Municipio
de Bela Vista de Minas, que € preciso realizar um cadastramento para ter acesso aos documentos
relativos aos procedimentos licitatorios (pega 173).

7 Disponivel em < https://www.tce.rj.gov.br/consulta-processo/consultas >
8 Disponivel em < https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mg/bela-vista-de-minas/panorama >
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Diante disso, o 6érgao ministerial opinou pela expedi¢ao de recomendacao ao Municipio para

que seja permitido livre acesso aos documentos relativos as licitagdes disponibilizados em seu
sitio eletronico, sem a necessidade de cadastro prévio.

Constatei que, de fato, é necessario efetuar login no sitio eletronico do Municipio® para
consultar os documentos dos processos licitatorios, o que dificulta o pleno exercicio dos
principios da publicidade e transparéncia e impde a expedicao de recomendacdes ao Chefe do
Executivo.

III - CONCLUSAO
Por todo o exposto, em preliminar, diante dos motivos expostos na fundamentagdo, afasto o

pedido da Sra. Samara Michelle Eustaquio, Agente de Contratacdo, de ilegitimidade passiva.

No mérito, julgo improcedente a dentincia, formulada em face do Procedimento Licitatorio n.
088/2022, Concorréncia Publica n. 003/2022, e extinto o processo com resolucdo de mérito,
nos termos do art. 258, I, do Regimento Interno, pelas razdes expostas na fundamentagdo de
meu voto.

Recomendo ao Chefe do Executivo do Municipio de Bela Vista de Minas que, em observancia
aos principios da publicidade e transparéncia, tome as providéncias necessarias para que o sitio
eletronico oficial do Municipio permita o livre acesso aos documentos relativos aos
procedimentos licitatorios sem a exigéncia de cadastro prévio.

Intimem-se o denunciante ¢ os responsaveis pelo DOC e por e-mail.

Cumpridas as disposi¢des regimentais, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Acompanho Vossa Exceléncia.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o Relator, Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)

% %k sk ok ok

sb/am/fg

° Disponivel em < https://www.belavistademinas.mg.gov.br/licitacoes >
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