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PRIMEIRA CAMARA —15/10/2024

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA
DA FROTA VEICULOS DO MUNICIPIO. ADOCAO DE LIMITE GEOGRAFICO.
UTILIZACAO DE MAIOR DESCONTO COMO CRITERIO DE JULGAMENTO.
TABELAS AUDATEX/CILIA. VANTAGEM NAO DEMONSTRADA.
IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACOES. APLICACAO DE
MULTA. ARQUIVAMENTO.

1. Ao prever clausula excepcional de restricao geografica, a Administragdo Publica tem que
apresentar justificativa que contemple as peculiaridades do objeto licitado, a pertinéncia
técnica para o especifico objeto licitado, o principio da razoabilidade e a vantajosidade para
a Administracao.

2. Conforme disposto no art. 43, IV, da Lei n. 8.666/1993 ¢ indispensavel que se faga, na fase
interna da licitacdo, cotagcdo ampla e detalhada de precos do objeto a ser contratado, visando
aferir a compatibilidade dos valores or¢ados com aqueles praticados no mercado.

3. As regras de licitacdo realizada mediante pregdo para Registro de Precos com adogdo do
maior desconto como critério de julgamento precisam estar bem explicitas no edital, devendo
ser feita ampla pesquisa de mercado na fase interna do certame, tanto em midia especializada
como em contrata¢des similares e, por fim, com fornecedores, para levantamento de cotagdes
com critérios bem fundamentados. Tal conduta ¢ essencial para a analise do desconto a ser
praticado e para se chegar realmente ao menor preco, devendo, ainda, a Administracao
definir a incidéncia do desconto no preco global ou unitario, haja vista que a auséncia de tais
regras no instrumento convocatdrio pode ocasionar maior vulnerabilidade a fraudes e
majoragdes de preco no decorrer da execugdo do contrato.
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ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da

Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I)  julgar improcedente o apontamento de deficiéncia na pesquisa de pregos (utilizagdo de
parametros diversos entre a pesquisa e o critério de julgamento) relativo ao Processo
Licitatorio n. 163/2021 — Pregdo Presencial n. 127/2021, deflagrado pelo Municipio de
Santo Antonio do Monte;

II) julgar procedente o apontamento de restricdo a participacdo no certame em razao de
exigéncia de que as empresas licitantes tenham sede a no maximo 58 km de estrada
asfaltada do Municipio de Santo Antonio do Monte, deixando, contudo, de aplicar multa
a0s responsaveis;

IIT) recomendar aos responsaveis que, nos proximos certames, ao preverem clausula
excepcional de restricdo geografica, apresentem justificativa sobre as especificidades do
objeto licitado, a pertinéncia técnica para o especifico objeto licitado, levando em
consideragdo os principios da razoabilidade e da vantajosidade para a Administragao
Publica;

IV) julgar parcialmente procedente a denuncia e aplicar multa quanto as seguintes
irregularidades:

a) auséncia de parametro objetivo de julgamento para aquisi¢ao de pecas automotivas e
da insuficiéncia da previsdo do edital sobre os sistemas de orcamentagdo e, por
conseguinte, aplicar multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) ao Chefe de
Gabinete e subscritor do edital, Sr. Luis Antonio Resende, responsavel pelo Processo
Licitatério n. 163/2021 — Pregao Presencial n. 127/2021;

b) escolha do sistema de orgamentagdo apos a celebragdo das atas de Registro de Precos,
e, por conseguinte, aplicar multa ao Chefe de Gabinete e subscritor do edital, Sr. Luis
Anténio Resende, responsavel pelo Processo Licitatorio n. 163/2021 — Pregdo
Presencial n. 127/2021, no valor de $ 500,00 (quinhentos reais) e ao Sr. Helder Junio
Ferreira, Pregoeiro, no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais);

V) determinar a intimagao do denunciante e dos responsaveis nos termos regimentais;

VI) determinar, cumpridas as determinagdes regimentais, o arquivamento dos autos, com
fundamento no art. 258, I, da Resolucao 24/2023 deste Tribunal (Regimento Interno).

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Adonias
Monteiro.

Presente a sessdo a Procuradora Cristina Andrade Melo.
Plenario Governador Milton Campos, 15 de outubro de 2024.

DURVAL ANGELO
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 15/10/2024

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Trata-se de denuincia, com pedido de suspensdo liminar do certame, apresentada por Daniel de
Freitas Mesquita, em face do Processo Licitatorio n. 163/2021 — Pregao Presencial n. 127/2021,
deflagrado pelo Municipio de Santo Antonio do Monte. O objeto do referido certame ¢ a
prestacao de servigos de manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos da frota do Municipio
e conveniados, com fornecimento de pecas e assessorios, novos, genuinos ou originais da marca
do veiculo, do tipo maior desconto percentual por lote sobre o sistema CILIA, AUDATEX ou
outro software similar de or¢amentagao eletronico destinada a reparacao automotiva (pega 2 do
SGAP).

O denunciante requereu a suspensao liminar do certame alegando irregularidade nas cldusulas
editalicias que permitiam a participacdo apenas de empresas estabelecidas no raio de 23
quilometros da sede do municipio (pegas 1 € 2).

A denuncia foi protocolizada nesse Tribunal em 08/02/2022 sob o n° 7060510/2022 (peca 3).

O Conselheiro Presidente, ao exercer o juizo de admissibilidade, verificou que a dentncia
apresentada nao atendia as exigéncias previstas no art. 66, II do Regimento Interno vigente a
época. Determinou, entdo, a intimagdo do denunciante para apresentacdo da documentacao
necessaria a admissibilidade da denuncia (peca 4).

Devidamente intimado, o denunciante apresentou a documenta¢do acerca do despacho da
Presidéncia (peca 5).

Os autos foram distribuidos & minha relatoria em 11/02/2022 (peca 8).

Encaminhei os presentes autos a Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de Licitagdo — CFEL
para manifestagdo preliminar acerca da suposta irregularidade apontada e sobre o pedido de
concessao de medida cautelar (peca 9).

Em 21/02/2022, a CFEL examinou os autos e, apos a andlise preliminar, manifestou pela
procedéncia da dentincia devido a auséncia de estudo de demanda que justificasse a delimitagao
do raio maximo de 23 km entre a oficina ¢ a sede da Prefeitura e, sugeriu a citagdo do Sr. Luis
Antonio Resende, Chefe de Gabinete e subscritor do edital, para apresentacao da defesa, bem
como o envio da documentac¢do das fases interna e externa do certame (peca 10).

Determinei o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal para
elaboracdo de parecer preliminar (peca 12).

O Ministério Publico junto ao Tribunal, a pega 13, em manifestagdo preliminar, constatou que
o edital teria sido retificado em 12/11/2021 acerca da distdncia maxima exigida para
participagcdo no certame, passando de 23 para 58 km da sede do Municipio. Corroborou do
entendimento da Unidade Técnica pelo deferimento da medida cautelar de suspensdo do
certame, pela intimagao dos responsaveis e pelo encaminhamento da copia integral do Processo
Licitatorio n. 163/2021 — Pregao Presencial n. 127/2021.

Determinei a intima¢ao dos Senhores Leonardo Lacerda Camilo, Prefeito Municipal de Santo
Antonio do Monte e Luis Antonio Resende, Chefe de Gabinete e subscritor do edital, para
encaminhamento de toda documentagcdo das fases interna e externa, acerca dos termos da
dentncia e das irregularidades apontadas no relatdrio técnico e na manifestacdo do Parquet
Especial (peca 13).
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Devidamente intimados, os responsaveis encaminharam as justificativas e as documentagdes
solicitadas (peca 19). Ato continuo, determinei que os autos fossem encaminhados a
Coordenadoria de Fiscalizagao de Editais de Licitagdo — CFEL para cumprimento ao despacho
da peca 14 (peca 21).

A Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de Licitacdo — CFEL, ao analisar a documentagao,
ratificou o relatério anterior, apontando irregularidade no edital e a necessidade de citacao do
responsavel (peca 22).

Encaminhados os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal, o érgao ministerial apresentou
os seguintes aditamentos, nos termos do parecer constante na peca 25:

¢ Deficiéncia na pesquisa de precos — Utilizagdo de pardmetros diversos entre a pesquisa
de pregos e o critério de julgamento;

e Auséncia de parametro objetivo para julgamento das propostas — Definicao da base de
calculo dos descontos ofertados somente em momento posterior ao julgamento —
Ineficiéncia da utilizacdo de sistemas de orgamentacdo eletronica como parametro de
julgamento.

Na oportunidade, o Parquet Especial requereu a citagdo do Sr. Luis Antonio Resende, Chefe
de Gabinete e subscritor do edital, do Sr. Helder Junio Ferreira, pregoeiro, e do Sr. Gabriel Silva
Tiradentes, servidor do Departamento de Compras e Licitagdes da Prefeitura Municipal de
Santo Antonio do Monte e responséavel pela cotacao de pregos, para apresentarem defesa acerca
das irregularidades apontadas nos relatorios técnicos da CFEL (pecas 10 e 22).

Determinei a citacdo, a pega 26, do Sr. Leonardo Lacerda Camilo, Prefeito Municipal, e do Sr.
Luis Antonio Resende, Chefe de Gabinete e subscritor do edital, para apresentacdo de defesa
no tocante as irregularidades apontadas na peti¢@o inicial da denuncia.

Em cumprimento a citagdo, os responsaveis apresentaram defesa acerca das irregularidades
apontadas (peca 34), e, ato continuo, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de
Fiscalizagao de Editais de Licitacao — CFEL para elaboracao de novo relatério técnico.

A Coordenadoria de Fiscalizagdao de Editais de Licitagdo — CFEL, apods andlise dos autos, a pega
37, concluiu pela procedéncia dos apontamentos.

A Unidade Técnica sugeriu a citagdo dos demais responsaveis, Sr. Helder Junio Ferreira,
Pregoeiro, e do Sr. Gabriel Silva Tiradentes, servidor do Departamento de Compras e Licitagdes
da Prefeitura, para apresentacao de defesa quanto aos apontamentos levantados pelo Parquet
Especial.

Devidamente citados, apenas o Sr. Gabriel Silva Tiradentes se manifestou, ndo tendo tido
manifestagdo do Sr. Helder Junio Ferreira, pregoeiro (peca 48).

A CFEL identificou que a licitagdo foi homologada, a Ata de Registro de Pregos foi assinada e
as despesas foram executadas em favor da empresa Andrade Centro Automotivo Ltda,
vencedora do Pregdo Presencial n. 127/2021. Na sequéncia, os autos foram encaminhados a 2?
Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios - CFM para emissao de relatorio técnico (peca
49).

A peca 50, o responséavel Sr. Helder Junio Ferreira apresentou defesa através do seu procurador
Dr. Leonardo Spencer Oliveira Freitas.

A 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios — CFM, a peca 55, manifestou pelo nao
acolhimento das razdes da defesa e pela procedéncia da dentincia em relacao a deficiéncia na
pesquisa de pregos e auséncia de parametro objetivo para julgamento das propostas.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal, & pega 56, em parecer conclusivo reviu seu
posicionamento e opinou pela procedéncia parcial da dentncia, com aplicagdo de multa aos
responsaveis.

Os procuradores dos responsaveis reafirmaram a pega 57 que o processo teria sido devidamente
homologado e sustentaram que a melhor proposta foi aprovada para a Administracao
Municipal.

FUNDAMENTACAO

I1.1 — Da restricdo a participacio no certame em razio de exigéncia de que as empresas
licitantes tenham sede a no maximo 23 km de estrada asfaltada da cidade de Santo
Antonio do Monte.

Na peticao inicial, o denunciante Daniel de Freitas Mesquita requereu a suspensao liminar do
certame sob analise, argumentando que a restri¢do de que s6 poderia haver participacdo de
empresas sediadas a no maximo 23 km de estrada asfaltada de Santo Antoénio do Monte
configuraria um obstaculo injusto a competitividade.

Tal exigéncia se encontrava nos seguintes dispositivos do edital e termo de referéncia:
EDITAL DE LICITACAO
3 - DAS CONDICOES PARA PARTICIPACAO

(..

3.2 — Poderao participar desta licitagdo pessoas juridicas do ramo pertinente ao objeto
licitado. Considerando que o Municipio ndo possui em sua frota veiculos reservas, sendo
de suma importancia o estado de conservagao e a funcionalidade dos mesmos, observando
a agilidade, a eficiéncia e a reducao dos custos, bem como a otimizac¢do dos servigos € o
fornecimento de pegas em estabelecimentos, faz-se necessario que as oficinas/empresas
estejam estabelecidas num raio de 23 km da sede do Municipio, ¢ que atendam as
exigéncias minimas de estrutura com area util disponivel para receber, com seguranga,
simultaneamente no minimo 03 veiculos para manutengdo, além de possuir os recursos
essenciais para que os servigos prestados tenham a técnica, qualidade e presteza exigidos
para os padroes do fabricante, conforme termo de referéncia (grifei).

6 - DA PROPOSTA DE PRECO
(...)
6.11. Serdo desclassificadas as propostas das empresas que:

()

e) A empresa que estiver estabelecida em um raio superior a 23 km da sede do municipio
de Santo Antonio do Monte/MG (grifei).

ANEXO VII
TERMO DE REFERENCIA

(..)

4 - CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DO OBJETO DA QUALIFICACAO
TECNICA, DAS INSTALACOES E DOS EQUIPAMENTOS.

A Contratada devera possuir oficina bem estruturada, situada em um raio maximo de 23
km da sede do Municipio. [...] (grifei).
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O denunciante mencionou que esta Corte de Contas possui entendimento no sentido de que a
admissao de clausulas discriminatorias no certame configuram-se como medidas excepcionais,
cabiveis somente mediante andlise de pertinéncia e relevancia.

Alegou que no processo licitatério em questdo, nao teria sido localizado documento
comprobatdrio de que o Municipio de Santo Antdnio do Monte teria realizado qualquer tipo de
analise quanto a efetiva vantajosidade desta limitagdo de quilometragem. O denunciante
argumentou que a justificativa apresentada seria genérica e ndo sustentaria tal exigéncia.
Alegou que a sua empresa, Minas Fiat Distribuidora de Pecas Automotivas Eireli - ME, ja teria
sido contratada pelo Municipio em destaque durante todo o ano de 2021, com o mesmo objeto
licitado.

O denunciante sugeriu, ainda, que a limitagcdo de distdncia da sede do municipio estaria sendo
solicitada com a finalidade de direcionar a licitagdo e beneficiar determinadas empresas em
detrimento das demais concorrentes do certame.

A defesa dos responsaveis Sr. Leonardo Lacerda Camilo, Prefeito Municipal, e Sr. Luis Antonio
Resende, Chefe de Gabinete e subscritor do edital, afirmou que o referido edital teria sido
retificado! aumentando a distancia de 23km para 58km.

Os responsaveis informaram que o denunciante impetrou Mandado de Seguranca (n. 5001966-
72.2021.8.13.0604) sob os mesmos fundamentos, no qual teria sido negada a concessao da
seguranga e extinto o processo.

Os responsaveis alegaram, ainda, que o item 3 do edital traria a justificativa acerca da limitagao
da distancia com o objetivo de impedir a majoracao do valor da manutengdo e dos servigos em
razao da distancia da empresa licitante. Asseveraram, ainda, que a frota municipal seria restrita
e o tempo de manutengdo poderia prejudicar o andamento das atividades essenciais.

Afirmaram que o processo licitatorio sob analise atendeu aos principios da eficiéncia e da
economicidade para a Administracao.

As exigéncias previstas no Processo Licitatorio sdo razoaveis, proporcionais e foram
devidamente justificadas, estando compativeis com o objeto da licitacdo, com os servigos
que precisam ser prestados pela empresa vencedora do certame e em atendimento a
supremacia do interesse publico, motivo pelo qual a presente dentincia ndo merece guarida.

As regras esculpidas no edital s@o cristalinas, objetivas e descritas nos moldes do que
preleciona a Lei de Licitagdes que faculta ao administrador publico a fixacao dos critérios
que lhe parecam mais convenientes ¢ oportunos para a prova da habilitagdo técnica dos
licitantes, o que fora devidamente cumprido pela Municipalidade.

Ademais, tomando-se por premissa que o feito ainda esta em tramite, mas com decisao
denegatoria da Seguranga naquela demanda, entende-se que houve também a perda do
objeto para o prosseguimento desta Dentncia, motivo pelo qual pugna-se pelo
arquivamento.

I O edital foi retificado trés vezes, com a mudanga da sessdo de abertura (inicialmente marcada para o dia
17/11/2021) para os dias 29/11/2021, 27/12/2021 e 16/2/2022, respeitando-se o prazo minimo legal.
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Os responsaveis solicitaram o arquivamento da dentincia, alegando que houve perda de objeto,
uma vez que houve reforma da distancia de 23km para 58 km para participacao no certame, o
que teria ampliado a possibilidade de maior nimero de concorrentes.

A Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de Licitagdo — CFEL analisou os argumentos
trazidos pelos responséaveis e manifestou-se nos seguintes termos:

De inicio, discute-se a questdo da competéncia e atribuicdes do Tribunal de Contas,
levantada pelos defendentes. Estas competéncias estdo previstas no artigo 70 e paragrafo
unico da Constituigdo Federal, objetivando o controle e a fiscalizacdo da utilizacdo dos
recursos publicos federais, estaduais e municipais, em todas as esferas de poder - executivo,
judiciario e legislativo, bem como qualquer outra pessoa fisica ou juridica que administre
recursos publicos. Suas atribui¢des estdo descritas no artigo seguinte.

Quanto a alegacdo da perda de objeto da Dentuincia por ja ter sido discutida no ambito do
Poder Judiciario, diverge-se dos defendentes, entendendo que a competéncia permanece,
nos termos do Acorddo da Primeira Camara em sessdo de 24/5/2022, que teve a relatoria
do Conselheiro Durval Angelo, também Relator nos autos sob exame:

Todavia, um dos temas mais controversos sobre as Cortes de Contas se refere a
possibilidade de revisdo de suas decisdes, in totum, pelo Poder Judiciario, uma vez o Brasil
¢ regido pelo sistema de jurisdi¢@o tinica com fulcro no artigo 5°, inciso XXXV, da CR/88,
ou seja, “a lei ndo excluird da apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”. ...

Contudo, em que pese esse “monopdlio” do Poder Judiciario, a propria Constitui¢ao
expressamente admite excecdes nesta concepgdo univoca de atuagdo, direcionando a
competéncia de apreciagdo de temas especificos a determinados 6rgaos.

E, em relacdo aos Tribunais de Contas, ha mais uma excegao:
CR/88

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

[.]

II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da Administragao direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas
e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

[.]

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas, as sanc¢des previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario. (BRASIL, 1988).

A norma constitucional, acima, eriga um importante tema que merece ser analisado, a
“jurisdi¢cdo” fora dos limites do Poder Judiciario. O Tribunal de Contas ¢ conhecido por
uma jurisdicdo sui generis: s6 ele detém essa espécie de “jurisdigdo”, que se afasta da
comum, de responsabilidade dos 6rgaos judiciarios. Sobre a atividade judicante do tribunal
de contas pode-se asseverar:

[.]

o exercicio do poder judicante pressupde um 6rgdo que produz a coisa julgada material e
tenha poder coercitivo. Tais caracteristicas sdo encontradas nas decisdes das Cortes de
Contas, exercendo, assim, o Poder Jurisdicional, visto que a CF/88 contém a inscri¢ao
positivada de que tais 6rgdos julgam contas, impondo a sua autonomia sem submissdo ao
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Poder Judiciario, que ndo pode reformar a decisdo prolatada, mas tdo-somente anula-la pela
existéncia de algum vicio formal.?

Apesar da previsdo de competéncia dos Tribunais de Contas para “julgar contas”, reitera-
se tratar-se de uma jurisdicao “sui generis”, pois “ao judiciario cabe apenas o patrulhamento
das fronteiras da legalidade, vedado o exame quanto a conveniéncia ¢ oportunidade™.

Jacoby Fernandes aduz ainda:

r

Julgar ¢ apreciar o mérito e, portanto, mesmo que a Constituicdo ndo utilizasse
expressamente o termo “julgar”, ainda assim, uma decis@o dessa Corte seria impenetravel
para o Poder Judicidrio. Se a maculasse manifesta ilegalidade, como qualquer sentenca,
poderia até ser cassada por meio de mandado de seguranga, mas nunca, jamais, poderia se
permitir ao magistrado substituir-se nesse julgamento de mérito. O juiz também deve conter
sua atuacao nos limites da lei e, foi a Lei Maior que deu a competéncia para julgar contas
a uma Corte, devidamente instrumentalizada e tecnicamente especializada. (JACOBY
FERNANDES, 2012. p. 150).

Nesta esteira, o Poder Judiciario ndo podera adentrar nos fundamentos que incidiram em
determinada decisdo proferida pelo Tribunal de Contas “eis que limitado ao controle da
legalidade, sob pena de ofender o principio da separagdo dos poderes™.

Portanto, o Tribunal de Contas pode (e deve) efetuar a fiscalizacdo e o controle da dos
recursos publicos independentemente da apreciacdo pelo Poder Judiciario. (GN)

Ainda, em sua analise, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Editais — CFEL verificou que nao
existiram estudos técnicos suficientes para demonstrar a pertinéncia e relevancia do raio de 23
km, nem estudo que comprovasse a vantajosidade de aumentar o raio para 58 km entre a oficina
e a sede da Prefeitura, ja& que o servico vinha sendo prestado por duas das empresas que
impetraram mandados de seguranga contra o Municipio. As respectivas empresas localizavam-
se a79 km e 67 km da cidade de Santo Antonio do Monte e nos autos ndo foi verificado nenhum
apontamento que as desabonasse na presta¢ao dos servigos:

No entanto, em nenhum momento, no presente processo, a Administragdo comprovou que
0 objeto prestado por empresas sediadas além do raio delimitado ndo ¢ atendido com
eficacia. Uma vez que o municipio possui empresas contratadas para o objeto fora do raio
estipulado no edital, tem elementos suficientes para comprovar, por meio de um estudo
técnico, os prejuizos ocorridos com as referidas contratagdes, que justificaria a diminuigao
do raio delimitado.

Mesmo que tenham modificado o raio de 23 km, aumentando-o para 58 km, nao
apresentaram nos autos o motivo. Nao demonstraram que somente oficinas instaladas
dentro do raio de 58 km tém capacidade de atender o objeto com rapidez, para amenizar o
problema da frota de veiculos reduzida da prefeitura, ¢ que os atuais contratos ndo estdo
atendendo este objetivo. Ou, ndo provaram como o valor do objeto € onerado em fun¢ao
da distancia de oficinas acima de 58 km, uma vez que podem comprovar, levando em conta

2 CASTARDO, Hamilton Fernando. O Tribunal de Contas no Ordenamento Juridico brasileiro. Campinas, Sdo
Paulo: Millennium, 2007, p. 115.

3 JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdigdo ¢ competéncia. 3. ed. rev.
atual. ampl. Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 147

4 BRASIL. TIMG, Apelacdo Civel n. 1.0592.06.006422-3/001 — Comarca de Santa Rita de Caldas - Relatora: Sra.
Desembargadora Teresa Cristina da Cunha Peixoto - DJ 24/02/2011
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os contratos em vigor com as empresas AMP Comércio e Distribuidora Ltda. e Minas Fiat
Distribuidora de Pegas Automotivas Eireli - ME (conforme consta nos Mandados de
Seguranga ns. 5001739- 82.2021.8.13.0604 e 5001966-72.2021.8.13.0604).

Dessa forma, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais — CFEL reiterou o entendimento de
seu relatorio técnico anterior a peca 10 do SGAP, uma vez que na analise da documentagao
referente ao processo licitatorio ndo ficou comprovado, por meio de estudo técnico ou
operacional, que somente oficinas sediadas no raio maximo de 58 km da sede Prefeitura, seriam
capazes de atender ao objeto licitado com eficécia, em razdo de um atendimento mais rapido da
frota de veiculos, bem como o menor custo de locomocgao dos veiculos, que levaria a obtengao
da melhor proposta para a Administracao.

A CFEL nao identificou em sua avaliagdo a presenca de estudos técnicos que comprovassem
que a opg¢ao escolhida seria a melhor para a Administra¢do. As justificativas apresentadas foram
genéricas, baseadas na suposta economia e eficicia na prestagdo do servico. E fundamental
levar em consideracdo os principios da eficiéncia e da economicidade para garantir que a
escolha seja a mais vantajosa para a Administragao.

Em 18/11/2021, houve a publicacdo de aviso de suspensdo do processo em razdo de decisao
judicial proferida no Mandado de Seguranca n. 5001739-82.2021.8.13.0604. Em consulta ao
site do TIMG?>, a referida a¢do constitucional foi impetrada pela empresa AMP Comércio ¢
Distribuidora Ltda. justamente em face da cldusula que estipulava a distancia maxima de 23
km. Posteriormente, em sede de recurso interposto pelo requerente Sr. Luis Antonio Resende,
o Desembargador Relator da 6* Camara Civel optou por suspender a apelagdo, argumentando
que a sentenca do Mandado de Seguranga teria sido proferida sem a devida notificagdo do
impetrado e sem a participagdo do Ministério Publico, que seriam procedimentos obrigatdrios.
Em razdo disso, em 13/12/2021, a Prefeitura de Santo Antonio do Monte publicou aviso de
reabertura do certame.

Posteriormente, em 23/12/2021, foi publicado novo aviso de suspensao do processo licitatorio,
em razdo de decisdo judicial proferida no Mandado de Seguranca n° 5001966-
72.2021.8.13.0604. Em consulta, verifiquei que se tratava de Mandado de Seguranca impetrado
pela empresa Minas Fiat Distribuidora de Pecas Automotivas Eireli em face da clausula
editalicia que estipulava a distancia maxima de 58 quilometros de distancia. A juiza de Primeira
Instancia deferiu a liminar e concedeu a seguranca. No entanto, posteriormente foram acolhidos
os Embargos de Declara¢do opostos tornando sem efeito a sentenca. Em razdo disso, em
03/02/2022, a Prefeitura Municipal de Santo Anténio do Monte publicou aviso de reabertura
do certame. A sessdo do Pregdo foi remarcada para 16/02/2022.

A CFEL trouxe a cola¢do a doutrina de Jessé Torres Pereira Junior e Marinés Restelatto®:

Cabe ao administrador publico analisar as contrata¢des anteriormente realizadas para o
objeto de que necessita, as despesas delas decorrentes, os procedimentos que poderiam ter

> BRASIL. Poder Judiciario do Estado de Minas Gerais. Justica de Primeira Instdncia. Mandato de Seguranga
5001739-82.2021.8.13.0604. DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO
(9985) - Atos Administrativos (9997) - Abuso de Poder (10894 DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS
MATERIAS DE DIREITO PUBLICO (9985) - Licitagdes (10385) - Edital (10388. Disponivel em: https:/pje-
consulta-publica.tjmg.jus.br/pje/login.seam. Acesso em 10.jun.2024

6 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres; DOTTIL, Marinés Restelatto. Manutencdo da frota e fornecimento de
combustiveis por rede credenciada, gerida por empresa contratada. Forum de Contratacdo ¢ Gestdo Publica. Belo
Horizonte, v. 9, n. 102, p. 23-42, jun. 2010.
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sido suprimidos e aqueles que ndo foram adotados para a satisfatoria execucio do
objeto, o grau de eficacia das agdes adotadas no processo de contratagdo, a possibilidade
de racionalizar a atuacgdo da fiscalizacdo do contrato, o pleno atendimento do interesse
publico decorrente da contratacio, entre tantas outras peculiaridades, antes de decidir-
se pela substitui¢do, motivada, de um modelo de gestdo por outro, ... Oportunidade impar
para reconhecer-se ao disposto no art. 12 da Lei n. 8.666/93 a importancia que até aqui nao
lhe tem sido dada com a énfase necessaria. Planejamento da contratacio, quantificacdo
das necessidades, racionalizacio de meios, pesquisa de mercado, analise de custos,
observéncia da regra da licitacfo e efetiva fiscalizacdo do contrato sdo inseparaveis de
toda a atividade contratual da Administragdo Puiblica e se constituem em a¢des minimas do
compromisso com resultados (grifei).

Em consulta ao site do Municipio de Santo Anténio do Monte ficou constatado que a licitagdo
referente ao Pregdo Presencial n. 127/2021 foi homologada, tendo sido emitidas ordens de
compras nos valores de R$ 233.198,14, com 134 pedidos de empenhos e liquidagdes nos valores
de R$ 158.198,14.

A Unidade Técnica concluiu pela irregularidade, com recomendagdo aos gestores para que, nos
préximos certames, apresentassem tanto para os interessados quanto para a finalidade de
controle dos atos administrativos, a adequada motiva¢do do que consideram ser essencial para
o cumprimento da finalidade ptiblica, nao bastando a mera alegagdo do seu poder discricionario.

O Ministério Publico junto ao Tribunal inicialmente entendeu ser irregular a clausula editalicia
por configurar restri¢ao injustificada a competitividade e a isonomia do certame.

Entretanto, reviu seu posicionamento por considerar suficiente a justificativa no item 4 do termo
de referéncia quanto a exigéncia de que as empresas licitantes tenham sede de no maximo 58
km de estrada asfaltada da cidade de Santo Antonio do Monte e opinou pela improcedéncia da
dentincia em relacdo a este apontamento.

No caso concreto, ao examinar os apontamentos denunciados em confronto com as razdes
apresentadas pelos gestores municipais € com os documentos trazidos aos autos, verifiquei que
a adogdo do critério de localizacdo geografica do licitante poderia ser aceitavel, se fosse
fundamental para a execucdo adequada do contrato e se trouxesse beneficios ao interesse
publico.

Dessa forma, a restri¢do geografica deve ser vista como uma excec¢ao nos processos licitatorios
sendo devidamente justificadas com as demonstragdes dos motivos e estudos técnicos, que
justificariam esse tratamento diferenciado, porém sem comprometer a competitividade do
certame. Essa restricao deve deixar claro que a opgao pela localizagdao € um pré-requisito para
que a Administragdo obtenha de forma satisfatéria o objeto contratual.

Nesse contexto, transcrevo voto vista do Conselheiro Claudio Terrdo, nos autos da Dentincia
1.047.8247, que foi apreciado ¢ aprovado na Sessdo da Segunda Camara, no dia 17/02/2022:

[...] A possibilidade de se restringir a participacdo de licitantes sediados a uma distancia
consideravel do municipio decorre das necessidades e caracteristicas inerentes ao proprio
objeto, tendo fundamento no art. 6°, IX, c/c o art. 3°, §1°, I, da Lei n. 8.666/93. Isso se da,
pois, quando da realizagdo da fase interna do procedimento licitatorio e da elaboragao dos
estudos técnicos preliminares para a definicao detalhada do objeto a ser contratado, pode a
Administracdo identificar que, por sua caracteristica, seja necessario que o fornecedor ou

7 Denuncia TCE/Segunda Camara n. 1.047.824 - Rel. Cons. Wanderley Avila. Sessio: 17/02/2022
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prestador de servico esteja localizado a determinada distdncia maxima da sede do
municipio a fim de garantir a viabilidade técnica do que se pretende obter. [...] (grifei).

Trata-se, entretanto, de situacao excepcional, uma vez que a Lei n. 8.666/93 vedava ao
administrador o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstiancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, sob pena de restricdo ao carater
competitivo da licitagdo:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, ¢ estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n. 8.248, de 23 de outubro de 1991; (destacou-se)

Trago a baila ligdes de Maria Sylvia Zanella Di Pietro® acerca da discrionariedade
administrativa:

(...) a lei deixa certa margem de liberdade de decisdo diante do caso concreto, de tal modo
que a autoridade podera optar por uma dentre varias solugdes possiveis, todas validas
perante o direito. Nesses casos, o poder da Administracdo € discricionario, porque a adog¢ao
de uma ou outra solu¢do ¢ feita segundo critérios de oportunidade, conveniéncia, justiga,
equidade, proprios da' autoridade, porque nao definidos pelo legislador. Mesmo ai,
entretanto, o poder de acAo administrativa, embora discricionario, nio é totalmente
livre, porque, sob alguns aspectos, em especial a competéncia, a forma e a finalidade, a lei
impde limitagdes. Dai por que se diz que a discricionariedade implica liberdade de atuagdo
nos limites tracados pela lei; se a Administragio ultrapassa esses limites, a sua DECISAO
PASSA A SER ARBITRARIA, OU SEJA, CONTRARIA A LEL (...)

No caso em tela, a Administragao Publica ndo comprovou que o objeto prestado por empresas
sediadas além do raio delimitado nao atenderia ao objeto do certame com eficacia, uma vez que
0 municipio ja contratou empresas, entre elas a Minas Fiat Distribuidora de Pegas Automotivas
Eireli - ME e a AMP Comércio e Distribuidora Ltda, para a mesma finalidade. Além disso, ndo
foram encontrados elementos suficientes para comprovar, por meio de um estudo técnico por
exemplo, que aconteceram prejuizos com as referidas contratagdes, o que justificaria a
diminui¢ao do raio delimitado.

Contudo, entendo em consonancia com a Unidade Técnica, que nao ocorreram danos
significativos a Administragdo Publica, diante da natureza moderada da irregularidade
apontada, e decido recomendar medidas para evitar a reincidéncia do erro, tendo em vista os
principios da razoabilidade e eficiéncia administrativa, ao invés de aplicar multa. Nao foi

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 30 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense — GEN, 2017.
p- 291-292
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possivel constatar a ocorréncia de erro grosseiro, conforme previsto no artigo 28 da Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro.

Sendo assim, recomendo aos responsaveis que nos proximos certames, ao preverem cldusula
excepcional de restricdo geografica, apresentem justificativa sobre as especificidades do objeto
licitado, a pertinéncia técnica para o especifico objeto licitado levando em consideragdo os
principios da razoabilidade e da vantajosidade para a Administragdao Publica.

I1.2 — Das irregularidades objeto de aditamento pelo Ministério Publico junto ao Tribunal

Tendo o Parquet Especial aditado a presente dentincia com novos apontamentos de
irregularidades, passo a examina-los.

I1.2.1 - Deficiéncia na pesquisa de precos — utilizacdo de parametros diversos entre a
pesquisa de precos e o critério de julgamento

A pesquisa de precos realizada na fase interna da licitacdo teria sido baseada no percentual de
descontos sobre a tabela de precos de cada montadora, sem qualquer diferenca entre as cotagdes.
Todas as empresas apresentaram o mesmo percentual de desconto sobre as tabelas de todas as
montadoras (10%), sem qualquer diferenga entre as cotagdes.

No entanto, o critério de julgamento utilizado foi o de menor preco, obtido pelo maior desconto
percentual sobre o sistema “CILIA, AUDATEX ou outro soffware similar de orcamentagio
eletronica destinada a reparacdo automotiva”. Ou seja, a pesquisa de precos teve como
parametro o catalogo oficial de cada montadora e o julgamento das propostas das licitantes teria
tido como parametro o sistema de orgamentacao eletronica fornecido por uma terceira empresa.

O Parquet Especial questionou a pesquisa de precos prévia realizada pela Administragdo na
fase interna da licitagao ao Pregdo Presencial n. 127/2021, que reuniu propostas de fornecedores
com descontos sobre tabelas de montadoras, incompativel com o critério de julgamento previsto
no edital.

A pesquisa de precos teria sido conduzida com base nos catdlogos de pecas/tabelas de pregos
das montadoras, porém, a analise das propostas foi feita levando em consideragao o critério de
menor preco, que teria sido calculado a partir do maior desconto percentual oferecido sobre
sistemas de orcamentacao eletronica como o CILIA, AUDATEX ou similares utilizados para
reparos automotivos. Em resumo, a pesquisa de precos foi feita com base nos catalogos oficiais
das montadoras e o julgamento das propostas teria levado em consideracao sistemas de
or¢amentac¢do eletronica fornecidos por terceiros.

A defesa do Sr. Gabriel Silva Tiradentes, servidor responsavel pela cotagdao de precos no
processo licitatorio, alegou que o certame teria sido devidamente homologado, sem ter havido
ofensa aos principios que regem as licitagdes e contratacdes publicas.

Alegou formalismo exacerbado em relagdo aos aditamentos apresentados pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal.

Citou a doutrinadora Maria Sylvia di Pietro?, nos seguintes termos:

° DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense. 2018. Acesso em: 05 ago.
2024.
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(...) o formalismo somente deve existir quando necessario para atender ao interesse publico
e proteger os direitos dos particulares

()

Trata-se de aplicar o principio da razoabilidade ou da proporcionalidade em relagdo as
formas.

Ao continuar abordando o mesmo assunto, a doutrinadora esclarece que:

(...). Ha que se ter sempre presente a ideia de que o processo ¢ instrumento para aplicagao
da lei, de modo que as exigéncias a ele pertinentes devem ser adequadas e proporcionais
ao fim que se pretende atingir. Por isso mesmo, devem ser evitados os formalismos
excessivos, ndo essenciais a legalidade do procedimento [e] que s6 possam onerar
inutilmente a Administragdo Publica, emperrando a maquina administrativa.

A defesa do Sr. Gabriel Silva Tiradentes também citou voto proferido pelo Conselheiro José
Alves Viana, nos autos da Dentncia n. 951.34119:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. AQUISICAO DE
ELETRODOMESTICOS E ELETRONICOS. I) DETALHAMENTO EXCESSIVO DO
PRODUTO NO ITEM 09. CLASSIFICACAO INDEVIDA DA PROPOSTA.
PROVIMENTO DO RECURSO. ANULACAO DA DECISAO PELA
ADMINISTRACAO. EXCLUSAO DO ITEM. II) ESPECIFICACAO EXCESSIVA DO
PRODUTO NO ITEM 10. NECESSIDADE DE IDENTIFICACAO DO OBIJETO.
DIVERSAS MARCAS ATENDEM ESPECIFICACAO. IMPROCEDENCIA. 1II) NAO
EXIGENCIA DA APRESENTACAO DA PLANILHA DE COMPOSICAO DE PRECOS
PELAS LICITANTES. DISCRICIONARIEDADE. 1V) AUSENCIA DE EXIGENCIAS
RELATIVAS A QUALIFICACAO TECNICA. AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE
LEGAL. AQUISICAO DE BENS COMUNS. V) NAO PARTICIPACAO EFETIVA DA
EQUIPE DE APOIO. NAO COMPROMETIMENTO DA LISURA DO CERTAME.
FORMALISMO MODERADO. VI) DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PARA
RESPOSTA AO RECURSO INTERPOSTO. RESPONDIDO. NAO PREJUIZO. VII)
PREVISAO NO EDITAL DE IMPUGNACAO E RECURSO SOMENTE
PRESENCIAIS. RESTRITIVIDADE. RECOMENDACAO. VIII) AUSENCIA DO
DETALHAMENTO DA DECISAO QUE SUPRIMIU O ITEM 9 DA LICITACAO.
DESCABIMENTO. JUSTIFICADA A SUPRESSAO. ARQUIVAMENTO.

(...) 6. O descumprimento do prazo para resposta ao recurso interposto pela denunciante
ndo trouxe prejuizo ao certame.

A defesa do Sr. Gabriel Silva Tiradentes invocou, ainda, a aplicacao dos artigos 20 a 30 do da
LINDB para sustentar a impossibilidade de responsabilizagdo dos defendentes em razio da
auséncia da intengdo de praticar qualquer conduta contraria ao ordenamento juridico ou com a
finalidade de causar prejuizo ao erario.

Destacou, especificamente, o disposto nos artigos 20 e 22, in verbis:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisao.

19 Dentncia TCE/Segunda Camara n. 951.341 - - Rel. Cons. José Alves Viana. Sessdo: 27/10/2016
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Paragrafo unico. A motivagao demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta
ou da invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em
face das possiveis alternativas.

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos
e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem
prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, serdo consideradas

A 2% Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios - CFM sustentou que o responsavel Gabriel
Silva Tiradentes nao apresentou argumentos que comprovassem a regularidade da pesquisa de
precos realizada no processo licitatorio, restringindo-se a invocar, de forma genérica, a
aplicacdo de dispositivos da LINDB, bem como ndo teria conseguido explicar qual seria
especificamente o excesso de formalismo invocado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal.

De acordo com a 2* CFM, a utilizagdo de diferentes critérios de calculo na pesquisa de pregos
e na defini¢do do julgamento das propostas poderia gerar incertezas sobre a compatibilidade
dos precos ofertados com os praticados pelo mercado. E considerou que ndo se trata de
formalismo desnecessario.

Portanto, a Unidade Técnica em destaque corroborou com o posicionamento incial do
Ministério Publico junto ao Tribunal de que a pesquisa de pregos realizada pela Administragao
teria sido deficiente, violando a legislacdo.

Diante disso, a 2* CFM opinou pela procedéncia do apontamento em questao.

Contudo, o Ministério Publico junto ao Tribunal, em parecer conclusivo, reviu seu
posicionamento inicial porque a pesquisa de precos foi feita em data anterior a elaboracdo do
edital e de forma adequada, tendo sido coletadas as propostas com descontos sobre as tabelas
das montadoras. Alegou que a incompatibilidade que gerou o apontamento foi causada pela
adocdo no edital de pardmetro de valor diverso daquele usado na pesquisa. Logo, o Parquet
entendeu que a irregularidade ndo ocorreu na pesquisa, mas sim no edital que adotou parametro
diverso de precos, como descrito no demais itens.

Assim, o Parquet entendeu pela improcedéncia do apontamento sob analise.

O uso do critério de maior desconto seria apropriado, uma vez que ele se encaixaria no critério
de menor prego previsto no Estatuto das Licitagdes, amplamente utilizado pelos orgaos da
Administragdo Publica.

E fundamental que as regras de licitagio com base no maior desconto como critério de
julgamento estejam bem claras e definidas no edital, com ampla pesquisa de mercado e
defini¢do objetiva da incidéncia do desconto no prego global ou unitario. A auséncia dessas
regras pode levar a fraudes e aumentos de prego durante a execug@o do contrato. O critério de
maior desconto deve evitar qualquer aumento de precos nas tabelas utilizadas, servindo como
parametro de pregos comparados com os precos de mercado.

Os fundamentos legais para a possibilidade de adotar o maior desconto como critério de
julgamento foram apresentados e ¢ importante esclarecer que o critério de julgamento ndo é um
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tipo de licitagdo, conforme destacado pela doutrina de Braulio Gomes Mendes Diniz'!. Ele
ressalta que, embora os conceitos sejam semelhantes, as defini¢gdes de tipo de licitagdo e critério
de julgamento devem ser distintas, conforme estabelecido pela Lei de Licitagdes e Contratos.
Além disso, ¢ possivel que haja critérios de julgamento especificos para um tipo de licitagdo e
que a analise dos critérios de aceitabilidade de prego também faga parte desse processo de
avaliacdo da proposta mais vantajosa.

Desse modo, pode-se delinear que o maior desconto constituiu um critério de julgamento
decorrente do tipo de licitagdo menor preco. Na aplicacdo desse critério, 0 menor prego €
apurado em razdo de desconto oferecido pelos licitantes sobre o pardmetro de pregos definido
pela Administragdo no ato convocatorio.

No processo licitatério sob exame, as tabelas com os percentuais de cada marca das pegas foram
encaminhadas pelas empresas que participaram da licitagcdo. Da visualizagdo do seu contetido
verifica-se que foi realizada ampla pesquisa de mercado e elaboradas varias tabelas de precos
de pecas denominadas “originais” de 17 (dezessete) lotes com as devidas marcas, permitindo
concluir que houve ampla pesquisa de mercado.

O edital apreciado consignou o maior desconto percentual sobre os itens, consoante tabela a
peca 19 — Processo 163-2021 — Arquivo 11 as fls. 12/25 no historico do pregdo (Lances/Lote).

Explicitadas as questdes acima, em consonancia com o ultimo posicionamento do Parquet de
Contas, concluo que ndo houve irregularidade na adog¢do do critério de julgamento do maior
desconto por item sobre tabelas pré-fixadas e julgo improcedente o apontamento sob analise
referente ao Processo Licitatério n. 163/2021 — Pregdo Presencial n. 127/2021.

I1. 3 — Da auséncia de parametro de julgamento para aquisi¢cao de pecas automotivas e da
insuficiéncia da previsao do edital sobre os sistemas de orcamentacio

O edital abriu a possibilidade de diferentes licitantes utilizarem diferentes sistemas como base
de suas propostas, ao prever que o desconto ofertado pelas licitantes incidiria sobre o sistema
CILIA, AUDATEX ou outro software similar de or¢camentagao eletronica destinada a reparagao
automotiva. Ou seja, o parametro para afericdo do maior desconto e do menor preco ndo era
objetivo nem unico.

Durante a sessdo do pregdo, a fragilidade do critério utilizado ficou evidente, pois os
participantes ndo foram questionados sobre qual sistema de orgamentagdo -eletronica
pretendiam usar como referéncia antes da apresentagdo das propostas e lances. Isso
impossibilitou a Administragcdo de vincular o desconto percentual a base de calculo, sendo estas
informagdes obtidas somente apos a emissdo das Atas de Registro de Pregos.

Os responsaveis alegaram que o certame foi devidamente homologado, sem desrespeitar os
principios que norteiam as licitagdes e contratagdes publicas.

Além disso, alegaram que os aditamentos apresentados pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal foram baseados em "formalismo exacerbado”, em desacordo com os principios que
regem a Administragdo Publica.

I DINIZ, Braulio Gomes Mendes. A legalidade da licitagio com base no maior desconto Contetido Juridico,
Brasilia-DF: 09 dez 2013, 05:45. Disponivel em: https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos /37539/a-
legalidade-da-licitacao-com-base-no-maior-desconto. Acesso em: 06 ago 2024
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A 2% Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios - CFM observou que o parametro utilizado
para incidéncia do critério de maior desconto percentual, independente do sistema a ser
escolhido CILIA, AUDATEX ou outro software similar permitiria a utilizagdo pelos licitantes
de bases de célculos diferentes, impossibilitando a Administragdo de identificar a proposta
efetivamente mais vantajosa.

O Ministério Publico junto ao Tribunal valeu-se da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, entendimento de que os sistemas de or¢gamentagdo ndo sdo suficientes para determinar
a vantagem econOmica da contratagao.

Destaco decisdo proferida pela Segunda Camara deste Tribunal, na qual ficou consignado o
entendimento sobre a importancia de usar como referéncia as tabelas que representem os precos
realmente praticados pelo mercado para a avaliagdo das propostas com maiores descontos:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO. REGISTRO DE PRECOS.
CONTRATO. AGLUTINACAO DE OBJETO. AQUISICAO DE PECAS.
FORNECIMENTO DE SERVICOS. OFICINA. INSTALACOES. DISTANCIA DO
MUNICIPIO. SERVICOS MECANICOS. HORA/HOMEM TRABALHADA. MAIOR
DESCONTO. IMPROCEDENCIA. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO
DE MERITO. TABELA DE PRECOS. CRITERIO DE JULGAMENTO.
CARACTERIZACAO DE ERRO GROSSEIRO. PROCEDENCIA. APLICACAO DE
MULTA. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

()

6. O julgamento pelo maior desconto sobre tabela de pregos deve ser baseado em tabela
que reflita os precos praticados pelo mercado, ndo podendo adotar como parametro de
critério de julgamento uma tabela sabidamente desatualizada e em desuso pela propria
autarquia que a elaborou.

7. A complexidade para elaboragdo de tabela de pre¢os adequada ndo pode autorizar o uso
de parametro ficto de julgamento pela Administracao Publica, sob pena de subversao da
propria logica inerente aos procedimentos licitatorios, devendo-se observar a propria
esséncia do critério de julgamento, qual seja, a de que ele valha como indicador de valores
de mercado, com o proposito de garantir a escolha da melhor proposta. (TCEMG. Dentincia
n° 1046783. Rel. Cons. Wanderley Avila — Segunda Camara — Sessdo em 07/07/2022)

No caso em tela, a 2* CFM concluiu pela procedéncia do apontamento sob analise, nos seguintes
termos:

Esta Unidade Técnica concorda com o apontamento levantado pelo Ministério Publico de
Contas, no sentido da auséncia de pardmetros objetivos como critério de julgamento de
propostas. Ora, se o pardmetro era o desconto em tabela de orgamentacdo, existindo
diversas delas no mercado, deveria ter sido escolhida uma tabela especifica. Como medir a
vantagem do desconto oferecido, se as bases de calculo de cada tabela sdo diferentes?

Além disto, aponta o Parquet que a utilizagdo de sistemas de orgamentagao eletronica como
parametro de julgamento em licitagdes para pegas automotivas é ineficiente, porque “os
valores tabelados estdo, via de regra, consideravelmente acima dos cotados pelas oficinas
credenciadas” (entendimento do TCU); ao se adotar tabela referencial de terceira empresa,
ndo oficial, corre-se o risco do sistema contratado nido conter detalhes de todas as
montadoras, veiculos e pegas, o que inviabiliza as aquisi¢des da Administracao.

Como o parametro adotado pela tabela CILIA s6 foi definido apos a assinatura das Atas de
Registro de Preco, supde-se que até este momento a Administragdo ndo sabia o valor real
dos produtos adquiridos.

Entdo, ndo se sabe como o prego foi disputado na fase de lances e como foi (foram) definido
(s) o (s) vencedor (es).
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O Parquet Especial analisou processos licitatérios que previam o uso de sistemas de
or¢amentacao eletronica de reparacdo automotiva como critério de julgamento das propostas.
Permitir que as licitantes oferecessem descontos com base em diferentes sistemas resultou em
critérios subjetivos para determinar o menor prego.

Para exemplificar, supondo que a empresa "A" ofereca um desconto de 10% em um produto de
R$ 100,00, resultando em um valor final de R$ 90,00 para a Administracdo. Enquanto isso, a
empresa "B" oferece um desconto de 20% no mesmo produto, que custa R$ 120,00, resultando
em um valor final de R$ 96,00 para a Administragao.

Nesse caso, a empresa "B" aparentemente ofereceu o maior desconto percentual (20%) e
poderia parecer ser a vencedora. No entanto, mesmo com o desconto percentual maior, a
proposta da empresa "A" foi mais vantajosa, pois o valor final foi menor do que o da empresa
HB".

Isso ocorreu porque ndo havia um parametro objetivo para os descontos oferecidos. Quando
todas as empresas seguem o mesmo parametro, o maior desconto percentual resultard sempre
no menor preco. Entretanto, se houver diferentes pardmetros possiveis, o maior desconto
percentual ndo garantird necessariamente o menor preco, tornando dificil determinar qual
proposta ¢ mais vantajosa baseando-se apenas no percentual de desconto.

O Ministério Publico junto ao Tribunal indicou o Sr. Luis Antonio Resende, chefe de gabinete
e subscritor do edital, como responsavel pela auséncia de definicdo de critérios na fase de
lances, o que poderia ter evitado discrepancias na avaliacdo das propostas. O edital permitia
que os descontos fossem aplicados em diferentes sistemas de or¢gamentacgdo eletronica, porém
nao estabelecia critérios prévios, o que levou a necessidade de defini¢do durante a sessdo de
pregao.

Ante o exposto, o Orgdo Ministerial reiterou seu posicionamento inicial pela procedéncia do
apontamento em questdo devido a auséncia de parametro objetivo para julgamento das
propostas, em razao da possibilidade de utilizacao de sistemas de orgamentacao diferentes entre
si.

Em vista disso, acorde com a 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios - CFM e com
0 Ministério Publico junto ao Tribunal, tendo em vista a auséncia de parametro objetivo para
julgamento das propostas, com a defini¢ao da base de calculo dos descontos ofertados somente
em momento posterior ao julgamento, julgo procedente o apontamento sob andlise e determino
a aplicacao de multa ao Chefe de Gabinete e subscritor do edital, Sr. Luis Antonio Resende,
responsavel pelo Processo Licitatorio n. 163/2021 — Pregdo Presencial n. 127/2021, no valor de
R$ 500,00 (quinhentos reais).

II.4 — Irregularidade na escolha do sistema de or¢camentacio apés a celebracio das atas de
registro de precos

O certame foi homologado no dia 17/02/2022 e as atas de registro de precos foram celebradas
na mesma data. Somente apos a celebracao das referidas atas € que as empresas vencedoras
teriam apresentado nota fiscal comprovando terem o sistema de orcamentacdo eletronica,
necessario para o devido cumprimento do objeto do certame.

No caso em tela, as trés empresas vencedoras do certame adquiriram o sistema CILIA. Ou seja,
o parametro sobre o qual incidiriam os descontos somente teria sido definido ap6s a assinatura
das atas de registro de precos. Portanto, ao que tudo indica, as licitantes sequer tinham acesso
ao sistema no momento da realizacdo do Pregdo, o que reforca o entendimento de que se
disputou, na realidade, somente o numero percentual do desconto e ndo o prego em si, em razao
de auséncia de qualquer referencial.
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O responsavel impugnou o apontamento alegando que o certame selecionou a proposta da
licitante que apresentou a maior vantajosidade para a contratagcdo e nao teria havido prejuizo a
finalidade do ato praticado, uma vez que a contratacdo foi finalizada e o servigo prestado.

A 2% Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios — CFM, em reexame dos autos, manifestou
pelo ndo acolhimento das razdes da defesa, nos seguintes termos:

Com efeito, observa-se que o parametro utilizado para incidéncia do critério maior
desconto percentual, qual seja, o sistema CILIA, AUDATEX ou outro software similar,
permite a utilizagdo, pelos licitantes, de base de calculos diferentes, de forma a
impossibilitar o conhecimento, pela Administragdo, da proposta realmente mais vantajosa,
o que dependeria da aferi¢do do valor resultante da incidéncia do desconto sobre o sistema
de orgamentacao utilizado, ndo sendo suficiente somente o conhecimento do percentual do
desconto ofertado pelas participantes.

A fragilidade do critério utilizado é corroborada pelo fato de que na sessdo do Pregdo,
anteriormente a apresentagdo das propostas e lances, ndo foi exigido dos participantes que
informassem qual sistema de or¢camentacao eletronica pretendiam utilizar como referéncia,
de forma a vincular tanto o desconto percentual quanto a base de célculo, o que somente
veio a ser de conhecimento da Administragdo apds serem lavradas as Atas de Registro de
Precos.

(..)

Além disso, conforme apontado pelo 6rgao ministerial, considerando que os sistemas de
or¢amentacdo eletronica sdo alimentados por fabricantes, oficinas e reguladoras, ndo se
baseando em tabelas oficiais, ha o risco de o sistema utilizado pela contratada ndo conter
informacdes e detalhes acerca de todas as montadoras, veiculos e pegas, o que poderia, em
ultima analise, inviabilizar as aquisi¢oes da Administraggo.

O Ministério Publico junto ao Tribunal entendeu como irregular a escolha do sistema de
or¢amentacdo apds a celebragdo das atas de Registro de Precos na fase de lances, sem a
definicdo da base de valores sobre os quais incidiriam os descontos. Reiterou, portanto, o
posicionamento pela procedéncia do apontamento de irregularidade.

Ao analisar o apontamento em questdo, observa-se que a Administracdo ndo poderia conduzir
um pregao utilizando como critério de julgamento tendo o maior desconto sobre qualquer tabela
de referéncia e sistema de orcamentagdo. O processo de licitagdo demanda transparéncia nos
critérios utilizados para a competi¢ao.

A menos que fosse comprovadamente invidvel para a Administragdo a prévia definicdo dos
valores de referéncia, o que deveria ser devidamente justificado na fase interna do processo, a
lei ndo permite que os valores e pregos de referéncia sejam ocultados como critério para a
obtenc¢do do maior desconto. A transparéncia ¢ fundamental para assegurar a lisura do processo
licitatorio e a igualdade de condigdes entre os concorrentes.

As tabelas passiveis de serem utilizadas pelos 6rgaos como base para a aplicagdo dos descontos
nas aquisi¢oes devem ser definidas de forma clara e inequivoca para evitar controvérsias.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3849980



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1114565 — Dentincia
TCENK] Inteiro teor do acordao — Pagina 19 de 20

Trago a baila os ensinamentos de Ulisses Jacoby ?que foi mencionado pelo Tribunal de Contas
dos Municipios da Bahia acerca do entendimento do uso das tabelas elaboradas por pessoas
juridicas que devem ser observadas pela Administracao:

O Decreto acolhe o entendimento ja dominante na doutrina e na jurisprudéncia no sentido
de que, em alguns casos, deve ser permitida a licitagdo com base em pregos de tabela.

Nessa hipotese, as propostas ofertardo descontos sobre as tabelas de precos praticadas no
setor. O entendimento se aplica a tabelas oficiais de pregos, quanto as tabelas elaboradas
por pessoas juridicas ndo integrantes da Administragdo Publica, desde que o seu controle
ndo esteja ao alcance direto do licitante (grifei).

A norma tem conteudo exemplificativo e pode ser ampliada sua aplicacao...

(..

O procedimento ¢é, sob todos os aspectos, vantajoso, mas sua extensdo deve ser
condicionada a que:

a) a fonte de dados, tabela de precos, seja disponivel para Administracdo Publica para
fins de controle. Numa licitacdo para aquisicdo de pecas para veiculos pela Central de
Compras do Distrito Federal, os contratantes tiveram dificuldade em obter nas
concessionarias a tabela de precos, dificultando a verificacdo da correcao dos valores
cobrados. A solu¢do encontrada foi exigir na licitagdo que os vencedores disponibilizassem
a tabela e suas alteragdes em papel, microfilme ou outro processo, como condi¢do para
execucdo valida do contrato;

b) a alteracdo da tabela ndo pode estar na dependéncia direta do fornecedor ou prestador de
servigos. Deve ser um instrumento de regulagdo do mercado ou de informacao do mercado;

c) a natureza da atividade do contratado deve depender dos mesmos insumos, cujos
valores sdo apontados na tabela. Assim, ndo faz sentido indexar a tabela da CEASA o
valor de comida preparada, por exemplo, porque o componente desta ¢ s6 parcialmente
coincidente com os daquela;

d) amplitude e atualidade, indicando que todo o mercado segue ou tem por pardmetro a
mesma base de dados e que esta reflete precos atualizados [grifei].

Dentro das sugestdes exemplificativas apresentadas pelo Tribunal de Contas da Unido, ¢
importante ressaltar a importancia da integridade das fontes utilizadas pelo 6rgdo publico
contratante. No que diz respeito ao uso de um "banco de precos" mantido por um prestador
de servigos iespecializado, é relevante destacar que esta Corte de Contas, apesar de
inicialmente reconhecer sua idoneidade, faz algumas ressalvas sobre o assunto, nos termos
da decisdao do Conselheiro Gilberto Diniz'3:

Assim, ndo vejo como deixar de reconhecer que banco de pregos mantido por prestador de
servigos especializados constitui, em principio, instrumento idoneo para a pesquisa de
pregos na contratagdo publica.

Contudo, pode acontecer, na pratica, de o banco de pregos mostrar-se insuficiente,
inadequado ou mesmo imprestavel para evidenciar os pregos que estdo sendo efetivamente
praticados no mercado (grifei).

12 Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia — TCM — Processo n. 22144e22 — Relator: Cristina
Borges dos Santos (Assessoria Juridica) e Bernardo Lopez Souto Maia (Estagiario de Direito) — 22/11/2022

13 Dentincia TCE/Pleno n. 924.244 - Relator Conselheiro Gilberto Diniz. Sessdo: 03/09/2014
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Por isso, o agente publico responsavel pela contratacdo deve avaliar os instrumentos
idoneos disponiveis para a pesquisa de mercado, a fim de selecionar qual deles — ou qual
conjunto deles — ¢ o mais adequado, no caso concreto.

Naturalmente, qualquer que seja o instrumento — ou o conjunto de instrumentos — de que
se valha a Administragao, a pesquisa de pregos deve ser documentada nos autos do processo
de contratacdo publica, at¢é mesmo para viabilizar o exercicio dos controles interno e
externo.

Diante do exposto, acorde com a 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios - CFM e
com o Ministério Publico junto ao Tribunal, diante da irregularidade na escolha do sistema de
or¢camentagdo apos a celebragdo das Atas de Registro de Pregos, julgo procedente o apontamento
sob analise e determino a aplicacdo de multa ao Chefe de Gabinete e subscritor do edital, Sr.
Luis Antonio Resende, responsavel pelo Processo Licitatorio n. 163/2021 — Pregdo Presencial
n. 127/2021, no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) e ao Sr. Helder Junio Ferreira, Pregoeiro,
no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais).

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, julgo improcedente o apontamento de deficiéncia na pesquisa de precos
(utilizagdo de parametros diversos entre a pesquisa ¢ o critério de julgamento) relativo ao
Processo Licitatorio n. 163/2021 — Pregdo Presencial n. 127/2021, deflagrado pelo Municipio
de Santo Antonio do Monte:

Julgo procedente o apontamento referente a restricdo a participagdo no certame em razdo de
exigéncia de que as empresas licitantes tenham sede a no maximo 58 km de estrada asfaltada
do Municipio de Santo Antonio do Monte. Contudo, deixo de aplicar multa e estabeleco a
seguinte recomendagdo aos responsaveis:

Que nos proximos certames, ao preverem clausula excepcional de restricdo
geografica, apresentem justificativa sobre as especificidades do objeto licitado, a
pertinéncia técnica para o especifico objeto licitado levando em consideragdo os
principios da razoabilidade e da vantajosidade para a Administragao Publica.

Julgo procedentes os apontamentos abaixo, bem como determino a aplicacdo de multa aos
responsaveis nos seguintes termos:

a) A auséncia de parametro objetivo para julgamento para aquisicdo de pecas
automotivas e da insuficiéncia da previsao do edital sobre os sistemas de
or¢amentagdo, determino a aplicacdo de multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos
reais) ao Chefe de Gabinete e subscritor do edital, Sr. Luis Antonio Resende,
responsavel pelo Processo Licitatorio n. 163/2021 — Pregdo Presencial n. 127/2021;

b) A escolha do sistema de orgamentagdo apos a celebragdo das atas de Registro de
Precos determino a aplicagdo de multa ao Chefe de Gabinete e subscritor do edital,
Sr. Luis Antonio Resende, responsavel pelo Processo Licitatorio n. 163/2021 —
Pregdo Presencial n. 127/2021, no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) e ao Sr.
Helder Junio Ferreira, Pregoeiro no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais).

Intimem-se o denunciante e os responsaveis, nos termos regimentais.

Cumpridas as determinagdes regimentais, arquivem-se 0s autos.

k sk sk ok ok

bm/ms

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3849980
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