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Denunciante: Lucio Duarte Batista, representante legal do Instituto Observatorio
Politico e Socioambiental — OPS

Denunciada: Prefeitura Municipal de Aratjos

Partes: Geraldo Magela da Silva, Francisco Cleber Vieira de Aquino, Otaviano
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Procuradores: Carlos Magno Vaz Gontijo Junior, OAB/MG 159.615; André Myssior,
OAB/MG 91.357; Lazaro Macedo Barbosa, OAB/MG 164.294; Pedro
Henrique Britto May Valadares de Castro, OAB/MG 165.721; Iana
Bruna de Oliveira Silva, OAB/MG 197.063; Milena Flavia Gontijo
Diogo, OAB/MG 94.684, Marcos Henrique Vieira Chaves, OAB/MG
137.407; Gilberto de Andrade Pinto, OAB/MG 132.206

MPTC: Procuradora Cristina Andrade Melo
RELATOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO

PRIMEIRA CAMARA — 15/10/2024

DENUNCIA. CARTA CONVITE. PAVIMENTACAO ASFALTICA. PRELIMINAR.
CERCEAMENTO DE DEFESA NA ESFERA ADMINISTRATIVA. REJEICAO. MERITO.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. LEI DE ACESSO A INFORMACAO.
CONVALIDACAO DOS VICIOS DE FORMALIDADE. PRINCIPIO DA EFICIENCIA.
BAIXA QUALIDADE DE OBRA. RELATORIO DE INSPECAO EXTRAORDINARIA.
ESPECIFICACAO DO OBJETO FUNDAMENTADA EM CRITERIOS TECNICOS DE
ENGENHARIA. CONTROLE DE QUALIDADE DOS MATERIAIS. FORMALIZACAO
DOS TERMOS ADITIVOS. PRINCIPIO DA MOTIVACAO. INSUFICIENCIA DO
DETALHAMENTO DE CUSTOS. PRECOS COMPATIVEIS COM OS DE MERCADO.
PATOLOGIAS COMPATIVEIS COM TEMPO DE SERVICO. DANO AO ERARIO NAO
QUANTIFICADO. PROCEDENCIA PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACAO.

1. Adotados os procedimentos regimentais, oportunizando a concessdo de vista e a
oportunidade de defesa, ndo ha violagdo ao principio da ampla defesa e do contraditério.

2. A publicagdo é condigdo para o contrato produzir efeitos. Na auséncia ou no defeito da
publicacao, a situagdo se regulariza com nova publicacao.

3. Os municipios com populacdo de até¢ 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados da
divulgagdo obrigatoria na internet a que se refere o § 29, do art. 8° Lei n. 12.527/11 — Lei de
Acesso a Informacao.

4. Aditivos irregulares, falta de controle dos materiais empregados e auséncia de fiscalizagao
se contrapdem a eficiéncia esperada e esculpida no art. 37 da Constituigdo Federal.!

I Art. 37. A administragdo ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
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5. A Administragdo tem o dever de fiscalizar seus contratos, indicando servidores qualificados
e com tempo habil para tal tarefa, sendo passivel de responsabilizacao o agente publico que
tenha descumprido as obrigagdes, ficado inerte ou omisso na fiscalizacdo e ndo tendo
acionado a contratada para cumprimento da obrigacao de garantia, responsabilidade objetiva
por defeitos nas obras, conforme art. 618 do Cédigo Civil de 2002.

6. O padrao dos materiais empregados em uma obra de pavimentacao interfere no
prolongamento da vida util da via e na redugdo dos custos de manutencao a longo prazo,
proporcionando mais economia, conforto e seguranca dos usuarios.

7. Nao havendo mudangas nas condigdes da contratacdo, ndo se deve admitir o cumprimento
parcial de contrato, ou se falar em prejuizo suportado pela empresa quando a alteragao
quantitativa do objeto tenha ocorrido, exclusivamente por equivoco da empresa contratada,
devendo o contratado efetuar a corre¢do as suas expensas por forca do art. 67 da Lei n°
8.666/93.

8. O principio da motivagao exige que a Administragao Publica indique os fundamentos de fato
e de direito de suas decisdes. Ainda que a alteragdo contratual possa retratar uma
competéncia discriciondria da Administragdo, ela ndo constitui uma liberdade para
imposi¢do unilateral das condi¢des que melhor lhe aprouverem.

9. A insuficiéncia no detalhamento de custos contraria a disposi¢ao contida no art. 7°, § 2°, II
da Lei n° 8.666/93.

10.0 agente s6 podera ser responsabilizado pessoalmente por suas decisdes ou opinides
técnicas, se sua conduta antijuridica for praticada com dolo ou culpa grave, o que devera ser
apurado no caso concreto.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, € diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) rejeitar a preliminar processual de cerceamento de ofensa ao contraditorio e a ampla
defesa arguida pelo Senhor Ivan Luis Gongalves, secretdrio de obras a época dos fatos;

IT) julgar parcialmente procedente, no mérito, a dentincia apresentada em face do Processo
Licitatorio n. 79/20 — Carta-Convite n. 4/20, deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Araujos, em razao da violagao ao principio da eficiéncia e baixa qualidade das obras;

IIT) aplicar multa, nos termos dos arts. 83, I, e 85, 11, da Lei Organica do Tribunal:

a) a Senhora Fernanda de Cassia Tavares, engenheira responsavel pela elaboracao do
Memorial Descritivo (fls. 6/33 da peca n. 40) e pela fiscalizagdo da obra, no valor de
R$10.000,00 (dez mil reais), sendo R$5.000,00 (cinco mil reais) em razdo de nao ter
requisitado os ensaios de controle exigidos tanto pelo art. 75 da Lei n. 8.666/93, quanto
pelos itens do Memorial Descritivo (fls. 6/33 da peca n. 40) e pelas clausulas 3* e 6*
do Contrato n. 43/20 (fls. 252/256 da peca n. 40) e R$5.000,00 (cinco mil reais) pela
celebracdo irregular dos termos aditivos, conforme descrito nos itens 3.2 e 3.3 da
fundamentagao desta decisao;

b) ao Senhor Francisco Cleber Vieira de Aquino, prefeito a época dos fatos e signatario
do Contrato n. 43/20 e seus termos aditivos (fls. 266 e 272 da peca n. 40), no valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais), pela celebragao irregular dos termos aditivos, conforme
descrito nos itens 3.2 e 3.3 da fundamentacao desta decisao;
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¢) a empresa contratada, Sinco Terraplangem e Urbanizagdes Ltda., no valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais), em razdo de ndo ter realizado e/ou comprovado os
ensaios de controle tecnologico dos materiais;

IV) recomendar a municipalidade que:

a) envide esforcos para implementar a disponibilizagdo em meio eletronico do inteiro
teor dos editais de licitagao;

b) nos proximos procedimentos licitatorios de asfaltamento, a espessura da camada de
reperfilamento seja definida a partir de levantamentos de perfil da via, de forma a
identificar os desniveis maximos que o reperfilamento deve cobrir (item 3.1.4-b.1 do
Relatorio de Inspecao);

¢) seja considerada pela engenharia municipal, nos proximos projetos de recapeamento,
a execuc¢do da camada de reperfilamento com britas ou binder, considerando a
potencial reducdo de custos que estas solucdes apresentam (item 3.1.4-b.1 do Relatoério
de Inspecdo);

d) nos préoximos projetos de pavimentacdo, a determinagdo da espessura da camada de
rolamento seja feita a partir de estudo de trafego, inclusive com previsdes do aumento
de volume de trafego causado pela nova pavimentacao (item 3.1.4-b.2 do Relatorio de
Inspecao);

e) o Memorial Descritivo do municipio seja atualizado para corretamente refletir os
materiais que se pretende utilizar nas obras, seja 0 CAP 50-70, seja o CAP 30-45 (item
3.1.4-c do Relatério de Inspecao)

f) nos proéximos contratos seja realizado o controle tecnologico dos materiais utilizados
(item 3.2.4 do Relatorio de Inspegdo);

g) os processos fiscalizatérios municipais sejam melhorados a partir da programacao da
execucdo de obras e servigos de engenharia em consonadncia com as limitagdes do
corpo técnico municipal; e que, em futuros casos similares de erro da contratada, os
responsaveis pelo contrato procedam a notificacdo da empresa, sem prejuizo da
aplicacdo de sancOes cabiveis e previstas no contrato; que se indique claramente a
imprescindibilidade da motivagdo que levou a alteracdo contratual nas futuras
formalizagdes de termos aditivos (item 3.3.4 do Relatorio de Inspegdo);

h) a Administragcdo ndo desconsidere a questdo da drenagem em projetos viarios futuros
(item 3.5.4-a do Relatorio de Inspecao);

i) a Administracdo solucione o problema dos acimulos de 4gua nos cruzamentos da Av.
Parana, buscando solucdes técnicas que se encaixem na realidade do municipio como,
por exemplo, instalagdo de dispositivos de drenagem transversal (item 3.5.4-a do
Relatorio de Inspecao);

j) seja avaliada, com o decorrer da vida util do CAUQ, a necessidade de se executar
reabilitacdo das faixas de rolamento com a execucao de, por exemplo, selagem (item
3.5.4-b do Relatorio de Inspecao);

k) seja avaliada a evolugdo das trincas por espelhamento do pavimento de base, julgando,
no futuro, a necessidade de se executar, por exemplo, selagem, camada de vedagdo
com reforco em CAUQ ou at¢ mesmo a recomposicdo do CAUQ (item 3.5.4-c do
Relatorio de Inspecao);

) sejaavaliada a responsabilidade da SANARIJ na questdo do nivelamento do asfalto em
volta do bueiro no qual fizeram intervengdo, avaliando, ainda, a necessidade do
renivelamento da via (item 3.5.4-d do Relatério de Inspecao);

m)a Administragdo determine a SANARJ (e a outras empresas, quando for o caso) que
executem o nivelamento de seus pocos de visita e bueiros (item 3.5.4- d do Relatdrio
de Inspec¢do);
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n) a Administracdo execute servico de tapa buracos nas duas ocorréncias de panelas

identificadas pela equipe, observada a hipdtese do acionamento da garantia quinquenal
(item 3.5.4-e do Relatorio de Inspecdo);

V) determinar a intimagao das partes acerca do teor desta decisdo;
VI) determinar, promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Adonias Monteiro ¢ o Conselheiro
Presidente Durval Angelo.

Presente a sessdo a Procuradora Cristina Andrade de Melo
Plenario Governador Milton Campos, 15 de outubro de 2024.

DURVAL ANGELO
Presidente

CLAUDIO COUTO TERRAO
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 15/10/2024

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de dentlincia, formulada pelo Senhor Lucio Duarte Batista, representante legal do
Instituto OPS — Instituto Observatério Politico e Socioambiental, em face de supostas
irregularidades contidas no edital do Processo Licitatério n® 79/20 — Carta Convite n°® 4/20,
deflagrado pela Prefeitura Municipal de Araujos, cujo objeto consiste na contratacdo de
empresa para execucao de obra de recapeamento asfaltico (CBUQ) na Av. Parana.

Em sintese, informou o denunciante que havia previsao expressa no instrumento convocatorio
a respeito do material a ser utilizado para a obra de recapeamento — CBUQ — aventando a
possibilidade de nao ter sido utilizado ou, ao menos, sido utilizado com baixa qualidade, haja
vista que o asfalto apresentou danos pouco tempo apds o término das obras, ferindo o principio
da eficiéncia. Alegou ter ocorrido violagdo ao principio da publicidade devido a demora em
divulgagdo das informacdes a respeito do processo licitatorio no sitio eletronico do municipio
requerendo a melhoria da transparéncia do site da prefeitura e a anélise do contrato realizado

(pecan®2).

Preenchidos os requisitos estabelecidos no art. 301 do Regimento Interno, a documentacao foi
recebida por despacho do conselheiro-presidente em 9/6/21 (pega n° 7) e distribuida a relatoria
do Conselheiro-Substituto Telmo Passareli em 10/6/21 (peca n° §), que encaminhou os autos a
3* Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios, para exame técnico preliminar, inclusive no

tocante a oitiva da unidade técnica especializada em obras e servicos de engenharia e,
posteriormente, a remessa ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para manifestacao

(pecan®9).

A Unidade Técnica, a pec¢a n° 10, manifestou-se pela procedéncia da denuincia em razao dos
seguintes apontamentos: (1) baixa qualidade da matéria-prima utilizada para a realizagao das
obras de recapeamento; (2) desrespeito ao principio da publicidade com a demora em
disponibiliza¢do das informacdes do certame no sitio eletronico da prefeitura, propondo a
citacdo do Senhor Francisco Cleber Vieira de Aquino, prefeito Municipal de Aratjo a época,
bem como da empresa Sinco Urbanizagdes e Terraplenagem Ltda. para apresentacao de defesas
(pecan® 10).

O MPC, uma vez que os documentos juntados aos autos ndo permitiram o adequado exame das
irregularidades, requereu a intimagdo do atual prefeito municipal para encaminhamento de
documentacao e informagoes, com a remessa dos autos a Coordenadoria de Obras ¢ Servicos
de Engenharia — CFOSE para analise do apontamento de falha da execucdo da obra e/ou
utilizacao de material de ma qualidade no recapeamento asfaltico da Av. Parana e identificacao
de responsaveis e quantificacdo de eventual dano ao erario, requerendo o retorno ao 6rgao
ministerial para manifestacao preliminar (peca n° 12).

Devidamente intimado, o prefeito municipal apresentou sua manifestacao a pega n° 28 (pega n°

31).

A Unidade Técnica, a pe¢a n° 32, manifestou-se pela realizagdo de inspe¢ao extraordinaria no
municipio, na forma dos arts. 281 e 306, III, do antigo Regimento Interno (Resolugdo n° 12/08),
autorizada pelo conselheiro presidente, Mauri Torres, conforme peca n° 37.
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Em seu Relatorio de Inspegdo, a pega n° 41, a Unidade Técnica concluiu pela procedéncia
parcial da denuncia, contudo, afastou as responsabilidades dos agentes e emitiu diversas
recomendacoes.

O MPC requereu a citacdo do secretario de obras, da engenheira civil fiscal do contrato e do
prefeito municipal, responséaveis a época dos fatos, bem como da empresa contratada, para
apresentarem defesa em face das irregularidades apontadas no estudo da 3* Coordenadoria de
Fiscalizacdo dos Municipios (peca n° 10) e no relatério de inspecdo apresentado pela 2?
Coordenadoria de Fiscalizacao de Obras e Servigos de Engenharia (peca n® 41).

Promovidas as citagdes (peca n° 45), foram apresentadas as defesas conforme certiddo de
manifestagdo a pega n°® 66.

A Unidade Técnica, apos andlise das defesas, opinou pela improcedéncia da dentincia em
relagdo a empresa contratada, Sinco Urbanizagdes e Terraplanagem Ltda e pela procedéncia
parcial da denuncia, com a manutencdo das recomendacdes emitidas aos agentes e ex-agentes
da Administragao Publica, solicitando o envio dos autos a 3* Coordenaria de Fiscalizagao
Municipal (3* CFM) para analise do apontamento relativo ao desrespeito ao principio da
publicidade com a demora em disponibiliza¢dao das informacdes do certame no sitio eletronico
da prefeitura (pega n°® 67).

Em sua manifestacao a pega n® 69, a 3* CFM concluiu pela procedéncia parcial da denuncia,
em func¢do do desrespeito ao principio da publicidade.

O MPC, a peca n°® 71, ratificou os reexames da CFOSE e da 3°CFM, concluindo também pela
procedéncia parcial da dentincia em razdo do retardamento da publicacdo do instrumento
contratual em analise no sitio eletronico da prefeitura, contudo sem a aplicacdo de multa aos
responsaveis, opinando pela expedicio das recomendagdes propostas pelo Orgéo Técnico e pela
CFOSE.

Em conformidade com o art. 216 do Regimento Interno, os autos foram distribuidos & minha
relatoria em 3/6/24 (pecas n° 72).

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Preliminar Processual de cerceamento de ofensa ao contraditorio e 2 ampla defesa

Em sede de defesa, o Senhor Ivan Luis Gongalves, secretario de obras a época, reputou nula a
forma do procedimento, argumentando a impossibilidade de aplicacdo de pena ante a auséncia
de individualizacao das condutas dos denunciados em violagdo ao principio da ampla defesa e
do contraditorio.

Conforme relatado, a dentincia trouxe dois apontamentos, descrevendo, inicialmente, agdes e
omissdes de responsabilidade da Prefeitura Municipal de Aratjos e da empresa SINCO
Urbanizagdes. De acordo com o denunciante, a Administragao violou o principio da publicidade
ao nao publicar o Processo Licitatorio n° 79/20 — Carta-Convite n° 4/20 e nem o respectivo
contrato, infringindo também o principio da eficiéncia face a baixa qualidade das obras.

No transcurso da denuncia, foi realizada inspecdo extraordinaria, culminando na citacdo do
Senhor Ivan Luis Gongalves, secretario de Obras e Servigos a €época, bem como da engenheira
civil fiscal do contrato, Senhora Fernanda de Cassia Tavares, do prefeito de Aratjos a época e
signatario do contrato, Senhor Francisco Cleber Vieira de Aquino, € da empresa contratada
Sinco Urbanizagdes e Terraplanagem Ltda. (peca n® 43).
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Em sede de reexame, a CFOSE, concluiu pela procedéncia parcial da dentncia, com
manutengao das recomendacdes emitidas aos agentes e ex-agentes da Administragao Publica, e
pela improcedéncia da denuncia em relagdo a empresa contratada. Solicitou ainda o envio a 3*
CFM para analise do apontamento referente ao desrespeito ao principio de publicidade que
opinou pela procedéncia parcial da dentincia, com possibilidade de aplicacdo de multa ao
secretario de obras, ao Prefeito Municipal a época e signatario do contrato e a engenheira fiscal
do Contrato n°® 43/20.

Nesse sentido, ficou delimitado o apontamento do qual decorreria a possivel aplicagdo de multa
ao Senhor Ivan Luis Gongalves, secretario municipal de Obras e Servicos e signatario da
requisicdo para contratacdo de empresa para execucao de obra de recapeamento asfaltico
(CBQU), datada de 6/10/20 ao setor de compras da Prefeitura bem como a Ordem de Inicio n°
9/20, datada de 16/11/20.

Vismsh—\pmvaqi 'Y [

Prefeito Municipal Empresa Contratada Secretdrio Municipal de Obras
; e Servigos / ves Lacerddd
{dlyy. . /;:’ / n ﬁ:;‘im:ﬁol;%:{smwm
\ . . b ettt
Francisel Cldber Yiciragey | SINCQ DRBANIZACOES Ivan Lyig Gongalves de
J N0 aricip ! E TERRAPLANAGEM /Aacerda
|q F . 712 708 €55-27 LTDA.

Ainda que tenha havido a participagdo de outros agentes na cadeia dos atos reputados como
irregulares, sejam eles hierarquicamente superiores ou subordinados, isso ndo exclui o fato de
que retinha para si, o dever de exigir a demonstracdo correta da destinagdo e aplicagcdo dos
recursos publicos, sendo indispensavel sua citagdo para manifestacdo no processo. Nessa
perspectiva, por entender delimitado o nexo de causalidade entre os apontamentos e as condutas
realizadas chamando os responsaveis a manifestarem-se sobre os apontamentos trazidos no
processo (pegas n° 56, 57, 62 ¢ 65), nao vislumbro violagdo ao principio da ampla defesa e do
contraditorio, razao pela qual rejeito a preliminar suscitada.

Mérito
1. Do principio da publicidade e do dever de publicar os atos da administragao

O denunciante sustentou que a Administracdo ndo disponibilizou, em seu site oficial,
informacgdes acerca do processo licitatorio em analise, violando o principio da publicidade.
Salientou a importancia da Lei n® 12.527/11, Lei de Acesso a Informacdo, destacando a
fiscalizagdo, monitoramento ¢ controle da Administracdo Publica como mecanismo de
prevengao a corrupgao.

A Unidade Técnica, em sua analise preliminar (peca n° 10), esclareceu que, tratando-se da
modalidade de carta-convite, ndo havia obrigatoriedade da publica¢do do referido processo
licitatério em diarios oficiais, conforme dispde o art. 21 da Lein® 8.666/93. Entretanto, salientou
ser a publica¢do condicdo de eficacia do contrato administrativo, com prazo previsto para sua
realizacdo, conforme prevé o paragrafo inico do art. 61 da Lei n® 8.666/932, 0 que ndo teria

2 Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes € os de seus representantes, a finalidade, o ato que
autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢do dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo uinico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na imprensa oficial,
que ¢ condi¢do indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela Administragdo até o quinto dia util do més
seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda
que sem Onus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (Redag@o dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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ocorrido em relagdo ao processo analisado, haja vista que a publicagdo se deu quatro meses
apos a celebrag¢do do contrato, em 26/3/21, apds consulta em sitio eletronico do municipio?,
opinando pela procedéncia do apontamento.

O atual prefeito municipal, Senhor Geraldo Magela da Silva apresentou sua defesa a pecga n°
28, concentrando-se em esclarecer acerca da execuc¢do da prestagdo de servico, ficando silente
em relagcdo ao apontamento de publicidade e, da mesma forma, a defesa do secretario municipal
de Obras Publicas, Senhor Ivan Luis Gongalves de Lacerda, a pega n°® 56.

\

Por sua vez, o Senhor Francisco Cleber Vieira de Aquino, prefeito de Araujos a época e
signatario do contrato, em sua manifestagdo a peg¢a n° 57, na linha da andlise da Unidade
Técnica, alegou ndo ser obrigatoria a publicagdo de carta-convite em diarios oficiais ou mesmo
em jornais de grande circulagdo, bastando a afixacdo visivel ao publico. Ademais, invocou o
art. 8°, § 4° da Lei n° 12.527/11, aduzindo que municipios com populagdo inferior a 10.000
habitantes, como seria o caso do Municipio de Arafijos*, ndo se encontrariam obrigados a
manter, em sitio eletronico, as “informagoes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas”, como é o caso do contrato celebrado em decorréncia da realizacdo de
procedimento eletréonico”.

A engenheira fiscal do contrato, Senhora Fernanda de Céssia Tavares, apresentou sua defesa a
peca n° 62, argumentando nao ter havido violagdo do principio da publicidade em relagao ao
certame, haja vista a modalidade licitatoria do procedimento licitatorio em questdo. Considerou
ser “um equivoco” da Administra¢ao nao ter publicado o contrato em sitio eletronico municipal,
mencionando sua publicacdo em 26/3/21, tdo logo tomou ciéncia, através do denunciante,
demonstrando auséncia de ma-fé ou dolo.

Os demais responsaveis manifestaram-se de maneira semelhante.

Oportuno mencionar que, desde a entrada em vigor da Lei n°® 12.527/11 — Lei de Acesso a
Informagao, em 16/5/12, passou a ser obrigatdria a disponibilizacdo em meio eletronico, de
informacodes de interesse coletivo ou geral, consoante se extrai do previsto no art. 8° da referida
lei, in verbis:

Art. 8° E dever dos o6rgidos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacao das informagoes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:
(.-)

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais
e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverao
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria
a divulgacio em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

[...]

§ 4° Os Municipios com populacio de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacio obrigatoria na internet a que se refere o § 22, mantida a
obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de informagdes relativas a execugdo
or¢amentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos noart. 73-B da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) (grifo nosso)

3 Portal da Prefeitura de Araujos. Disponivel em:
https://araujos.mg.gov.br/arquivo/licitacoes?pesquisaNumero=79&pesquisaAno=2020&pesquisaPalavra=&tipo=
0&quantidade=10. Acesso em: 23 jul. 2021

4 https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/mg/araujos.html
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Conforme pesquisa, a populagdo recenseada de Araujos, pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), em 2022 era de 9.199 (nove mil cento e noventa e nove) habitantes, o que
dispensa o municipio da obrigatoriedade da disponibilizagdo em meio eletronico do inteiro teor
dos editais de licitacdo, consoante se extrai do art. 8° da referida lei como descrito acima.

No caso em analise, vislumbra-se sitio eletronico® da Prefeitura de Araujos possibilitando o
conhecimento de informagdes, a partir do ano de 2014, relativas aos editais, de diversas
modalidades, datas de realizagcdo dos certames e suas respectivas publica¢des. Observa-se que
das 32 (trinta ¢ duas) cartas-convites®, levantadas no periodo de 01/1/14 até a presente data,
27/8/24, 27 (vinte e sete) tiveram suas postagens regulares’, 4 (quatro) com datas apenas da
realizacdo dos certames® e 2 (duas) com postagens a posteriori da data de realiza¢do’, sendo
uma delas o processo licitatorio discutido nos autos. Considerando a amostra aqui trazida,
compreendo que o municipio apresentou grau razoavelmente aceitavel em relagdo a
comunicagio e publicidade, estando também presente na rede social Instagram!?.

Em relagdo ao lapso temporal ocorrido entre a publicacao do Contrato n°® 43/20, em 26/3/21, ¢
sua assinatura, em 16/11/20, informada pelo relatério da Unidade Técnica (peca n° 10) e pela
manifestacdo!! da engenheira fiscal, Senhora Fernanda de Céassia Tavares, tem-se que a
condic¢do de eficacia aos contratos, através de sua publicagdo, estd prevista no art. 61, paragrafo
unico da Lei n° 8.666/93:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus representantes, a
finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da licitacdo, da
dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas desta Lei e as
clausulas contratuais.

[.]

Paragrafo unico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que é condigdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administracdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no
prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem Onus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Contudo, ainda que intempestiva a publicagdo do Contrato n°® 43/20, esta deu publicidade ao
contrato, ndo sendo causa de invalidade ou de prejuizo a contratacdo. Como nos ensina Margal
Justen Filho!%: “4 auséncia de publicag¢do do extrato do contrato ndo é causa de sua invalidade.
O defeito ndo afeta a contrata¢do. A publicagdo ¢ condig¢do para o contrato produzir efeitos.
Na auséncia ou no defeito da publicagdo, a situagdo se regulariza com nova publicagdo. ”

3 https://www.araujos.mg.gov.br/portal/editais/0/1/1594/
Shttps://www.araujos.mg.gov.br/portal/editais/1/1/01-01-2013/27-08-2024/0/4/0/0/0/data-realizacao-
decrescente/0

7 Cartas-Convite n® 6/14, 3/14, 4/14, 5/14, 7/14, 8/14, 2/16, 3/16, 4/16, 5/16, 2/17, 3/17, 4/17, 6/17, 7/17, 8/117,
1/18, 3/18, 4/18, 1/22, 34/22.

8 Carta-Convite n° 1/15, 4/15, 5/15 e 1/16.

9 Carta-Convite n° 59/18 e 4/20.

10 @prefeituradearaujos

1 Fls. 3 e 4 da Pega n° 62 — ““ Quanto a publicidade do contrato, verifica-se que a Administra¢do Municipal, mesmo
obedecendo a publicidade do instrumento convocatoério do convite, por um equivoco, ndo publicou o contrato no
sitio eletronico municipal. Todavia, assim que a Administragdo Municipal tomou ciéncia da auséncia de sua
publicacdo por meio de um pedido do proprio denunciante, a publicagdo foi pronta e espontaneamente realizada
no dia 26/03/2021, demonstrando a auséncia de ma-fé ou dolo.

12 JUSTEN FILHO, Marc¢al. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administratives. 17. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016. p. 1.154-1.155.
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Na mesma linha, Joel de Menezes:!3

Em virtude de tais vicios de formalidade, isto €, o contrato nao foi publicado ou ndo dentro
do prazo estabelecido na Lei, os efeitos dos contratos ndo devem ser necessariamente
invalidados. E que os vicios de formalidades podem ser convalidados. A propésito, a
convalidacao € ato administrativo que sana os defeitos existentes em ato anterior

Destarte, considerando o contrato materialmente vigente, uma vez ter havido a execu¢do dos
servigos e produzido efeitos desde sua assinatura, diante da regularizacdo da situacdo com
publicacdo por parte da Administracao, ainda que posterior, julgo improcedente a dentncia
nesse aspecto.

2.Da violacdo ao principio da eficiéncia e da baixa qualidade das obras

Conforme relatado, o denunciante insurge-se contra a qualidade do servico de pavimentagao
asfaltica realizado pela prefeitura municipal, informando ser possivel observar, em pouco
tempo apoés a finalizagdo da obra, seja nas visitas in loco ou mesmo nas fotografias acostadas
por ele aos autos, diversos buracos, drenagem mal realizada e parca espessura do piso asfaltico.

Informou ndo possuir conhecimento técnico para afirmar se o tipo de massa asfaltica utilizada
na obra foi o mesmo previsto em contrato (CBQU), apontando nitidas diferencas qualitativas
de outras obras realizadas, por outra Administracdo, mesmo apds seis anos de aplicagao.

Em andlise inicial, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (3* CFM) concluiu pela
procedéncia do apontamento, entendendo ter indicios de irregularidades na execugdo da obra,
objeto do contrato, haja vista a degradagdo das vias pouco tempo do término da execugao do
Servico.

O atual prefeito municipal, Senhor Geraldo Magela da Silva manifestou-se a pega n® 28,
informando inexistirem irregularidades quanto a execugao das obras contratadas. Contestou as
fotos que exemplificariam os buracos na via, trazidas aos autos pelo denunciante, aduzindo
tratarem-se de pocos de visita deixados sem pavimentacdo com a finalidade de acesso aos
sistemas de esgotamento sanitario € abastecimento de agua urbanos, de responsabilidade das
concessionarias prestadoras de servigo publico, ndo fazendo parte do objeto do contrato, assim
como nao ter sido objeto do contrato a reformula¢do de drenagem profunda das vias, mas tao
somente a construcdo das sarjetas de concreto, atestando o acompanhamento e fiscalizagao do
contrato.

O Relatorio de Inspecdo Extraordinaria, a peca n® 41, apos analise da totalidade dos servigos de
pavimentacdo decorrentes do contrato firmado entre a empresa Sinco Urbanizagdes e
Terraplanagens Ltda. e a Prefeitura Municipal de Aratjos, concluiu pela procedéncia parcial da
denuncia, sem quantificagdo do dano, afastando a responsabilidade dos agentes, com a emissao
de diversas recomendagoes.

Em apertada sintese, delineamos nos quadros abaixo as conclusdes da Unidade Técnica, em
relagdo aos apontamentos da denuncia e aos levantamentos no Relatorio de Inspegao
Extraordinaria, para melhor exposigao.

APONTAMENTO
DA DENUNCIA CONCLUSAO DA UNIDADE TECNICA
Desnivelamento da via em funcao de bueiros e pocos de visita, de responsabilidade
Buracosnavia |da concessionaria de saneamento Basico SANARJ.

Descartada irregularidade ou falha na execucio dos servicos.

Foram identificados problemas de escoamento sub-superficial
e profundo na via, entretanto, os referidos servicos nio foram contratados, nio
havendo o que se falar irregularidade.

Drenagem mal
realizada
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Qualidade do baixa qualidade do material empregado.
material Confirmou-se o material utilizado, CBUQ/CAUQ, bem como aplicacido fina
(espessura) do material, diversa do previsto do projeto, em trecho adicionado por
erro de execuciao da contratada, mas, executada em conformidade, no trecho
original.
APONTAMENTOS DA -
INSPECAO ) OBJETO DE ANALISE %(E) gl\?llé[iSAO DA UNIDADE
EXTRAORDINARIA

Especificagao do objeto
contratado fundamentado
em critérios técnicos de
engenharia.

a) escolha da solu¢do técnica de
engenharia adotada (recapeamento
utilizando CAUQ)

b) da definigdo das espessuras das
camadas em projeto;

c¢) da camada de reperfilamento;

d) da camada de CAUQ;

e) da especificacao de utilizagdo do
CAP-20 no Memorial Descritivo.

Acolhimento parcial da questio,
uma vez ndo ter sido escolhido o
tipo de via que melhor
representaria a Av. Parana. As
inconsisténcias identificadas nos
projetos ndo foram consideradas
decorrentes de grave infracdo a
norma legal e regulamentar,
expedindo recomendacdes.

Controle de qualidade dos
materiais aplicados na
execucao.

Controle de qualidade dos materiais
utilizados na execuc¢do do
recapeamento asfaltico da Avenida
Parand, em sede de fiscalizacao de
obra.

Nao foi feito qualquer tipo de
controle dos materiais. Nao foi
apurado dano decorrente da
auséncia de controle tecnologico,
afastando ressarcimento ao erario.

Formalizacdo dos termos
aditivos.

Verificagdo dos Servigos
acrescentados e suprimidos, com
apuracdo in loco. Justificativa e
embasamento  para = os aditivos.
Manutengao do equilibrio
economico-financeiro.

Aditivos irregulares. Afastou-se
a responsabilizagio dos
servidores.

Precos da contratagcao
compativeis com os de
mercado.

Precos praticados na época da
contratacao.

Precos compativeis com os de
mercado.

Patologias das vias
compativeis com o tempo
de servigo.

a) patologia de drenagem (formagao
de pogas d"agua);

b) patologia de desgaste (formagio
de trilhas de rodas);

¢) patologia de fissuramento
(trincas espelhando piso original);
d) patologia de afundamento
(desnivel das tampas de bueiro e
pocos de visita);

e) patologia de afundamento
(formagdo de panelas).

Via em estado aceitavel para o
tempo de servico.

Considerando as defesas dos responsaveis, a CFOSE concluiu pela procedéncia parcial da
dentincia, com a manuten¢do das recomendacdes emitidas aos agentes e ex-agentes da
Administragcdo Publica (peca n° 67).

De fato, o Relatorio de Inspecao expds falhas significativas na condugao do Contrato n°® 43/20,
como aditivos irregulares, falta de controle dos materiais empregados e auséncia de fiscalizagdo

ﬂup <A confrannem a aficiAncia panerada e pecnilnida naart 37 da Canctitinican Federal 18

NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacdo Publica e Contrato Administrativo. 4. ed. Belo Horizonte: Férum,

2015. p.836.
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Conforme Gustavo Binenbojm!> “a eficiéncia administrativa encerra um vetor para a a¢ao
administrativa, devendo ser entendida como a busca da otimiza¢do da gestdo com vistas a
consecu¢do dos melhores resultados com os menores custos possiveis”. Visdo essa que se
complementa com a posi¢do de Luciano Benetti'®, sobre a defini¢do de eficiéncia no direito
publico:
Numa perspectiva de Direito e Economia, os recursos orcamentarios obtidos por meio
da tributacdo sdo escassos e as necessidades humanas a satisfazer, ilimitadas. Por essa
razdo o emprego daqueles recursos deve ser feito de modo eficiente a fim de que
possa atingir o maior nimero de necessidades pessoais com 0 mesmo recurso. (grifo
Nnosso)

Trata-se de principio mais que desejavel porquanto traduz o anseio da gestdo adequada da coisa
publica. Oportuno destacar trecho da “Cartilha para Verificagdo da Qualidade de Obras
Publicas™!’, do Tribunal de Contas de Pernambuco:

Obras piblicas sem qualidade tém um grande potencial para provocar prejuizos e
danos diretos e indiretos a populacdo e a propria Administra¢do. Como prejuizos
diretos, podem-se citar os prejuizos relacionados aos recursos mal investidos (pois obra
publica sem qualidade equivale a  dinheiro publico mal empregado) e a propria
impossibilidade de uso adequado da obra; em uma estrada mal construida, por exemplo,
os veiculos transitardo lentamente, havera atrasos nos transportes de pessoas e mercadorias;
em casos mais graves, havera necessidade de desvios, etc. Como exemplos de prejuizos
indiretos da ma qualidade de rodovias, pode-se citar a necessidade de contratacdes —
muitas vezes emergenciais — para consertar os problemas surgidos ¢ a propria
mobilizaciao dos recursos do orgao responsavel (pessoal, material de expediente, etc.)
para efetuar a contratagdo e acompanhamento das obras de reparos. (grifo nosso)

Do exame dos autos constata-se que a economicidade - umbilicalmente ligada a eficiéncia -
pretendida ndo foi atingida. Nao ¢ admissivel que um contrato plblico seja executado sem
qualquer fiscalizacdo e acompanhamento, apresentando patologias, com menos de um més de
sua entrega, e a continuidade delas, depois de quase 2 anos, sem que o Poder Municipal tenha
acionado a contratada para cumprimento da obriga¢do de garantia, responsabilidade objetiva
por defeitos nas obras, conforme art. 618 do Codigo Civil de 2002:

Art. 618. Nos contratos de empreitada de edificios ou outras construgdes consideraveis, o
empreiteiro de materiais ¢ execugdo respondera, durante o prazo irredutivel de cinco anos,
pela solidez e seguranca do trabalho, assim em razdo dos materiais, como do solo.

A Administragao tem o dever de fiscalizar seus contratos, indicando servidores qualificados e
habilitados para o seu acompanhamento e sua fiscalizagdo do contrato, sendo passivel de
responsabilizacdo o agente publico que tenha ficado inerte ou omisso na fiscalizacdo e
acompanhamento, como ficou demonstrado nos autos.

Nesse contexto, acordaos do Tribunal de Contas da Unido:
Acordao n° 2355/17-TCU-Plenario

14 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

15 BINENBOJM, Gustavo. Temas de Direito Administrativo e Constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2008, p.
346.

16 TIMM, Luciano Benetti. Qual a maneira mais eficiente de prover os direitos fundamentais: uma perspectiva de
direito e economia? /n: SARLET, Ingo Wolfgang; TIMM, Luciano Benetti (Organizadores). Direitos
Fundamentais, Or¢amento e Reserva do Possivel. Porto Alegre,2008, p. 56 ¢ 57

17 https://www.tcepe.te.br/internet/docs/tce/Cartilha-Qualidade-Obras_ FEV.pdf
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Cabe ao administrador publico verificar, por meio de avaliagdes periddicas, a durabilidade
e a robustez das obras concluidas em sua gestdo, especialmente durante o periodo de
garantia quinquenal previsto no Cddigo Civil (art. 618 da Lei 10.406/2002). Se, durante
esse periodo, forem constatadas falhas na solidez e qualidade dos servigos prestados, ¢
dever do gestor notificar a contratada para corrigir as deficiéncias construtivas e, caso os
reparos ndo sejam feitos, ajuizar a devida acao judicial.

Acodrdao n° 372/17-TCU-Plenario Ministro Relator: Ana Arraes

5.11. Néo ¢ demais lembrar que o TCU ja se pronunciou no sentido de que o construtor
tem responsabilidade objetiva no tocante a solidez e a segurancga da obra durante o prazo
irredutivel de cinco anos, nos termos do art. 618 do Codigo Civil, cabendo exclusivamente
a ele o 6nus de demonstrar que nao possui nenhuma parcela de culpa na consecucao dos
vicios eventualmente encontrados. Por isso, a Administracao deve estar atenta a resguardar
o direito de reparagdo do seu empreendimento, acionando a empresa responsavel no prazo
legal. A omissdo do gestor, que venha a trazer 6nus ao erario, pode implicar sua
responsabiliza¢do solidaria (v. g. Acordao 1393/2016, 2053/2015, 2499/2014, 2801/2013,
853/2013, todos do Plenario)

Acordao n° 2336/16-TCU-Plenario Ministro Relator: Raimundo Carreiro

9.4.nos termos do art. 7° da Resolucdo TCU n°® 265/2014, dar ciéncia ao Ministério da
Integragdo Nacional que: 9.4.1. a utilizag¢do de recursos publicos para o reparo de patologias
ou defeitos construtivos sem antes acionar a garantia da empresa executora pela solidez e

seguranca da obra ou demandar tal feito judicialmente em caso de negativa afronta o art.
69 da Lei n® 8.666/1993 ¢ o art. 618 do Codigo Civil

Nesse ponto, diante da auséncia de medidas de fiscaliza¢ao e acompanhamento dos servigos da
obra de pavimentagao, objeto do Contrato n® 43/20, que ndo puderam ser desconstituidas pelos
elementos defensivos, esta comprovada a violacdo ao principio da eficiéncia, caracterizando-se
a baixa qualidade da obra, o que impde responsabilizacao dos agentes publicos conforme
discriminado, pontualmente, abaixo.

3. Do Relatorio de Inspecio Extraordinaria

O objeto do Procedimento Licitatério n® 79/20 — Carta Convite n° 4/20 consistiu na contratagao
de empresa para executar obra de recapeamento asfaltico (CBQU) de 5 (cinco) quarteirdes, em
piso de paralelepipedo, na Av. Parand, com area de cobertura de 3.551,72m? (trés mil
quinhentos e cinquenta e um, setenta e dois metros quadrados), conforme corte de croqui,
abaixo, constante as fls. 4 da pe¢a n°® 40, no valor de R$292.484,50 (duzentos e noventa e dois
mil quatrocentos e oitenta e quatro reais e cinquenta centavos).
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A obra de pavimentacgao teve sua Ordem de Inicio n°® 9/20, datada de 16/11/20, com emissao de
uma Unica medi¢do, em 9/12/20. Conforme descrito pela engenheira responsavel, Senhora
Fernanda de Cassia Tavares (pega n® 62), em funcao de um ‘“‘erro” da empresa contratada,
identificado pelo secretario municipal de Obras e Servicos, “ao fim do primeiro dia de execugdo
do servico todos os nove quarteiroes ndo pavimentados da Avenida Parana receberam a
primeira camada de 3 cm (trés centimetros) de CAUQ para reperfilamento”, sendo 5 (cinco)
quarteiroes de paralelepipedos e 4 (quatro) quarteirdes em bloquetes sextavados.

Esclareceu ainda, que foram firmados dois termos aditivos como forma de regularizar as
camadas de reperfilamento de 3cm (trés centimetros) “no trecho de quatro quarteiroes onde
equivocadamente foram executados (...)suprimindo e ndo sendo pago o servigo de sinalizagdo
inicialmente contratado”.

A equipe de inspe¢do relatou as limitacdes encontradas durante a realizacdo da acdo de
fiscalizacdo tais como a incompletude dos documentos referentes as medigdes, registros
fotograficos, comunicagdo/acordos verbais entre prefeitura e empresa contratada, o que se
somou ao lapso temporal decorrido desde a execugdo da obra.

O Relatério de Inspecao Extraordindria (peca n® 41) ampliou a andlise abordando questdes
sobre!3: especificagdo do objeto fundamentada em critérios técnicos de engenharia (questio
3.1); controle de qualidade dos materiais aplicados na execugdo do objeto (questao 3.2);
formalizagdo dos termos aditivos (questdo 3.3); precos compativeis com os de mercado
(questao 3.4) e patologias da via compativeis com o tempo de servico (questao 3.5), sobre as
quais passo a analisar.

3.1 - Especificacido do objeto fundamentada em critérios técnicos de engenharia. (Questao
3.1 do Relatério de Inspecao)

A Unidade Técnica apontou: (a) ndo ter localizado, no projeto basico, a justificativa pela op¢ao
do recapeamento utilizando-se 0 CAUQ, material questionado pelo denunciante, uma vez nao
ser a cobertura com cimento asfaltico, em pavimentos de paralelepipedos e de bloquetes
sextavados, “a melhor opgdo técnica e economica”; (b, ¢, d) ndo ter identificado as premissas
que levaram a adog@o de 3 cm de espessura da camada de CAUQ e de reperfilamento; (e)

18 Referenciadas conforme Relatorio de Inspegdo, peca n® 41.
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inexiste o Cimento Asfaltico de Penetragdo (CAP)”de “penetragio CAP-20”, indicado no
Memorial Descritivo. Assim, concluiu pelo acolhimento parcial da questao, nao considerando
as inconsisténcias identificadas nos projetos, decorrentes de grave infracdo a norma legal e
regulamentar (pega n°® 41).

O secretario de Obras e Servigos a época, Senhor Ivan Luis Gongalves, alegou ter a inspecao
extraordinaria demonstrado a inexisténcia de conduta ilicita de sua parte, resumindo ndo ser
responsavel pelo setor de engenharia e, consequentemente, pelos critérios técnicos de
engenharia adotados (pecga n°® 56).

O Senhor Francisco Cleber Vieira de Aquino, prefeito de Aradjos a época e signatdrio do
contrato, em sua manifestagdo a pega n° 57, ndo abordou, especificamente, referidas questoes.

A responsavel técnica, engenheira municipal, Senhora Fernanda de Céssia Tavares explanou,
em resposta ao Comunicado n° 2/22%° (pega n® 40) e a peca n® 62, que: (a) a escolha pelo CAUQ
se deu por se tratar de uma via central, em estado precério, com afundamentos pontuais na via,
além das intimeras solicitagdes dos moradores do municipio; (b, ¢, d) em relagdo a espessuras
das camadas de reperfilamento e de CAUQ, aduziu que a espessura teria sido definida pela
tabela de classifica¢ao de vias do SUDECAP/2002, onde classificaria a Av. Parana como local
residencial, muito leve V-1 com espessura de recapeamento sugerida de 3,0 cm (trés
centimetros). Entretanto, em fungao de afundamentos pontuais, o secretdrio municipal de Obras
e Servicos teria definido a espessura de 6,0 cm (seis centimetros), sendo duas camadas distintas
com 3,0 cm (trés centimetros) cada. Explicou também que, apds a execucao dos servigos, em
fun¢do da troca de pavimento, houve uma preferéncia por parte dos condutores em utilizarem
a Av. Parand, aumentando, consideravelmente, o trafego sobre a via.

A empresa contratada, Sinco Terraplanagem e Urbaniza¢des Ltda., no tocante a estes itens,
relatou que: (a) os critérios técnicos que nortearam as especificagdes nao foram de sua
responsabilidade; (b, ¢, d) que pelos calculos relativos a largura da via e o comprimento
projetado, o piso asfaltico a ser implantado seria em volume correspondente a 3,0 cm (trés
centimetros). Em visita técnica ao local da obra, antes da apresentacdo da proposta, constatou
um piso irregular em diversas partes, seja por afundamento decorrente do uso da via e/ou baixa
resisténcia de leito e sub-leito do calgamento, nao previstas no objeto. Narrou o contato que
teve com representante da prefeitura municipal quando expds as condigdes da Av. Parana bem
como a espessura média do asfalto a ser implantado, recebendo como resposta “que o
asfaltamento deveria ser executado nas condigoes previstas no instrumento convocatorio, uma
vez que a Administragdo Publica ndo tinha recursos financeiros a permitir a implantagdo de
piso com maior espessura”’, apresentando sua proposta de preco, conforme exigido em certame,
levando-se em conta o volume de CBUQ previsto sobre a 4rea aplicada, redundando em uma
espessura de 3,0 cm (trés centimetros).

De acordo com a equipe de inspecdo, ndo foram localizadas, no projeto bésico, as justificativas
para as escolhas técnicas (CBUQ, espessuras e CAP) e, em razao da limitagdao da incompletude
de documentacdo, foi aplicada a técnica de questionario a servidora designada como fiscal,
Senhora Fernanda de Cassia Tavares.

Consoante informado pela Unidade Técnica?!, ndo ha diferengas entre CBUQ (concreto
betuminoso usinado a quente) e CAUQ (concreto asfaltico usinado a quente), considerados

19 Cimento Asfaltico de Penetragdo (CAP)

20 Arquivo_ 2866669 (1).zip\12. Anexos Relatorio - Arquivo ZIP, tamanho descomprimido 30.239.815 bytes

21 Nota de rodapé n° 4, constante as fls. 16, do Relatério de Inspecéo (pega n° 41) — “CAUQ e CBUQ se tratam do
mesmo material. Embora CAUQ seja considerado atualmente o termo mais correto, pode-se entender CAUQ e
CBUQ como termos sinénimos. O edital utilizou o termo CBUQ, mas durante esse relatério utilizou-se CAUQ.”
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termos sinonimos, por serem mesmo tipo de revestimento asfiltico. Ademais, ficou
comprovado o uso de CBUQ/CAUQ na execu¢dao da pavimentagdo, tendo sido validada a
técnica empregada (camada de asfalto sobre paralelepipedos), pelo fato de ter trazido conforto
adicional ao usudrio.

Em relacdo as espessuras das camadas de reperfilamento e rolamento, pontuo o desacerto da
avaliacdo da engenheira técnica responsavel ao informar que a via central ¢ de grande fluxo e
que teria sido classificada como local residencial muito leve na tabela da SUDECAP/2022,
usada como referéncia. O fato de tratar-se de via com acesso direto a duas estradas que saem
do municipio e em dire¢do a outras estradas e cidades, com trafego de veiculos pesados como
caminhdes e Onibus, conforme observado pela equipe de inspecao, ja seria suficiente para
nortear a avaliacao da projetista e responsavel designada, quanto ao dimensionamento correto
da via.

Entretanto, ainda que equivocado o enquadramento, a espessura de 6,0 cm, prevista em edital,
atenderia a finalidade pretendida. Isso porque, mesmo que estimado pela equipe de inspecao,
um Volume Diario Médio (VDM) real de 108 (cento e oito) veiculos, a espessura de 6,0 (seis
centimetros) estaria dentro dos parametros estabelecidos na classificagdo de vias da
SUDECAP?? dispostos na Tabela 1, item 3.1.4 b.2, trazida as fls. 18 do Relatério de Inspegdo
(peca n® 41), corroborada pela conclusao dos técnicos dessa Corte que recomendaram “que se
executasse a camada de asfalto com espessura minima de 4 ou 5 cm (desconsiderando-se a
primeira camada de 3 cm, executada exclusivamente para a regularizag¢do da pavimentagdo
anterior). ”

Importa-nos salientar que a memoria de calculo, integrante do edital do Processo Licitatério n°
79/20 — Carta Convite n° 4/20, previa, de forma clara e inequivoca, a area de aplicacdo de
3.551,72m? (trés mil quinhentos e cinquenta e um, setenta e dois metros quadrados), referente
a 5 (cinco) quarteirdes de paralelepipedo, a despeito da manifestagdo da empresa contratada
(peca n° 65)>3, com espessura de 6,0 cm (seis centimetros) de CBUQ/CAUQ,
independentemente da forma a ser aplicada, se uma ou duas camadas distintas de 3,0 cm,
desconsiderado o reperfilamento, que deveria ter sido previsto e detalhado na planilha
orcamentéria e na memoria de calculo, como foi prevista a pintura de ligagao.

Z2https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/obras-e-infraestrutura/pp-inf-cap 1 3-pav-
04.17_0.pdf

23 “Faz-se ressalva, apenas, quanto & alegagéo do atual Prefeito Municipal, constante do oficio 460/2021, de que o
piso asfaltico seria de 6,0cms (seis centimetros), quando, em realidade, o foi de 3,0cms (trés centimetros),
empolado, visto que, o volume de concreto betuminoso usinado a quente previsto na planilha inicial da licitagdo o
foi de 211,58m3 (duzentos e onze metros e cinquenta e oito centimetros cibicos), a serem aplicados e uma area
de 7.103,44m2 (sete mil cento e trés metros e quarenta e quatro centimetros quadrados), que redunda em uma
espessura de 3,0cms.”
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2 - OBRAS VIARIAS (PAVIMENTAGAO DE RUAS)

2.1 - Pintura de Ligagéo

3.931,92 m* - 380,20 m* (4rea de sarjeta) = 3.551,72 m?
3.651,72 m* x 2 (aplicagbes) = 7.103,44 m* —_

2.2 - Transporte de Material de Qualquer Natureza 10 a 40km {Pintura de Ligagéo)

Peso Especifico Pintura Ligagao = x 00005 tm?
34km conforme mapa em projeto (100km ja esta incluso no transporte do material betuminoso)

7103 44 m* x 0.0005 tm?® x 34 km = 120,76 txkm

2.3 - Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ)
\ 3.931,92 mp=38830 m? (4rea de sarjeta) = 3.551,72 m?

Espessur @

(3.551.72 m™X 0,06 m sobre paralelepipedo) = 213,10 m?

2.4 - Transporte de Concreto Betuminoso Usinado a Quente 10 a 50 km

2 d4(Densidade Material Compactado)
1.7 (Densidade Material Solto)

21310 m* x (2,4/1,7) x 50 km = 16.042,35 m’xkm (Tomando-se como base Usinas em Divinopolis
e Bom Despacho)

No que se refere a especificacdo de utilizacdo do CAP-20 no Memorial Descritivo (¢), a CFOSE
esclareceu tratar-se de uso de nomenclatura antiga, uma vez que, a partir de 2005, os normativos
de pavimentacdo brasileiros passaram a classificar os asfaltos por indices de penetragdao (CAP
30-45, CAP 50-70, CAP 85-100, CAP 150-200), e nao pela sua viscosidade (CAP-7, CAP-20
e CAP-40). De acordo com a informacdo do Relatorio de Inspecao (peca n° 41), trazida a
classificagdo vigente, o CAP-20 previsto as fls. 13 do Memorial Descritivo (fls. 6/33 da peca
n° 40) equivaleria ao atual CAP 30-45, o que, conforme especificagdes técnicas?*, por ser mais
consistente e viscoso, teria um desempenho adequado na cobertura do pavimento pretendido®.
Conforme indicado no referido relatério, foi utilizado o CAP50/70, “irregularidade sem graves
consequéncias’’, uma vez que a diferenca dos custos entre os dois seriam irrelevantes, sem
diferenciagdo na tabela SETOP.

Nessa perspectiva, na linha do entendimento da Unidade Técnica e do MPC, compreendo que
a especificacao do objeto foi fundamentada razoavelmente, em critérios técnicos de engenharia,
afastando as falhas da conceituacao de erro grosseiro por parte da engenheira projetista, ndo
obstante a necessidade de manutencao das recomendagdes emitidas para maior aprimoramento
e cuidado nas escolhas futuras do municipio.

3.2 — Controle de qualidade dos materiais aplicados na execucio. (Questio 3.2 do
Relatério de Inspecao)

Oportuno transcrever trecho da analise da Unidade Técnica, em relacdo ao controle qualitativo
dos materiais, as fls. 26, do Relatorio de Inspecao (peca n® 41):

Retomando o objeto do contrato em tela, o recapeamento asfaltico de cinco quarteirdes
urbanos, com valor total de execugdo de R$ 363.280,97 ¢ natural que ndo se deve esperar
(ou até mesmo exigir) o mesmo nivel de controle tecnoldgico que se realiza durante a
constru¢do de uma rodovia federal, alvo primario das diversas normas e especificagdes
técnicas do DNIT. Isso posto, a total falta de controle também néo é aceitdvel, uma vez
que possibilitaria a contratada utilizar produtos fora dos padrdes especificados ou fora das
faixas ideais de aplicacdo.

Nesse sentido, certas informagdes sdo consideradas basicas, uma vez que sua determinagio
¢ de pequena complexidade e se tratam de fatores que afetam a qualidade final do
pavimento de forma consideravel. Sendo assim, ¢ essencial que a fiscalizacdo verifique
e arquive, no minimo, mesmo em obras de pequeno porte:

24 https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/3/3138/tde-10112008-120420/pt-br.php
25 https://www.brasquimica.com.br/produtos
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e Ensaios de Penetragdo e Viscosidade Saybolt-Furol do CAP, os quais a
empresa executora deve solicitar a usina fornecedora do cimento asfaltico;

e Granulometria dos agregados, que empresa executora deve solicitar a usina
fornecedora do material ou, caso seja a fornecedora, deve apresentar;

e Temperatura, na usina, do agregado, do ligante e da mistura no momento da
saida do misturador, os quais a empresa executora deve solicitar a usina
fornecedora do concreto asfaltico ou fornecer, caso seja a responsavel pela
usinagem,;

e Temperatura in loco do CAUQ, medida no caminhdo, antes do
espalhamento, que deve ser aferida pela fiscalizacdo ou aferida pela empresa
executora e acompanhada pela fiscalizagao;

o Temperatura in loco do CAUQ, medida ap6s a passagem da vibroacabadora,
que deve ser aferida pela fiscalizag@o ou aferida pela empresa executora e
acompanhada pela fiscalizagao;

Importa notar que ndo restam afastadas a importancia e relevancia dos demais
ensaios referentes aos CAPs e aos CAUQs. Porém, as informagdes listadas acima se
tratam do_minimo que se deve ser verificado nesse tipo de empreendimento
asfaltico, uma vez que um CAUQ que possua qualquer uma das caracteristicas
acima fora dos parametros de projeto tera qualidade aquém do projetado.
(grifos nossos)

Ficou consignada no Relatério de Inspecdo a auséncia de “qualquer tipo de controle dos
materiais”’. A engenheira responsavel, Senhora Fernanda de Céssia Tavares ao responder aos
questionamentos de n® 9,10,12,13,14 e 15, da resposta ao Comunicado n°® 2/222¢ (pega n° 40)
informou ndo ter documentos comprobatérios da usina de CAP, ndo ter havido controle
volumétrico do CBUQ aplicado, nao possuir relatorio ou controle tecnoldgico de CAP, bem
como nenhuma informacdo sobre ensaios pertinentes a granulometria, indice de forma,
adesividade ou durabilidade dos agregados de CBUQ.

Em sua manifestagdo de pega n° 62, alegou ser a Unica engenheira efetiva, com meia jornada
de trabalho, ndo estando presente na sede do municipio todos os dias da semana e, em fungao
desse reduzido corpo técnico € a baixa complexidade da obra executada, “ndo foi realizado um
controle técnico de alto nivel . Reforgou, conquanto ausente o controle técnico, que a inspe¢ao
técnica concluiu que nenhuma das patologias identificadas sdo capazes de demonstrar a baixa
qualidade do material empregado.

A empresa contratada, por sua vez, alega a pega n° 65, que os servigos foram executados em
conformidade com as normas técnicas existentes, destacando a irregularidades e
desnivelamentos prévios a execucdo, indicativos da fragilidade do leito e do subleito, ndo
previstos em contrato.

Vale ressaltar o registro da equipe de inspecdo de que “a prefeitura ndo possuia nenhuma
informa¢do de controle tecnologico armazenada”. Nao consta nos autos € nem nas
manifestagdes dos agentes citados documentacdo comprobatdria do controle de qualidade.
Oportuno transcrever registro da CFOSE quando da exposi¢ao desse apontamento:

Nesse sentido, certas informacées sdo consideradas basicas, uma vez que sua
determinacdo é de pequena complexidade e se tratam de fatores que afetam a
qualidade final do pavimento de forma consideravel(...)

Importa notar que ndo restam afastadas a importancia e relevancia dos demais ensaios
referentes aos CAPs e aos CAUQs. Porém, as informagdes listadas acima se tratam do
minimo que se deve ser verificado nesse tipo de empreendimento asfaltico, uma vez que

26 Arquivo_2866669 (1).zip\12. Anexos Relatorio - Arquivo ZIP, tamanho descomprimido 30.239.815 bytes
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um CAUQ que possua qualquer uma das caracteristicas acima fora dos pardmetros de
projeto terd qualidade aquém do projetado.

Voltando a analise do asfalto da Av. Parana, como ndo houve qualquer registro de controle
tecnologico do CAUQ, ndo foi possivel determinar precisamente se as patologias
observadas pela equipe (tratadas no topico 3.5) se desenvolveram por conta exclusivamente
do uso intenso da avenida (tratado no topico anterior), ou se também houve influéncia de
defeitos construtivos referentes aos materiais (temperatura de aplicagcdo abaixo do minimo,
por exemplo) (grifo nosso)

Tomando como referéncia o “Memorial Descritivo — Especificacdes Técnicas”, constante as
fls. 6/33 da peca n°® 40, esperava-se o cumprimento das diretrizes sobre os diversos tipos de
controle, seja de qualidade, quantidade, temperatura, uniformidade de aplicacdo, graduacao de
mistura, espessura, acabamento, compressao, conforme cada servico, o que nao foi observado
no decorrer da execucao.

Infere-se que, quando da elaboracdo do Memorial Descritivo, o qual integra o instrumento
convocatorio ora analisado, o planejamento feito pela prefeitura identificou as necessidades
existentes, incluindo a regulariza¢do do subleito, contemplou o valor do servigo e previu os
controles necessarios para execucdo, de modo a atingir a finalidade prevista para a execu¢do da
pavimentacdo na Av. Parand, os quais, contudo, ndo vieram a se realizar. Isso implicou a
inobservancia dos termos acordados e o consequente desperdicio dos recursos aplicados. Com
efeito, ainda que a escolha técnica e a especificacdo do objeto tenham sido validadas, conforme
discorrido no topico anterior, a falta de controle e a deficiéncia da fiscalizagdo foram,
potencialmente, determinantes para as irregularidades observadas na inspec¢ao extraordinaria.

As clausulas 3% e 6%, do Contrato n°® 43/20, previam como responsabilidade da parte contratante,
por meio da secretaria municipal de Obras, a verificacdo da qualidade do material empregado,
conforme se vé:

CLAUSULA 3* - DAS OBRIGACOES DAS PARTES

3.1 — Sao obrigagdes das partes;
3.1,1 - DO CONTRATANTE:

3.1.1.1 - Fiscalizar, através do Secretaria de Educacio, a fiel execugdo dos servigos.

3.1.1.2—  Aprovar através do Setor de Engenharia o cronograma fisico-financeiro proposto
pela CONTRATADA.

3.1.1.3—  Verificar, através da Secretaria de Obras, a qualidade do material e mao-de-obra

utilizada pela CONTRATADA na execugdo dos servigos, notificando-a a retirar
tudo o que for de gualidade inferior as especificadas no Edital ou de ma
qualidade.

CLAUSULA 6" - DO PAGAMENTO

6.1 — Os pagamentos serdo efetuados em parcelas. observas as medigdes. conforme o
Cronograma Fisico-Financeiro, fiscalizagdo e liberagio pela Secretaria de Educagiio.

6.2 — As medigdes devem observar os pregos unitdrios constantes da planilha orgamentdria,
levando-se em conta o avango fiscal real dos servigos e o cronograma fisico-financeiro
apresentado pela Contratada gue houver sido aprovado pela Prefeitura.

6.3 — A Secretaria de Obras verificard o exato cumprimento das obrigagdes da contratada no
periodo da medigio. quanto a quantidade, a qualidade ¢ ao prazo previsto para execugio, por
intermédio do Responsavel Téenico indicado na Clausula 4%,

Reforga-se a conexao entre o controle de qualidade do material empregado na execucao dos
servigos de recapeamento e o objetivo pretendido. Considerando ser o recapeamento uma
técnica de recuperacdo da qualidade do pavimento, o padrio dos materiais empregados
interferiria sobremaneira no prolongamento da vida util da via e na redugdo dos custos de
manutencao a longo prazo, proporcionando mais economia, conforto e seguranga dos usuarios.
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Como bem salientado pela “Cartilha para Verificagdo da Qualidade de Obras Publicas”, do
Tribunal de Contas de Pernambuco?’:

Uma obra rodoviaria mal executada, ou seja: executada sem a qualidade adequada, de
forma a apresentar, com poucos meses ou anos de uso, buracos, depressdes, deslizamentos
de encostas, rachaduras etc., ndo traz somente os prejuizos referentes aos recursos gastos
na obra em si, tal obra trara também diversos prejuizos outros que facilmente alcangardo
valores até maiores que os montantes nela investido.

Conforme exame dos autos, nao houve controle algum da qualidade do material ou sobre a
execucao dos servicos. Na qualidade de engenheira responséavel pela elaboracdo do Memorial
Descritivo (fls. 6/33 da pega n°® 40) e pela fiscalizacao da obra, a agente publica ndo requisitou
os ensaios de controle exigidos tanto pelo art. 75?8 da Lei n°® 8.666/93, quanto pelos itens do
Memorial Descritivo (fls. 6/33 da peca n° 40) e pelas clausulas 3* e 6* do Contrato n°® 43/20 (fls.
252/256 da peca n° 40) ja transcritas acima. Tal incorre¢do, no contexto dos autos, configura, a
meu ver, erro grosseiro da Senhora Fernanda Cassia Tavares, na fiscalizagdo do Contrato n°
43/20, autorizando, nos termos do art. 28 da LINDB, sua responsabilizag¢do, com aplicagdo de
multa, nos termos dos arts. 83, I e 85, II da Lei Organica do Tribunal, no valor de R$5.000,00
(cinco mil reais), no tocante a auséncia de controle de qualidade dos materiais.

3.3 — Formalizacao dos termos aditivos. (Questio 3.3 do Relatorio de Inspecio)

O Contrato n° 43/20 teve sua Ordem de Inicio n® 9/20, emitida em 16/11/20, e duas alterag¢des
contratuais, solicitadas pela engenheira responsavel, por intermédio dos oficios de n° 115/20 e
118/20, datados de 7/12/20 e 9/12/20, mesma data dos respectivos aditivos. O primeiro termo
aditivo?® acresceu o valor da contratagdo em R$73.000,00 (sectenta e trés mil reais),
correspondendo a 24,95% (vinte e quatro, noventa e cinco por cento), passando o valor do
contrato de R$292.484,50 (duzentos e noventa e dois mil quatrocentos e oitenta e quatro reais
e cinquenta centavos) para R$ 365.484,50 (trezentos e sessenta e cinco mil quatrocentos e
oitenta ¢ quatro reais e cinquenta centavos). O segundo termo aditivo®® suprimiu o valor de
R$2.203,53 (dois mil duzentos e trés reais ¢ cinquenta ¢ trés centavos), em fun¢do da ndo
execucdo dos servigos de resina acrilica, sinaliza¢do da planilha de servigos®'. Ambos com a
finalidade de “acerto do contrato com a planilha de reprogramacdo, conclusdo das obras e
pagamento dos servigos prestados ™.

Ficou consignado no Relatério de Inspecdo que “o levantamento preliminar da equipe
identificou que a especifica¢do documental da alteragdo contratual ndo era suficiente para
identificar o que exatamente tinha sido acrescentado aos servigos inicialmente contratados.
Nao foi identificada na solicitagdo a completa motivagdo para o acréscimo de servi¢os (nem
para a supressdo no segundo aditivo), bem como ndo foram especificados quais outros
quarteiroes da Av. Parana receberiam a pavimenta¢do adicional ”.

Oportuno transcrever trecho do relatério em que a equipe de inspecao versa sobre os motivos
que culminaram na celebragdo dos dois termos aditivos:

(...) segundo o relato dos servidores, a empresa contratada, equivocadamente, executou a
primeira camada de 3 cm de CAUQ (para reperfilamento) em toda a extensdo ndo
pavimentada da via (todos 0s 9 quarteirdes). Ao fim do primeiro dia de execugao do servigo

27 https://www.tcepe.tc.br/internet/docs/tce/Cartilha-Qualidade-Obras FEV.pdf

Z8Art. 75 — Salvo disposi¢des em contrario constantes do edital, do convite ou de ato normativo, os ensaios, testes
e demais provas exigidas por normas técnicas oficiais para a boa execucdo do objeto do contrato correm por conta
do contratado.

29 Fls. 266 da pega n° 40.

30 Fls. 272 da pega n° 40.

31 Fls. 3 da pega n° 40.
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(o servigo foi executado em dois dias, sendo que esta primeira camada foi executada
integralmente no primeiro dia) o Secretario de Obras e Servicos a época detectou o erro da
empresa.

Seguindo os eventos, foi relatado que o Ex-Secretario entrou em contato com a empresa
solicitando esclarecimentos. A contratada, entdo, teria confirmado o equivoco ¢ teria
demonstrado pretensoes de nao finalizar o cobrimento (a segunda camada de 3 cm),
a fim de evitar levar prejuizo na execucio do servico. Sendo assim, foi acordado com
a empresa que seria firmado termo aditivo no maximo valor permitido pela legislacao
(25%) para compensa-la pela execucdo imprevista da camada de 3 cm nos quarteirdes de
bloquetes sextavados e que, em contrapartida, a empresa deveria executar a camada
de rolamento de 3 cm nos cinco quarteirées do projeto original da contratacéo.

Firmado o acordo, foi executada no dia seguinte a camada de rolamento do projeto
original. Como, de acordo com a empresa, a execucdo havia gerado prejuizo (mesmo
considerando o aditivo de 25%) a contratada indicou que néo iria executar as pinturas de
sinalizacdo. Sendo assim, 0 servico de sinalizaciio foi entio suprimido pelo segundo
termo aditivo e nao foi pago a empresa (foi verificado e ndo houve compensacdo desta
supressdo nos 25% acrescentados previamente, respeitando, portanto, o entendimento
majoritario sobre a matéria).

Considerando o relato, em complemento a resposta fornecida ao Comunicado de Inspegao
n° 2, pode-se observar que os aditivos da obra ndo se trataram de tradicional solicitacdo de
execucdo adicional de servicos, e sim de uma forma de manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato em funcio do erro na execucfo dos servicos. (grifos
nossos)

Situacdo diversa ¢é relatada na manifestacdo da empresa a peca n° 65, conforme trecho abaixo:

Assim que formalizado o contrato e recebida a ordem de servico, promoveu-se a
execucio do objeto, 0 que se deu em periodo de tempo aproximado de dez (10) dias (...)
Inicialmente, promoveu-se uma varredura em toda pista que receberia o piso asfaltico, com
retirada dos residuos dela provenientes. - Apods, fez-se a pintura de ligagdo e
subsequentemente, uma regularizacdo do piso, utilizando-se da propria massa asfaltica e, pos
regularizagdo e nova limpeza onde se fez necessario, aplicou-se o revestimento asfaltico,
consoante filmagem realizada pela propria empresa ora DEFENDENTE.
(..
Em razao de reivindicacio dos moradores na parte da Avenida que nfo seria recapeada
(trés quarteirdes a jusante do ponto que estava sendo recapeado) e cuja extensdo era composta
de piso sextavado, também com irregularidades em seu nivelamento, entendeu o entio
Prefeito Municipal, de estender a obra pelo trecho solicitado. Formalizou-se, assim,
apoés medicoes realizadas pela Administracio Publica, o aditivo contratual, mantendo-
se os valores propostos, nos termos contratados, calculados proporcionalmente ao volume e
servi¢os a serem executados.
Conquanto a Unidade Técnica tenha concluido pela irregularidade dos aditivos, afastou a
responsabilizacdo dos servidores municipais e aplicou recomendagdes.

Compreendo, contudo, ndo ser aceitdvel que o municipio utilize de um aditivo, em percentual
maximo permitido, como forma de “estimulo” e/ou “compensag@o” a contratada, que intenta
em nao executar os servigos, ja previstos e pactuados no contrato, como forma de salvar-se de
potencial prejuizo, em funcao de erro cometido por ela mesma.

A execugdo de etapa ja determinada no ato convocatério ndo pode ser considerada, como
“verdadeira ferramenta de manutengdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato” ou
mesmo “contrapartida” de um aditivo de acréscimo de valor, agravando-se a questio, nesse
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caso, pela supressio de outro servigo esperado (sinalizagdo) dada a insuficiéncia de
compensacgdo financeira do aditivo de valor3?.

Ressalta-se que o rompimento do equilibrio econdmico-financeiro de um contrato ¢ causado,
na maioria das vezes, por novos fatos, alheios a vontade das partes, conforme nos ensina Hely
Lopes Meirelles:

A teoria da imprevisdo consiste no reconhecimento de que eventos novos, imprevistos e
imprevisiveis pelas partes e a elas ndo imputaveis, refletindo sobre a economia ou a
execucdo do contrato, autorizam a sua revisio para ajusti-lo as circunstincias
supervenientes. E a aplicagio da velha clausula rebus sic standibus aos contratos
administrativos, a exemplo do que ocorre nos ajustes privados, a fim de que sua execugao
se realize sem a ruina do contratado, na superveniéncia de fatos ndo cogitados pelas
partes, criando donus excessivo para uma delas, com vantagem desmedida para a
outra.

Considerando ndo ter havido mudancas nas condi¢des da contratagdo e a alteragdo quantitativa
do objeto, por exclusivo equivoco da empresa contratada, ndo se deve admitir o cumprimento
parcial de contrato, ou se falar em prejuizo suportado pela empresa, por ocasido dessa execugao.

O art. 66 da Lei n°® 8.666/93 assim dispde:

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas conseqiiéncias de sua
inexecugdo total ou parcial.

Sobre este artigo comenta Justen Filho33;

Cada parte tem o dever de executar fielmente as prestacdes que lhe incumbem. No caso do
particular, isso significa cumprir o disposto na Lei, no ato convocatdrio e no contrato.

O particular é contratado para executar uma prestacdo identificada de modo previsto e
definido, tem o dever de executar essa prestacdo de modo perfeito. Ainda que o contrato
seja omisso deverdo ser observadas as regras técnicas, cientificas ou artisticas pertinentes
a tarefa executada. Nao ¢ necessario que o contrato preveja e minudencie todas as
formalidades a serem cumpridas, todos os detalhes a serem executados, todas as

circunstancias a serem atendidas.

Apurada a existéncia de defeito, o particular tem o dever de elimind-lo as préprias
expensas. (grifo nosso)

Nessa hipotese, diversamente a tratativa de formalizacdo de aditivo, a clausula 9* do Contrato
n® 43/20 deveria ter sido observada, sob pena de incentivar esse tipo de comportamento
deletério:

32 Em resposta ao Comunicado n° 2/22, a engenheira técnica responsavel, questionada sobre a supressdo da
sinalizag@0 em resina acrilica prevista no edital, respondeu que a empresa ndo teria executado “devido ao erro que
a mesma cometeu, ao executar os servigos de recapeamento em CBUQ e sarjetas além do que estava
programado”’.

33 Comentarios... 18. ed. 2020, p. 1370, 1371
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CLAUSULA 9 — DAS SANCOES

9.1 — Pelo descumprimento total ou parcial das obrigagdes contratuais. 0 CONTRATANTE

podera aplicar 4 CONTRATADA, as sangdes previstas do Ar. 87 da Lei Federal 8.666/93 e

alteragdes posteriores, sem prejuizo da responsabilizagio civil e penal cabiveis.

9.1.1 — Ficam estabelecidos os seguintes percentuais de multa decorrentes do
descumprimento contratual:

9.1.1.1 - 0.3 (trés décimos por cento) por dia até o 307 (trigésimo) dia de atraso na
prestagio dos servigos. sobre o valor do servigo ndo realizado:

9.1.1.2- 10% (dez por cento) sobre o valor do servigo ndo realizado, no caso de atraso na
prestagio dos servigos. superior a 30 (trinta) dias. com © consequente
cancelamento do contrato:

9.1.1.3- 5% (cinco) por cento sobre o valor do contrato. no caso da Contratada
injustificadamente, desistir do mesmo.

9.1.2- O recolhimento das multas referidas nos incisos L, 1l e 11, devera ser feito, através
de guia propria ao CONTRATANTE. no prazo maximo de 05 (cinco) dias (teis, a
contar da data em que for aplicada a multa.

9.1.3— As penalidades de adverténcia ¢ multa, incluida a de mora, serdo aplicadas de
oficio.

De outra maneira, se considerarmos o aditivo como instrumento de regularizacdo da execucao
j& existente, referente a pavimentacdo de trecho em piso em bloquetes, fora da cobertura
contratual, por decisdo da Administracdo — sem haver documentacdo comprobatoria do pedido
- conforme alegado pela empresa, ainda que seja uma prerrogativa prevista no art. 65, I, “a” da
Lein® 8.666/9334, esta deveria ter sido motivada e seguido as formalidades pertinentes, de forma
a atingir a finalidade pretendida, conforme enunciado no Acérdao n®2714/15:

Na execug¢do de contratos, eventuais alteracdes do projeto licitado devem ser
precedidas de procedimento administrativo no qual fiquem adequadamente
consignadas as justificativas das alteragdes tidas por necessarias, que devem ser
embasadas em pareceres e estudos técnicos pertinentes, bem como deve estar
caracterizada a natureza superveniente, em relacdo ao momento da licita¢ao, dos
fatos ensejadores das alteragdes, vedada a utilizacdo de quaisquer justificativas genéricas.

Isso equivale dizer a que a Administragao ndo pode, a seu bel prazer, decidir alterar o objeto do
contrato, projeto e especificagdes, irrefletidamente. Margal Justen Filho3® ensina que, embora a
alteracdo contratual possa retratar uma competéncia discricionaria da Administragao, ela nao
constitui uma liberdade para que a Administragdo imponha unilateralmente as condi¢des que
melhor lhe aprouverem. E que, in verbis:

A Administracdo tem de evidenciar, por isso, a superveniéncia de motivo justificador da
alteracao contratual. Deve evidenciar que a solucédo localizada na fase interna da licitagao
nido se revelou, posteriormente, como a mais adequada. Deve indicar que os fatos
posteriores alteraram a situacdo de fato ou de direito e exigem um tratamento distinto
daquele adotado.

O TCU tem diversas decisdes no sentido de que apenas fatos supervenientes justificariam a
alteragdo contratual. Nesse sentido, € o que se observa:

Na execugao de contratos, eventuais alteragdes do projeto licitado devem ser precedidas de
procedimento administrativo no qual fiquem adequadamente consignadas as justificativas

34 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos: I - unilateralmente pela Administragéo:
a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagdo técnica aos
seus objetivos;
b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢ao
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;
35 (JUSTEN FILHO, 2005):
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das alteragdes tidas por necessarias, que devem ser embasadas em pareceres e estudos
técnicos pertinentes, bem como deve estar caracterizada a natureza superveniente, em
relagdo ao momento da licitacdo, dos fatos ensejadores das alteragdes, vedada a utilizagao
de quaisquer justificativas genéricas. Acordao 831/2023-Plenario | Relator: BENJAMIN
ZYMLER

Acerca da necessidade de motivagao das decisoes pela Administragao Publica, Zanella di Pietro

explica que:
O principio da motivagdo exige que a Administragdo Publica indique os fundamentos de
fato e de direito de suas decisdes. Ele esta consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia,
ndo havendo mais espaco para as velhas doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade
alcancava s6 os atos vinculados ou s6 os atos discricionarios, ou se estava presente em
ambas as categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se
trata de formalidade necessaria para permitir o controle de legalidade dos atos
administrativos.

Em principio, a escolha pelo revestimento asfaltico ao longo de toda a Av. Parand deveria ter
sido tomada antes da formalizacdo do Procedimento Licitatorio n® 79/20 — Carta Convite n°
4/20, de modo a alcancar de forma mais efetiva o interesse publico e a eficacia da gestao dos
recursos publicos.

Observo que o unico boletim de medigdo trazido aos autos data de 9/12/20, mesma data da
assinatura do 2° Termo Aditivo, constatando a supressao do valor de R$2.203,53 (dois mil
duzentos e trés reais e cinquenta e trés centavos) referente aos servigos de sinalizagdo,
autorizando o pagamento de R$290.280,97 (duzentos e noventa mil duzentos e oitenta reais e
noventa e sete centavos) pelos servigos executados. Entretanto, conquanto tenham sido
suprimidos os servicos conforme 2° aditivo, o valor total dos servigos medidos refere-se ao
valor contratado inicialmente, sem a previsao de execugdo do acréscimo de servigos previsto
do 1°aditivo, no valor de R$73.000,00 (setenta e trés mil reais), que elevaria o valor do Contrato
n° 43/20 para R$363.280,97 (trezentos e sessenta e trés mil duzentos e oitenta reais e noventa e
sete centavos), indicando medi¢ao ndo fidedigna, impossibilitando a identificagdo dos servicos
efetivamente acrescidos ¢ a realidade da execugao.

Seja qual for o cenario ocorrido, ndo tendo sido observado o instrumento contratual e o principio
da motivacao das decisdes administrativas, sdo irregulares os termos aditivos do Contrato n°
43/20. Tal incorrecao, no contexto dos autos, configura, a meu ver, erro grosseiro da Senhora
Fernanda Cassia Tavares, na fiscalizagao do Contrato n® 43/20 ¢ do Senhor Francisco Cleber
Vieira de Aquino, entdo prefeito, signatario dos termos aditivos, conforme se verifica as fls.
1266 e 272 da peca n° 40, autorizando, nos termos do art. 28 da LINDB, suas
responsabilizac¢des, com aplicacdo de multa, individualmente, nos termos dos arts. 83, I e 85, 11
da Lei Organica do Tribunal, no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais), no tocante aos aditivos
irregulares.

3.4 — Precos compativeis com os de mercado. (Questio 3.4 do Relatorio de Inspe¢ao)

A equipe de inspecdo avaliou os precos da contratagdo, verificando os valores unitarios dos 7
(sete) itens de contratagdo, bem como a verificagdo do calculo do BDI.

Ficou consignado no respectivo relatério que todos os itens foram retirados da tabela de
referéncia “Precos SETOP”, “sem desoneracdo com referéncia para abril de 20207,
ligeiramente defasada”, estando ausente a memoria de calculo do BDI municipal.

De fato, observo na Tabela 2, elaborada pelos técnicos de inspecdo, constante as fls. 34 do
referido relatorio (pega n® 41), uma pequena variacao dos precos, aceitavel, levando-se em conta
os valores referenciais de abril/20 (constante planilha or¢gamentaria); setembro 2020 (data de
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elaboracdo do or¢camento) e de janeiro 2021 (proxima da efetiva execucao do servigo), nao
configurando irregularidade na utilizagao da tabela “Pregcos SETOP” com referéncia em abril.

Valores SEM BDI
VALOR ABRIL/2020 | VALOR SET/2020 { VALOR JAN/2021

1 INSTALArQ ES INICIAIS DA OBRA

1.1 R$400.87 RE400.87 | R$404.98

2 OBRAS VIARIAS
24 R$9.163.44 R$9.518,61 R$10.868,26
22 R$61.59 R$59.17 R$59.17
23 R%196.540,00 R$187 943 55 R%$199 542 58
24 R$18.502,09 R$17.749.97 R%18.502,09
3 SINALIZACAD

3.1 R$1.834.90 | R$1.634,90 | R$1.848,00

4 DRENAGEM
4.1 R&17.051,53 R$18.412 92 R$19.105,02

TOTAL R$243.554.42 R$235.919,99 R$250.330,10

Tabela 2 - Caleulo de eustos da obra considerando diferentes referéncias - Fonte: Elaboracio propria

Em relacdo a auséncia da memoria de calculo do BDI da Administragado, releva destacar que a
adocdo de orgamentos deficientes impde sérias restricdes aos sistemas de controle, dificultando
que os custos efetivos dos objetos contratados sejam devidamente apurados e prejudicando,
inclusive, o acompanhamento da execugdo da obra pela Administragdo Publica.

Sob esse escopo, averigua-se que, para certames cujo objeto consista em obras e servigos de
engenharia (como € o caso dos autos), na planilha de composi¢ao de custos e formagao de preco
deve constar a composi¢ao detalhada dos custos unitarios (coeficientes de produtividade com
os custos operacionais), do BDI e dos encargos sociais, conforme a cartilha “COMO
ELABORAR TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO: O impacto do Termo de
Referéncia (TR) ou Projeto basico (PB) na eficécia das licitacdes € contratos administrativos”,
disponibilizada pelo TCEMG?*.

Nesse sentido, esta Corte ja decidiu:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
REGISTRO DE PRECOS. LOCACAO DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA
ELETRONICA. [..]. FALTA DE PROJETO BASICO E DETALHAMENTO DOS
CUSTOS. [...]. IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA. [...]. 3. A auséncia de
projeto basico e detalhamento dos custos (composi¢des de custos unitarios, composicdo de
BDI e de Encargos Sociais) contraria a disposi¢@o contida no artigo 7°, §2°, incisos I e II
da Lei Federal 8666/93 e prejudica a anélise quanto a conformidade dos precos da licitacdo.
[...]. (TCEMG. Segunda Camara. Dentincia n° 911.655. Relator: conselheiro José Alves
Viana. Julgada em 18/10/18. Publicada em 25/10/18).

Na mesma esteira, o TCU, de acordo com a sua Stimula n°® 258, posiciona-se:

As composi¢gdes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais ¢ do BDI
integram o or¢amento que compde o projeto basico da obra ou servi¢o de engenharia,
devem constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das licitantes e ndo podem
ser indicadas mediante o uso da expressao “verba” ou de unidades genéricas.

Desse modo, entendo que a insuficiéncia no detalhamento de custos contraria a disposi¢ao
contida no art. 7°, § 2°, II da Lei n° 8.666/93, configurando irregularidade, sendo a responsavel
a Senhora Fernanda de Céssia Tavares (fl. 38, pe¢a n° 32). Entretanto, ainda que nao detalhado
o BDI na planilha or¢amentaria, as 3 (tré€s) empresas participantes do Procedimento Licitatdrio
n® 79/20, Carta-Convite n° 4/20, apresentaram indices admissiveis, dentro da faixa adequada.

Composicio Construtora Santo Pio Sinco Acoérdado n°
POsI¢ FFX Servigos Ltda Urbanizagoes 2622/13.
36 Disponivel em: http://www.tce.mg.gov.br/img/2017/Cartilha-Como-Elaborar-Termo-de-Referencia-ou-

Projeto-Basico2.pdf . Acesso em: 18/12/19.
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Empresa
Pavimentacao

Administracdo Central (AC) 5,02% 5,30% 3,80% 3,57%
Risco (R) 1,00% 1,22% 0,32% 0,50%
Seguros e Garantias (S+G) 0,75% 0,95% 0,50% 0,40%
Despesas Financeiras (DF) 0,94% 1,35% 1,10% 1,10%
Lucro (L) 6,50% 7,07% 6,64% 7,52%
Impostos (I) 6,65% 5,15% 6,15% 4,13%

BDI (%) 22.95% 22.95% 20,09% 18,45%

Nessa perspectiva, na mesma linha do entendimento da Unidade Técnica e do MPC, considero
que os precos da contratacido foram compativeis com o de mercado. Nos termos da
fundamentagdo exposta, deixo de aplicar multa neste caso, por entender que ¢ suficiente a
atuacao pedagogica desta Corte de Contas, devendo ser expedidas as recomendagdes propostas
pela Unidade Técnica.

3.5 — As patologias sdo compativeis com o tempo de servico? (Questao 3.6 do Relatorio de
Inspecdo)

Em apertada sintese, a Unidade Técnica indicou a ocorréncia das seguintes patologias na Av.
Parana: drenagem (formacdo de pocas de agua); desgaste (formacdo de trilha de rodas);
fissuramento (trincas espelhando o pavimento original) ¢ afundamento (desnivel de tampas
de bueiro e pogos de visita e “panelas”). Foram indicadas 3 wvertentes para as referidas
patologias: defeitos dos projetos; espessura de revestimento aplicada no trecho aditivado e
inércia da Administragao. A equipe de inspe¢ao considerou que, isoladamente, estas patologias
passariam a percepcao de uma via em condi¢ao de conservagao abaixo do aceitavel, mas, face
ao tempo decorrido e a lenta evolucdo das patologias, a Av. Parana se apresentava em estado
aceitdvel bem como sua vida util, entendendo pela ndo responsabilizagdo dos agentes,
expedindo recomendacgdes (pega n® 41).

O atual prefeito municipal, Senhor Geraldo Magela da Silva, em sua manifestagao a pega n° 28,
alegou que os buracos denunciados na via eram pogos de visita, deixados, propositalmente, sem
pavimentacao, de forma a permitir o acesso aos sistemas de esgotos sanitarios, nao sendo o
nivelamento dos referidos pogos objeto do referido contrato. Aduziu ndo ser também objeto do
contrato a drenagem profunda das vias, tendo sido executadas apenas as sarjetas conforme
previsto em contrato. Concluiu que a prestacdo do servigo foi, devidamente, acompanhada,
pleiteando o arquivamento da dentincia (pega n° 28).

A responsavel técnica, engenheira municipal, Senhora Fernanda de Céssia Tavares explanou,
em sua manifestacdo a peca n° 62, que, em relagdo aos buracos (patologia de afundamento)
denunciados, tratavam-se de desniveis de tampas de bueiros e pocos de visita, deixados
propositadamente fora do objeto do Contrato n°® 43/20, por ser de responsabilidade da
concessionaria de saneamento badsico SANARJ. Em relacdo as “panelas” (patologia de
afundamento), o problema seria sandvel através do servigo “tapa buraco”, dentro do prazo de
garantia quinquenal, ndo constituindo despesa & Administragao.

Em relacdo as patologias de desgaste e fissuramento, apresentou como possivel causa das
trincas a fadiga causada pelo trafego, salientando a diferenga entre as constantes do trecho
aditivado e do trecho contratado, esse, menos comprometido, demonstrando um calculo
diligente, realizado pela Administracdo, cogitando, como a Unidade Técnica, da possibilidade
de pavimento original “muito irregular ou com um problema estrutural, o que pode ter levado
a uma movimentagdo do subleito do solo”, ndo havendo conduta dolosa ou erro grosseiro por
parte da fiscal e/ou da Administragdo. Concluiu, em relacdo as trilhas de rodas, tratarem-se de
desgaste superficial, sem aparente dano estrutural do pavimento e ndo apresentando elevado
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grau de severidade. Informou ainda que, a drenagem prevista no Contrato n°® 43/20, previa
somente a construcdo de sarjetas, devidamente executada, ndo contemplando a reformulagao
de drenagem profunda das vias, ndo devendo ser avaliada para determinar a regularidade da
licitacdo ou responsabilidade dos agentes.

Aduziu que a inspecao técnica concluiu nao ter havido equivocos quanto ao material contratado,
dolo por parte dos agentes publicos, nem danos ao erario, ressaltando o aumento do conforto
dos usudrios, as condigdes aceitaveis de utilizagdo da via e a lenta evolucdo das patologias
indicando a vida util satisfatéria do objeto contratado.

A empresa contratada, Sinco Terraplanagem e Urbanizagdes Ltda., no tocante as patologias de
desgaste e fissuramento, ateve-se em pontuar a fragilidade da base, leito e sub-leito da via,
ndo constituindo objeto da licitagdo a sua regularizagdo. Justificou os afundamentos pela
retirada da massa asfaltica feita pela Administracdo ou concessionaria dos servigos de
esgotamento sanitario, tendo sido executado todo o asfaltamento no trecho contratado.
Salientou nao ser objeto do Contrato n° 43/20 o sistema de drenagem ou a alteragdao do
“greide”” da via de rolamento, tendo sido o objeto contratual executado conforme normas,
técnicas e exigéncias contidas no Processo Licitatorio n® 79/20 (pega n° 65).

Depreende-se da analise das fotos as fls. 42/43 do Relatério de Inspecdo situagdo similar de
espelhamento dos pavimentos originais seja no trecho contratado (quarteirdes em
paralelepipedo) ou no trecho aditivado (quarteirdes em bloquete). Nesse ponto, compreendo
que nao houve diferenga no material aplicado, ainda que em fungdes diversas na estrutura, tendo
sido executado o reperfilamento como se camada da capa asfaltica fosse, o que justificaria a
dupla aplicagdo da pintura de ligacao e o calculo do dobro da area de cobertura definida na
memoria de calculo®.

Ademais, ainda que os “buracos” denunciados sejam desniveis propositais para acesso aos
esgotamentos sanitdrios, os chamados pocos de visita, percebe-se a falta de cuidado na
execugdo dos servicos uma vez que, conforme fotos trazidas na manifestacdo da empresa
contratada, a peca n° 62, houve aplicacdo de camada de massa asfaltica por cima dos pogos,
encobrindo as tampas, podendo agravar as condi¢des de seguranga do trafego na via.

30 greide de uma estrada é o conjunto das alturas a que deve obedecer o perfil longitudinal da estrada quando
concluida. https://engcivil20142.wordpress.com/wp-content/uploads/2017/08/notas-de-aulas-parte-10.pdf

3 Memoria de Calculo previu duas aplicagbes da pintura de ligagdo, dobrando-se a area de cobertura, de
3.551,72m? (trés mil quinhentos e cinquenta e um, setenta e dois metros quadrados) para 7.103,44m? (sete mil,
cento e trés e quarenta e quatro metros quadrados)
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Com efeito, todas as patologias descritas revelam-se problemas relacionados a qualidade, seja
dos materiais aplicados, da execuc¢do da obra ou da fiscalizagdo. Pelo senso comum, entende-
se que uma via com afundamentos, fissuras, desgaste € problemas de drenagem, menos de seis
meses da execugdo dos servigos’®, ndo pode ser considerada bem executada, com nivel de
qualidade “aceitavel”, dispensando, para essa avaliacdo, conhecimentos em engenharia de
pavimentagao.

Da leitura da manifestagdo da empresa contratada (pega n° 65) ¢ da clausula 2* do edital (fls.
46/66), ndo ha davidas de que o responsavel técnico da empresa contratada, ao efetuar a visita
técnica®®, avaliou e identificou, previamente, necessidades e problemas da via a ser
pavimentada, ndo podendo se eximir de falhas na execugdo do objeto contratual.

Desse modo, ¢ inconteste o reconhecimento de que as patologias sdo incompativeis com a
idade da execu¢do da obra, implicando a responsabilizagdo, com aplicacdo de multa, do
Senhor Otaviano Jonas de Araujo Junior, na qualidade de representante legal da empresa
contratada, Sinco Terraplangem e Urbanizagdes Ltda., em razdo de ndo ter realizado e/ou
comprovado os ensaios de controle tecnoldgico dos materiais, descumprindo o art. 75 da Lei n°
8.666/93, nos termos dos arts. 83, I ¢ 85,11 da Lei Orgénica do Tribunal, no valor de R$5.000,00
(cinco mil reais).

Aplico a Senhora Fernanda de Cassia Tavares, engenheira responsavel pela fiscalizagdo da obra
em razao de ndo ter requisitado os ensaios de controle exigidos tanto pelo art. 75 da Lei n°
8.666/93, quanto pelos itens do Memorial Descritivo (fls. 6/33 da pega n°® 40) e pelas clausulas
3% ¢ 6* do Contrato n® 43/20 (fls. 252/256 da pega n°® 40) multa, nos termos dos arts. 83, I e 85,
II da Lei Orgénica do Tribunal, no valor de R$5.000,00 (cinco mil reais).

39 Considerando-se a data de autua¢do da Denuncia em 10/6/20.

2.4 — As Visitas Técnicas se dardo, no periodo de 09h00min a 16h00min, entre os dias 19 e 21
de outubro de 2020, partindo da sede da Prefeitura para conhecimento dos locais dos servigos
a serem executados, ocasido em que serdo fornecidos os Certificados de Visita Técnica
(ANEXO VII), documento a ser incluido no envelope 01 “Documentagdo™.

2.5 — A visita técnica é obrigatoria e devera ser realizada pelo engenheiro responsavel técnico
da empresa interessada e terd por finalidade:

2.5.1 - Conhecimento da drea e condigdes locais pertinentes a execugdo dos servigos, bem
como os demais esclarecimentos necessdrios & formulagdo das propostas e futura
40 execugdo do objeto.
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Diante do exposto, julgo parcialmente procedente a denuncia apresentada em face do
Processo Licitatorio n® 79/20 — Carta-Convite n° 4/20, deflagrado pela Prefeitura Municipal de
Araujos, em razao da violagao ao principio da eficiéncia e baixa qualidade das obras.

Aplico multa, nos termos dos arts. 83, I, e 85, II, da Lei Organica do Tribunal:

a) a Senhora Fernanda de Cassia Tavares, engenheira responsavel pela elaboracdao do
Memorial Descritivo (fls. 6/33 da peca n° 40) e pela fiscalizacdo da obra, no valor de
R$10.000,00 (dez mil reais), sendo R$5.000,00 (cinco mil reais) em razdo de ndo ter
requisitado os ensaios de controle exigidos tanto pelo art. 75 da Lei n°® 8.666/93, quanto
pelos itens do Memorial Descritivo (fls. 6/33 da peca n°® 40) e pelas clausulas 3* e 6* do
Contrato n°® 43/20 (fls. 252/256 da pega n° 40) ¢ R$5.000,00 (cinco mil reais) pela
celebracdo irregular dos termos aditivos, conforme descrito nos itens 3.2 e 3.3 da
fundamentagao;

b) ao Senhor Francisco Cleber Vieira de Aquino, prefeito a época dos fatos e signatario do
Contrato n° 43/20 e seus termos aditivos (fls. 266 e 272 da peca n° 40), no valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais), pela celebragao irregular dos termos aditivos, conforme
descrito nos itens 3.2 e 3.3 da fundamentagao;

c) a empresa contratada, Sinco Terraplangem e Urbaniza¢des Ltda., no valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais), em razdo de nao ter realizado e/ou comprovado os ensaios
de controle tecnologico dos materiais.

Por fim, entendo pertinente, também, a expedicdo das recomendagdes a municipalidade para:

a) envide esfor¢os para implementar a disponibilizacao em meio eletronico do inteiro teor
dos editais de licitagao

b) nos proximos procedimentos licitatorios de asfaltamento a espessura da camada de
reperfilamento seja definida a partir de levantamentos de perfil da via, de forma a
identificar os desniveis maximos que o reperfilamento deve cobrir (item 3.1.4-b.1 do
Relatério de Inspecao);

c) seja considerado pela engenharia municipal, nos proximos projetos de recapeamento, a
execugdo da camada de reperfilamento com britas ou binder, considerando a potencial
redug¢do de custos que estas solugdes apresentam (item 3.1.4-b.1 do Relatério de
Inspecao);

d) nos proximos projetos de pavimentagdo a determinacdo da espessura da camada de
rolamento seja feita a partir de estudo de trafego, inclusive com previsdes do aumento
de volume de trafego causado pela nova pavimentacao (item 3.1.4-b.2 do Relatério de
Inspec¢ao);

e) o Memorial Descritivo do municipio seja atualizado para corretamente refletir os
materiais que se pretende utilizar nas obras, seja 0 CAP 50-70, seja o CAP 30-45 (item
3.1.4-c do Relatorio de Inspegao)

f) nos proximos contratos seja realizado o controle tecnologico dos materiais utilizados
(item 3.2.4 do Relatorio de Inspegao);

g) os processos fiscalizatorios municipais sejam melhorados a partir da programacao da
execug¢ao de obras e servigos de engenharia em consonancia com as limitagdes do corpo
técnico municipal; e que, em futuros casos similares de erro da contratada, os
responsaveis pelo contrato procedam a notificagdo da empresa, sem prejuizo da
aplicacdo de sangdes cabiveis e previstas no contrato; que se indique claramente a
imprescindibilidade da motivacdo que levou a alteragdo contratual nas futuras
formalizagdes de termos aditivos (item 3.3.4 do Relatorio de Inspecao);
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h) a Administragdo ndo desconsidere a questdo da drenagem em projetos viarios futuros
(item 3.5.4-a do Relatorio de Inspecgao);

1) a Administracdo solucione o problema dos acimulos de dgua nos cruzamentos da Av.
Parana, buscando solugdes técnicas que se encaixem na realidade do municipio como,
por exemplo, instalagdo de dispositivos de drenagem transversal (item 3.5.4-a do
Relatorio de Inspegao);

j) seja avaliado, com o decorrer da vida util do CAUQ, a necessidade de se executar
reabilitagdo das faixas de rolamento com a execucao de, por exemplo, selagem (item
3.5.4-b do Relatédrio de Inspec¢ao);

k) seja avaliada a evolugdo das trincas por espelhamento do pavimento de base, julgando,
no futuro, a necessidade de se executar, por exemplo, selagem, camada de vedacdo com
refor¢o em CAUQ ou até mesmo a recomposicao do CAUQ (item 3.5.4-c do Relatorio
de Inspegdo);

1) seja avaliada a responsabilidade da SANARJ na questao do nivelamento do asfalto em
volta do bueiro no qual fizeram interven¢do, avaliando, ainda, a necessidade do
renivelamento da via (item 3.5.4-d do Relatério de Inspecao);

m) a Administracdo determine & SANARIJ (e a outras empresas, quando for o caso) que
executem o nivelamento de seus pogos de visita e bueiros (item 3.5.4- d do Relatorio de
Inspec¢do);

n) a Administragdo execute servico de tapa buracos nas duas ocorréncias de panelas
identificadas pela equipe, observada a hipotese do acionamento da garantia quinquenal
(item 3.5.4-e do Relatorio de Inspecao).

Intimem-se os responsaveis acerca do teor dessa decisao.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.

sk sk okosk sk

bm/ms
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