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Processo: 1167307

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Augusto Pneus Eireli

Denunciada: Prefeitura Municipal de Candeias

Responsaveis: Renato Baesso das Chagas, Rodrigo Campos Castro
Procurador: Pedro Gustavo Gomes Andrade, OAB/MG 137.050
MPTC: Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

PRIMEIRA CAMARA - 6/8/2024

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE
PNEUS, CAMARAS DE AR E PROTETORES. EXIGENCIA DE PNEUS DE
FABRICACAO NACIONAL. IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO. AUSENCIA DE
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA JUSTIFICAR A INDICACAO DE MARCA
ESPECIFICA. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. Nao obstante constar no edital a expressao “fabricacdo nacional”, o que pode, em tese,
restringir a competitividade do certame, mas considerando outros dispositivos do edital que
permitem a participacdo de importadoras e a oferta de pneus importados por empresas que
se sagraram vencedoras no certame, ¢ suficiente a recomendacdo, como boa pratica
administrativa, para que a expressao “fabricacdo nacional” ndo seja incluida em outros
instrumentos convocatorios deflagrados pela Administragao.

2. Se o estudo técnico preliminar compde os autos do processo licitatério e ndo hé indicacao
neste instrumento de marca especifica para os produtos pretendidos com a contratagdo, deve
ser afastada a alegacdo de auséncia de instrumento adequado a justificar a indicagdo de marca
especifica.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em:

D julgar improcedentes os apontamentos de irregularidade da dentncia em face do
Processo Administrativo n. 37/2024, referente ao Pregdo Presencial n. 4/2024, Edital
n. 12/2024, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Candeias, nos termos do art. 346,
§ 2°, do Regimento Interno c/c o art. 487, I, do Codigo de Processo Civil;

) emitir recomenda¢do ao atual prefeito de Candeias para que, nos proximos
procedimentos licitatorios envolvendo o mesmo objeto, oriente os servidores
responsaveis pela licitagdo a se absterem de incluir a expressdo “fabricacdo nacional”
no instrumento convocatorio;

IIT) determinar a comunicacdo ao denunciante pelo DOC e intimag¢ao dos interessados e do
atual prefeito de Candeias, por meio eletronico e pelo DOC, bem como do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, na forma regimental;
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IV)  determinar apds, promovidas as medidas cabiveis a espécie, o arquivamento dos autos,
nos termos do art. 258, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Agostinho
Patrus e o Conselheiro Substituto Licurgo Mourao. Declarada a suspei¢ao do Conselheiro
Presidente Durval Angelo.

Presente a sessao a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 06 de agosto de 2024.

DURVAL ANGELO
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 6/8/2024

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de dentncia formulada pela empresa Augusto Pneus Eireli, a peca n. 2, em face do
Processo Administrativo n. 37/2024, referente ao Pregdo Presencial n.4/2024, Edital
n. 12/2024, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Candeias, cujo objeto consistiu no registro
de precos para futuras aquisicdes de pneus, camaras de ar e protetores de camaras de ar, para
manuten¢do da frota municipal, com valor estimado em R$ 2.048.885,38, pega n. 2, arquivo
intitulado “Edital PP 004-2024 Candeias-MG”, pag. 19.

Em sintese, a denunciante alegou que o edital ¢ irregular por exigir pneus de fabricagdo
nacional, o que caracterizaria restricdo indevida a “participacdo de empresas que fornecem
produtos de outras marcas e estrangeiros”. Alegou, também, a auséncia de estudo técnico
preliminar para a defini¢do dos métodos de execu¢do do objeto, bem como para justificar a
indicacdo de marca, pois, no instrumento convocatorio, estaria indicada a marca “Michelin”,
sem que houvesse parametro que justificasse a maior vantajosidade da sua aquisi¢do. Ao final,
requereu, como medida cautelar, a suspensao do certame e, alternativamente, a retificacao do
edital.

A documentacao foi recebida como denuncia pela Presidéncia em 7/5/2024, a peca n. 4.

Determinei, no despacho a peca n. 6, a intimagao do Sr. Renato Baesso das Chagas, pregoeiro
e subscritor do edital, e do Sr. Rodrigo Campos Castro, secretario municipal de Transporte e
Obras Publicas e subscritor do termo de referéncia, que enviassem copia dos documentos
atualizados relativos as fases interna e externa do certame, inclusive a ata da sessdo, bem como
apresentassem as justificativas e documentos que entendessem cabiveis acerca das alegacdes
da denunciante, e informassem o estdgio do procedimento licitatério no momento do
cumprimento da intimacao.

Intimados, os gestores apresentaram manifestagdes as pecas n. 10 e 12, bem como carrearam
aos autos documentos atinentes ao processo licitatorio, as pecas n. 11 e 13 a 20.

Em juizo perfunctorio, indeferi, a peca n. 22, o pedido cautelar de suspensao do certame, por
entender ausentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora. Em seguida,
determinei que os autos fossem remetidos a Unidade Técnica para exame inicial, e, apds, ao
Ministério Publico de Contas para manifestagdo preliminar.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagao - Cfel, elaborou o relatério técnico, a
peca n. 28, e concluiu pela improcedéncia da denuincia quanto a restri¢do ilicita de marcas de
produtos, bem como prop0ds o arquivamento do processo. Nao obstante, sugeriu a emissao de
recomendacdo a Administragdo para que nos proximos certames evite adotar expressdes como
“fabrica¢do nacional”, que possam causar incertezas na interpretacao pelos licitantes. Além
disso, sugeriu a emissdo de recomendacdo a empresa denunciante para que acione,
primeiramente, a Administragao Publica, por meio de esclarecimentos, impugnacdes e, se for o
caso, recursos administrativos, antes de recorrer ao Tribunal de Contas, em observancia ao
art. 169 da Lein. 14.133/2021, ao principio da eficiéncia administrativa e aos recentes julgados
do Tribunal de Contas da Unido.

O Ministério Publico de Contas, em manifestacdo preliminar, a peca n. 29, opinou, também,
pela improcedéncia da dentincia.

E o relatoério.
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I1 - FUNDAMENTACAO

1. Exigéncia de pneus de fabrica¢ao nacional

De acordo com a empresa denunciante, o instrumento convocatério € irregular por exigir pneus
de fabricagdo nacional, diante da disposi¢ao contida no edital, o que caracterizaria restrigao
indevida a participacdao de empresas importadoras.

Intimado para apresentar justificativas, o Sr. Rodrigo Campos Castro informou, a peca n. 10,
que o objeto do edital ndo se refere a pneus de fabricacdo nacional. Esclareceu, ainda, que a
expressao exarada no Anexo I'V ndo significa que a licitagdo € exclusiva para aquisi¢ao de pneus
nacionais, pois, em seguida, constou que todos os pneus deverdo ter obrigatoriamente o selo de
aprovacao do Inmetro. Alegou, ainda, que nao houve impugnacao ao edital e que as vencedoras
do certame, as empresas Flamarion Pneus e Baterias Eireli e Lucas Lorenzo Comércio e
Servicos Eireli, apresentaram, em suas propostas, pneus importados.

No mesmo sentido, o Sr. Renato Baesso das Chagas afirmou, a peca n. 12, que o Anexo IV
refere-se ao modelo de proposta, ndo constituindo, portanto, cldusula de condicao de
habilitagdo. Sustentou, ainda, que os fornecedores de pneus novos deveriam atender
integralmente as normas da Portaria n. 379/2021 do Inmetro. Destacou, por fim, o item 9.28.1
do edital, que dispde sobre a aceitacdo de Cadastro Técnico Federal emitido em nome do
fabricante ou do importador de pneus.

Em juizo inicial, a peca n. 22, registrei que os argumentos apresentados pelos gestores se
mostraram razoaveis, nao havendo que se falar em “restricao discriminatéria e confessada
contra empresas importadoras”, tal como alegado na dentincia. Ressaltei, ainda, que a inclusao
de empresas importadoras no certame foi prevista no item 9.28.1 do edital, que, ao dispor sobre
os documentos exigidos para a habilitacdo no processo, estabeleceu a aceitacdo de Cadastro
Técnico Federal emitido em nome do fabricante ou do importador de pneus. Ademais, observei
que, na pratica, nao houve restrigao discriminatéria a empresas importadoras de pneus, uma vez
que, conforme tabela de “fornecedores vencedores”, a peca n. 19, pag. 9 a 11, constaram
diversos pneus importados.

A Cfel, em exame inicial, a pega n. 28, registrou que a previsao do item 9.28.1 do edital esta
em consonancia com a Consulta n. 1141537 desta Corte de Contas. Salientou, também, que a
Portaria n. 379/2021 do Inmetro, citada na cldusula do modelo de proposta, faz referéncia aos
pneus importados. Por fim, destacou que, no ato de homologa¢@o do processo licitatorio,
disponivel no site! do jurisdicionado, constou que varias propostas vencedoras ofertaram pneus
importados, o que demonstrou portanto, a inexisténcia de restri¢do discriminatdria. Dessa
forma, entendeu pela improcedéncia da denuncia.

Nao obstante, a Unidade Técnica sugeriu a emissdo de recomendacdo a Administragdo para,
nos proximos certames, evitar expressoes como ‘“fabricagdo nacional” ou outras semelhantes
que possam causar incertezas na interpretacdo dos licitantes.

Além disso, sugeriu a emissao de recomendacdo a empresa denunciante para que acione,
inicialmente, a Administragdo Publica, por meio de impugnagdes, esclarecimentos e recursos
administrativos, antes de recorrer ao Tribunal de Contas, em observancia ao art. 169 da Lei
n. 14.133/2021, ao principio da eficiéncia administrativa e a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido.

! Disponivel em: <Prefeitura Municipal de Candeias - MG - AQUISICAO DE PNEUS, CAMARAS DE AR E
PROTETORES > Acesso em 20/6/2024.
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O Ministério Publico de Contas, em manifestacio a peca n. 29, entendeu que, apesar de verificar
no modelo de proposta a mengao a “pneus de fabricagao nacional”, também houve mengao aos
pneus importados no item 9.28.1 do edital, o que gerou ambiguidade no instrumento
convocatorio. No entanto, ressaltou que na pratica ndo restou configurada a restrigdo a
participagdo de pneus importados, tendo estes sido ofertados pelas empresas que se sagraram
vencedoras do certame. Ao final, opinou pela improcedéncia da dentincia.

Feitos os devidos registros, considerando que ndo houve alteragdo no quadro fatico-processual,
reitero o meu entendimento exarado em juizo inicial, a peca n. 22, no sentido de que o edital,
no item 9.28.12, permitiu a participagdo de empresas estrangeiras no certame, tanto que, no caso
concreto, ndo houve restrigdo discriminatdria a empresas importadoras de pneus, conforme
tabela de ‘“fornecedores vencedores”, a peca n. 19, pag.9 a 11, e diante do termo de
homologacdo disponivel no site’* da Prefeitura de Candeias, pois as empresas vencedoras do
certame ofertaram pneus importados.

Somado a isso, a Portaria n. 379/2021 do Inmetro*, citada no modelo de proposta, Anexo IV do
edital®, questionado pela denunciante, traz no seu contexto a referéncia ao pneu novo importado,
nos seguintes termos:

Art. 4° O pneu novo objeto deste Regulamento, devera ser fabricado, importado, distribuido
e comercializado, de forma a ndo oferecer riscos que comprometam a seguranca do usuario,
independentemente do atendimento integral aos requisitos ora publicados.

Diante do exposto, ndo obstante constar a expressao “fabricagdo nacional” no anexo do edital,
o que poderia, em tese, restringir a competitividade, em consonancia com as manifestagdes da
Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas, proponho que este apontamento de
irregularidade da denuncia seja julgado improcedente, uma vez que houve a participacao de
empresas que ofertaram pneus importados e se sagraram vencedoras do certame.

Nao obstante, proponho, como boa pratica administrativa, a emissao de recomendacao ao atual
prefeito de Candeias, para que, nos proximos procedimentos licitatorios envolvendo o mesmo
objeto, oriente os servidores responsaveis pela licitacdo a se absterem de incluir a expressao
“fabricacdo nacional” no instrumento convocatorio.

2. Auséncia de estudo técnico preliminar para justificar a indicacdo da marca “Michelin”
no instrumento convocatorio

Conforme relatado, a denunciante apontou a auséncia de estudo técnico preliminar para a
definicdo dos métodos de execugdo do objeto, bem como para justificar a indicagdo de marca
“Michelin” no instrumento convocatorio.

Em relagdo a este apontamento, o Sr. Rodrigo Campos Castro informou, a pe¢a n. 10, que nao
constou do edital qualquer “tipo de marca de pneu”, o que também ndo ocorreu em relagao ao
“termo de referéncia”.

2 9.28.1 Certificado de Regularidade junto ao IBAMA, Cadastro Técnico Federal, emitido em nome do
FABRICANTE ou do IMPORTADOR dos pneus, cadastro de fabricagdo de pneus e similares. De acordo com a
Resolugdo do CONAMA n° 416/2009, bem como Instrugdo Normativa IN n° 09/2020 do IBAMA-Ministério do
Meio Ambiente.

3 Disponivel em: <homologaCAo processo 037 2024 27083436.pdf (candeias.mg.gov.br) > Acesso em
20/6/2024.

4 Aprova o Regulamento Técnico da Qualidade e os Requisitos de Avaliagdo da Conformidade para Pneus Novos
— Consolidado.

> Pneus de fabricac¢io nacional, todos os PNEUS terio por obrigatoriedade conter selo aprovacio do
INMETRO - exceto para os Agricolas, maquinas industriais e demais que se adequa a portaria 379/2021 do
INMETRO. (Destaque do original)
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Por sua vez, o Sr. Renato Baesso das Chagas afirmou, a pega n. 12, que ndo foi mencionada a
marca “Michelin” no edital; e que o estudo técnico preliminar encontra-se nos autos.

Em juizo perfunctério, registrei, a peca n. 22, que nao houve a indicagdo da marca “Michelin”
no instrumento convocatorio e que constou do processo licitatério o estudo técnico preliminar,
a peca n. 13, pags. 6 a 11, subscrito pelo Sr. Rodrigo Campos Castro, secretdrio municipal de
Transporte, e aprovado pelo Sr. Rodrigo Moraes Lamounier, prefeito municipal.

A Cfel, em exame inicial, a pega n. 28, afirmou que o estudo técnico preliminar foi apresentado
a peca n. 13, pags. 6 a 11, e que nao foi encontrada qualquer mengao a marca “Michelin”, e,
assim, concluiu pela improcedéncia da dentncia.

O Ministério Publico de Contas, em sua manifestagdo, a pega n. 29, também registrou que nao
localizou qualquer mengdo a marca de pneu “Michelin” e, ao final, opinou pela improcedéncia
da denuncia.

Nesse contexto, considerando que nao houve alteracdo no quadro fatico-processual, reitero o
meu entendimento exarado em juizo inicial, a peca n. 22, pois consta da fase interna do processo
licitatorio o estudo técnico preliminar, a peca n. 13, pags. 6 a 11, e ndo localizei, tanto no
referido instrumento quanto no edital, qualquer mencao a marca “Michelin”, nem a outra marca
especifica.

Diante do exposto, em consondncia com as manifestagdes da Unidade Técnica e do Ministério
Publico de Contas, proponho que este apontamento de irregularidade da denuncia seja julgado
improcedente.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, proponho que sejam julgados improcedentes os apontamentos de
irregularidade da dentincia em face do Processo Administrativo n. 37/2024, referente ao Pregao
Presencial n. 4/2024, Edital n. 12/2024, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Candeias, nos
termos do art. 346, § 2°, do Regimento Interno c/c o art. 487, 1, do Cédigo de Processo Civil.

Nao obstante, proponho a emissao de recomendacao ao atual prefeito de Candeias para que,
nos proximos procedimentos licitatorios envolvendo o mesmo objeto, oriente os servidores
responsaveis pela licitacdo a se absterem de incluir a expressdo “fabricagao nacional” no
instrumento convocatorio.

Comunique-se a denunciante pelo DOC ¢ intimem-se os interessados e o atual prefeito de
Candeias, por meio eletronico e pelo DOC, bem como o Ministério Publico de Contas, na forma
regimental.

Apos, promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, nos termos do art. 258,
I, do Regimento Interno.

K ok ok ok ok

je/
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