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PRIMEIRA CAMARA — 13/8/2024

EDITAL DE LICITACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. LOCACAO DE
MAQUINAS/EQUIPAMENTOS E VEICULOS DE CARGA. CUMPRIMENTO DE
DETERMINACAO EMITIDA POR ESTE TRIBUNAL EM JULGAMENTO ANTERIOR.
NOVO EDITAL DE LICITACAO ENCAMINHADO PARA EXAME DE LEGALIDADE.
PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PREGOEIRO. REJEICAO. ADOCAO
DO PREGAO ELETRONICO. TRANSPARENCIA E EFICIENCIA. REGULARIDADE.
ESPECIFICACOES TECNICAS RELACIONADAS NO TERMO DE REFERENCIA E NO
MODELO DE PROPOSTA COMERCIAL. VICIO NAO IDENTIFICADO.
REGULARIDADE. EXIGENCIA DE PROPRIEDADE DAS
MAQUINAS/EQUIPAMENTOS E VEICULOS ANTES DA CONTRATACAO.
EXIGENCIA ALTERNATIVA DE DECLARACAO FORMAL DE DISPONIBILIDADE
DOS ITENS. CARATER RESTRITIVO AFASTADO. REGULARIDADE.
ARQUIVAMENTO.

1. A existéncia de pressupostos que legitimam a presenca do pregoeiro no polo passivo permite
a analise quanto a responsabilidade pelos apontamentos, a ser realizada quando do exame de
mérito, pois a participagdo em procedimentos administrativos gera apenas uma presungao
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relativa, a qual s6 pode ser afastada ou confirmada de acordo com as circunstancias
constantes no caso concreto.

2. A Lei n. 14.133/2021, no seu art. 17, § 5°, estabelece, como preferencial, a utilizagdo do
pregdo no formato eletronico, com o proposito de buscar a melhoria no processo das
contratacdes publicas, mormente nos aspectos da transparéncia e da eficiéncia, sendo
admitido, em hipotese excepcional, o pregao no formato presencial, desde que devidamente
justificado nos autos do processo licitatorio.

3. A ndo identificacdo de divergéncia nas especificagdes técnicas constantes no termo de
referéncia e no modelo da proposta comercial afasta o suposto vicio denunciado no
instrumento convocatorio.

4. Nao compromete a competitividade do certame a possibilidade de apresentacdo de uma
declaracao formal de disponibilidade para todos os itens considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, além da exigéncia, de forma alternativa, de propriedade
destes itens antes da contratagao.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, da Nota de
Transcrigdo e diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) rejeitar, em preliminar, a alegacao de ilegitimidade passiva do pregoeiro na elaboragao
da planilha orcamentaria;

IT) julgar regular o edital do Processo Licitatéorio n.183/2021, Pregao Eletronico
n. 115/2021, deflagrado pela Prefeitura de Araguari, em cumprimento a determinacao
emitida por este Tribunal em julgamento anterior;

III) intimar os responsaveis, Srs. Paulo Araujo, Antonio Cafrune Filho, Luiz Felipe de
Miranda, Neilton dos Santos Andrade € a empresa LMO Servigos e Locagdes Eireli, por
meio de sua responsavel legal, pelo DOC e por meio eletronico, bem como o Ministério
Publico de Contas, na forma regimental;

IV) determinar que seja juntada aos autos do processo de acompanhamento da execugao do
Contrato n. 39/2022 (autos n. 1167089) a copia das defesas acostadas as pecas n. 30 e
n. 52, esta ltima repetida as pecas n. 75, 98 e 121, bem como dos documentos acostados
as pecas n. 31 a 48, referentes a empresa LMO Servicos e Locagdes Eireli, € pegas n. 53
a 124, relativas aos agentes publicos, pecas estas vinculadas ao autos n. 1112617,
considerando que as defesas dos responsaveis estao atreladas ao apontamento referente a
um possivel dano ao erario municipal, oriundo do somatdério indevido de horas produtivas
com horas improdutivas na planilha orcamentaria de referéncia, que, em tese, resultou em
um superfaturamento em razao dos pagamentos ocorridos durante a execugao do contrato
de locacdo de maquinas/equipamentos e veiculos, o que serd examinado nos autos do
referido processo de acompanhamento;

V) determinar, apds o transito em julgado e promovidas as demais medidas cabiveis a
espécie, o arquivamento dos autos, nos termos do art. 258, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, o Conselheiro
Agostinho Patrus e o Conselheiro Presidente Durval Angelo.
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Presente a sessdo a Procuradora Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 13 de agosto de 2024.

DURVAL ANGELO
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3831874



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1112617 — Edital de Licita¢ao
T(:ENK] Inteiro teor do acérdao — Pagina 4 de 13

NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 13/8/2024

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

Convido para participar da Sessdo a doutora Renata Soares Silva para sua sustentagao oral.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Tratam os autos do exame de legalidade do edital do Processo Licitatorio n. 183/2021, Pregao
Eletronico n. 115/2021, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Araguari, cujo objeto consistiu
na contratacdo de empresa especializada no servico de locacdo de maquinas/equipamentos e
veiculos de carga, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Obras e Secretaria
Municipal de Servigos Urbanos e Distritais do Municipio de Araguari quanto a manutencao das
estradas rurais e logradouros publicos no perimetro urbano, limpeza de entulhos espalhados por
toda a cidade e distritos, bem como a limpeza de terrenos baldios que ndo sao limpos pelos seus
donos, “sendo inserida na divida ativa dos respectivos donos”, com valor estimado em
R$ 10.309.636, 00, peca n. 2, documento intitulado “PREGAO ELET. 115-2021 - LOCACAO
DE MAQUINAS NOVO REDUZIDO”, pag. 27.

A documentagao foi enviada a este Tribunal em cumprimento a decisao proferida nos autos da
Denuncia n. 1104825, que extinguiu o processo sem resolu¢do de mérito, em razdo da perda
superveniente do objeto, decorrente da revogacao do Processo Licitatorio n. 91/2021, referente
ao Pregdo Eletronico n. 59/2021, e determinou o encaminhamento de novo edital, caso fosse
deflagrada licitacdo com objeto idéntico ou semelhante, conforme deliberagdo da Segunda
Camara na sessao do dia 26/8/2021.

Apresentada a documentacgao perante este Tribunal, a remeti a Presidéncia desta Corte, que, a
peca n. 5, determinou a sua autuacdo em 3/12/2021, tendo sido distribuida a mim por
dependéncia, a peca n. 6.

No despacho a peca n. 7, encaminhei os autos a 1* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos
Municipios — 1* CFM para analise inicial e, apds, ao Ministério Publico de Contas para
manifestacao.

A 1? CFM elaborou o estudo inicial, a peca n. 8, e concluiu pela regularidade do edital quanto
a (1) forma eletronica escolhida pelo Administrador; e pela irregularidade quanto a (ii) exigéncia
de propriedade prévia dos equipamentos e veiculos. Em relagdao aos demais apontamentos: (iii)
possivel dano ao erdrio municipal e (iv) diferencas de especificagdes vislumbradas no termo de
referéncia e no modelo da proposta comercial, entendeu que os autos deveriam ser remetidos a
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia — Cfose para exame.

A Cfose elaborou o estudo inicial, a pega n. 10, no qual concluiu pela irregularidade quanto ao
somatdrio das horas improdutivas com as horas produtivas utilizado pela Administragdo na
planilha or¢amentaria, o que resultou em sobrepreco no orcamento de referéncia no valor de
R$ 1.609.107,96 para o lote 1 e de R$ 765.608,19 para o lote 2, e em possivel dano ao erario
na ordem de R$ 377.832,96. Assim, propds a citagdo dos responsaveis, Srs. Paulo Araujo,
engenheiro civil, Antonio Cafrune Filho, secretario municipal de Servigos Urbanos e Distritais,
e Luiz Felipe de Miranda, secretario municipal de Obras, bem como da empresa contratada para
fornecimento dos equipamentos do lote 1, LMO Servicos e Locagdes Eireli. Ademais, concluiu
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que ndo foi identificada a divergéncia entre o termo de referéncia e o modelo da proposta
comercial quanto as especificagdes das maquinas/equipamentos a serem locados.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, em manifestacdo preliminar, a pega n. 12, nao
apresentou aditamentos e requereu a citagdo dos responsaveis indicados pela Cfose, bem como
dos Srs. Renato Carvalho Fernandes, prefeito de Araguari, e Neilton dos Santos Andrade,
pregoeiro municipal.

No despacho a pega n. 13, indeferi o pedido de citagdo do prefeito de Araguari a época,
Sr. Renato de Carvalho Fernandes, tendo em vista a falta de qualquer assinatura do gestor nos
documentos acostados aos autos, mas determinei a citagdo dos Srs. Paulo Aragjo, Antonio
Cafrune Filho, Luiz Felipe de Miranda e Neilton dos Santos Andrade, bem como da empresa
LMO Servigos e Locacdes Eireli. Na oportunidade, determinei a remessa dos autos a 1* CFM
e, em seguida, a Cfose para analise técnica, e, por fim, ao Ministério Publico de Contas para
manifestagao.

Devidamente citados, a empresa LMO Servicos e Locacdes Eireli apresentou defesa a peca
n. 30, acompanhada da documentacdo as pecas n. 31 a 48, ao passo que os agentes publicos
responsaveis apresentaram defesas conjuntas, de forma idéntica, as pecas n. 52, 75, 98 e 121,
acompanhadas dos documentos as pegas n. 53 a 124.

A 1* CFM, em reexame, a peca n. 127, manteve o entendimento exarado em sua analise inicial
e concluiu pela irregularidade da exigéncia de propriedade prévia dos equipamentos e veiculos,
apontando como responsaveis os Srs. Luiz Felipe de Miranda, Antonio Cafrune Filho e Neilton
dos Santos Andrade.

Em reexame, a pega n. 131, a Cfose manteve o entendimento quanto a irregularidade existente
na planilha or¢amentaria que considerou, para o calculo, as horas produtivas e as horas
improdutivas, o que resultou em sobrepreco nos lotes 1 € 2. No entanto, entendeu que o dano
ao erario em relacdo ao lote 1, caso todos o0s quantitativos fossem pagos, seria de
R$ 289.134,17, e nao de R$ 377.832,96, como apontado em sua analise inicial. Ademais,
indicou os responsaveis e propds a realizacdo de diligéncia perante a gestdo municipal de
Araguari, com o propésito de apurar o valor do dano.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, em manifestacdo a peca n. 133, destacou que o
Contrato n. 39/2022, resultante do Pregdo Eletronico n. 115/2021, foi prorrogado por mais 12
(doze) meses, até¢ 18/2/2024. Diante disso, entendeu que a diligéncia proposta pela Cfose
deveria ser complementada para incluir informacdes quanto a execugao do 1° termo aditivo e
de outros ndo identificados. Nesse sentido, requereu a intimagdo do secretario municipal de
Obras, para que informasse, de forma detalhada, o valor total do referido contrato, com os
respectivos termos aditivos e o valor total liquidado, bem como enviasse copia das medigdes
dos servigos pagos.

No despacho a pecan. 134, acolhi as manifestagdes da Unidade Técnica e do Ministério Publico
de Contas e determinei a intima¢do do Sr.Luiz Felipe de Miranda para apresentar
esclarecimentos e documentos.

Devidamente intimado, o Sr. Luiz Felipe de Miranda manifestou-se, de forma idéntica, as pecas
n. 165, 188, 211 e 213, e juntou documentacao, as pegas n. 144 a 235.

A Cfose, no estudo técnico a peca n. 238, entendeu que o sobrepreco relatado a pega n. 10
resultou em um dano ao erario, até a medi¢do de abril de 2023, no valor de R$ 393.561,02.
Assim, propo0s a aplicacao de multa aos responsaveis, Srs. Paulo Araujo, Antonio Cafrune Filho
e Luiz Felipe de Miranda, bem como a empresa LMO Servicos e Locacdes Eireli, e o
ressarcimento do valor do dano aos cofres publicos.
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Em seguida, os responsaveis encaminharam manifestacdo e novos documentos, as pecas n. 241
a 243, sendo um deles o termo de autocomposi¢ao assinado entre as partes, em que a empresa
contratada se compromete a ressarcir os valores pagos a maior pela Administragao.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, em manifestacdo a pega n. 246, requereu a
manifestagdo da Cfose, quanto ao termo de autocomposi¢cdo, uma vez que este ndo impds a
devolucao dos valores apurados pela Unidade Técnica como sobreprego, sendo que a clausula
terceira do termo prevé a aplicagdo de um reajuste retroativo nos valores pactuados, além da
compensagao de valores em razao de um suposto crédito da empresa no valor aproximado de
R$ 85.000,00.

No despacho, a pega n. 247, acolhi o requerimento do Parquet de Contas e remeti os autos a
Cfose, que, em analise complementar, a pega n. 248, entendeu ser legal a concessdo de reajuste
a contratada e, por conseguinte, ser razoavel a utilizagdo do INPC como indice de reajuste do
contrato. Para tanto, propds a realizacdo de diligéncia perante a Prefeitura de Araguari para o
envio de documentos, bem como o envio dos autos a 1* CFM para analise da legalidade do
termo de autocomposicao.

A 17 CFM, no estudo a peca n. 250, ratificou as conclusdes da Cfose em relacao aos itens 3.2,
3.3 e 3.4 do seu relatorio. Quanto ao exame da legalidade do termo de autocomposi¢do, nao
identificou ilegalidades nas respectivas clausulas. Por fim, ratificou a irregularidade apontada
no estudo anterior atinente a exigéncia de propriedade prévia dos equipamentos e veiculos
prevista no edital.

O Ministério Publico de Contas, em manifestacdo a peca n. 252, entendeu ser inadequado
examinar questdes relacionadas a execugdo contratual nos presentes autos que tratam de exame
de legalidade de Edital de Licitagdo. Nesse sentido, requereu a determinagdo de autuagdo de
novo processo para controle da execug¢ao do Contrato n. 39/2022, com os termos aditivos e
termo de autocomposi¢ao, ¢ de diligéncias propostas pela Cfose, a pega 248, para apuragdo das
irregularidades apontadas.

No despacho disponivel a peca n. 253, acolhi o requerimento do Ministério Publico de Contas
e encaminhei os autos a Presidéncia, para avaliacdo da conveniéncia e da oportunidade de se
autuar um novo processo para o acompanhamento da execucao do Contrato n. 39/2022.

Nesse sentido, em 19/3/2024, o conselheiro-presidente, a peca n. 2, dos autos n. 1167089, a
vista do despacho a peca n. 253 dos autos n. 1112617, determinou a reprodugado de copia digital
das pecas n. 131 a 253 destes autos e sua autuacdo como Acompanhamento, bem como a sua
distribui¢do a minha relatoria.

\

Em seguida, no despacho a peca n.254, realizada a autuacdo de novo processo (autos
n. 1167089), encaminhei os autos ao Ministério Publico de Contas, que, no parecer a pega
n. 255, opinou pela irregularidade quanto a exigéncia, na fase de habilitagdo, de comprovacao
de propriedade dos veiculos a serem locados @ Administragdo Municipal, com aplicacdo de
multa aos responsaveis subscritores do edital, quais sejam, Srs. Luiz Felipe de Miranda,
Antonio Cafrune Filho e Neilton dos Santos Andrade.

E o relatoério.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

Concedo a palavra a doutora Renata para apresentar as suas alegagdes, por até 15 minutos,
conforme previsto no art. 330 do Regimento Interno.
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ADVOGADA RENATA SOARES SILVA:

Excelentissimo Conselheiro Presidente, cumprimento, também, os demais Conselheiros, a
Representante do Ministério Publico, servidores aqui presentes, uma boa tarde.

Exceléncias, trata-se de um Edital de Licitagdao, do municipio de Araguari, que tem como objeto
a contratacdo de empresa especializada para o servigo de locacdo de maquinas e equipamentos
de veiculos de carga.

Esse processo sofreu alguns desdobramentos, por conta das irregularidades que foram
levantadas pela Unidade Técnica. Dentre elas, a exigéncia de propriedade prévia dos
equipamentos e veiculos e possivel dano ao erdrio municipal, com rela¢do as diferengas das
especificagdes e do valor realizado, em que foi alegado um sobre preco.

E dai, Exceléncias, se separou esse processo em dois. Ficando o presente caso apenas com a
irregularidade da exigéncia de propriedade prévia de equipamentos e veiculos. Porque, com
relacdo a questdo do sobre prego foi instaurado um processo n. 1167089, que noés, inclusive,
apresentamos um termo de auto composi¢ao entre a administragdo e a empresa prestadora do
servigo a fim de averiguar essa questdo da irregularidade e dos valores.

Entdo, Exceléncias, ficando aqui somente essa irregularidade, com relagdo a exigéncia de
propriedade prévia, de equipamentos prévios, entendemos que esta irregularidade ndo se
mantem uma vez que essa exigéncia visa, exatamente, configurar efetividade ao cumprimento
do processo licitatério do objeto da licitacdo e ndo entendemos que ela deva ser mantida, razao
pela qual pedimos pelo ndo provimento dessa Representagdao. E, caso assim, Vossas
Exceléncias ndo entendam, que seja aplicado o principio da proporcionalidade e da
razoabilidade.

E o que se requer.
Obrigada.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
Obrigado.

Com a palavra o Conselheiro Substituto Adonias Monteiro para relatar sua proposta de voto.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I1 - FUNDAMENTACAO

1. Preliminar - ilegitimidade passiva do pregoeiro, Sr. Neilton dos Santos Andrade —
auséncia de responsabilidade na elaboracao da planilha or¢camentaria

Os agentes publicos responsaveis, em defesas conjuntas, de forma idéntica, as pecas n. 52, 75,
98 e 121, alegaram que ndo compete ao pregoeiro a realizagdo de pesquisa de precos, sendo tal
atribuicao do setor requisitante da licitacdo, o que afasta a sua responsabilidade na elaboragao
da planilha or¢amentaria.

Registro que houve o desmembramento deste processo (autos n. 1112617), tendo sido autuado
um novo processo para o acompanhamento da execug¢do do Contrato n. 39/2022 (autos
n. 1167089).
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Assim, considerando que a preliminar de ilegitimidade passiva do pregoeiro esté atrelada ao
apontamento referente a um possivel dano ao erario municipal, oriundo do somatorio indevido
de horas produtivas com horas improdutivas na planilha orcamentaria de referéncia, que, em
tese, resultou em um superfaturamento em razao dos pagamentos ocorridos durante a execugao
do contrato de locagdo de maquinas/equipamentos e veiculos, entendo que esta preliminar
deverd ser examinada nos autos do processo de acompanhamento da execucao do Contrato
n. 39/2022 (autos n. 1167089), razdo pela qual determino que seja juntada aos referidos autos
copia da defesa acostada a pega n. 52 (autos n. 1112617), repetida as pecas n. 75, 98 e 121.

Contudo, em que pese o desmembramento, entendo existir responsabilidade minima do
pregoeiro nos presentes autos, que tratam do exame de legalidade do edital do Processo
Licitatorio n. 183/2021, Pregdo Eletronico n. 115/2021, deflagrado pela Prefeitura Municipal
de Araguari, pois o Sr. Neilton dos Santos Andrade ¢ um dos subscritores do edital em comento,
peca n. 2, documento referente ao Pregdo Eletronico n. 115/2021, pag. 131, no qual foi
detectada pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de Contas a irregularidade referente
a exigéncia, na fase de habilitagdo, de comprovacdo de propriedade dos veiculos a serem
locados a administragdo municipal, item 8.2.4.2.1.

Dessa forma, verifico a existéncia de pressupostos que legitimam a presenga do pregoeiro no
polo passivo, devendo a andlise quanto a responsabilidade pelos apontamentos ser realizada
quando do exame de mérito, pois a participacdo em procedimentos administrativos gera apenas
uma presungdo relativa, a qual s6 pode ser afastada ou confirmada de acordo com as
circunstancias constantes no caso concreto.

Diante do exposto, proponho que a preliminar suscitada seja rejeitada.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
De acordo com o Relator.
FICA ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR QUANTO A PRELIMINAR.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
2. Mérito

Em relagcdo ao mérito, registro também que a analise do apontamento referente a um possivel
dano ao erario municipal, oriundo do somatorio indevido de horas produtivas com horas
improdutivas na planilha orcamentaria de referéncia, que, em tese, resultou em um
superfaturamento em razdo dos pagamentos ocorridos durante a execucdo do contrato de
locacdo de maquinas/equipamentos e veiculos, serd realizada nos autos do processo de
acompanhamento da execu¢do do Contrato n. 39/2022 (autos n. 1167089), razdo pela qual
devera ser juntada aos referidos autos copia das defesas acostadas as pecas n. 30 e n. 52 (autos
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n. 1112617), esta ultima repetida as pecas n. 75,98 e 121, bem como dos documentos acostados
as pecas n. 31 a 48, referentes a empresa LMO Servigos e Locagdes Eireli, e pecas n. 53 a 124,
referentes aos agentes publicos.

Feitos os devidos registros, passo ao exame dos apontamentos constantes do estudo inicial
elaborado pela 1* CFM, a peca n. 8, e pela Cfose, a pega n. 10, referentes ao edital do Processo
Licitatorio n. 183/2021, Pregdo Eletronico n. 115/2021, deflagrado pela Prefeitura Municipal
de Araguari, que € o escopo desta acdo de fiscalizacdo por esta Corte de Contas, que pretende
o exame de legalidade do edital de licitagao.

2.1 Escolha da Administracio Municipal pela modalidade pregio eletronico

Nos autos da Dentincia n. 1104825 foi questionada a adog¢ao do formato eletronico para a
modalidade pregdo, visto que a Administragdo sempre adotava a forma presencial para
contratagoes de servicos da mesma natureza.

A 1 CFM, ao examinar o novo edital, a peca n. 8, entendeu que a escolha pela utilizacdo da
forma eletronica, além de ser um ato discricionario do gestor, ¢ a forma recomendada por este
Tribunal. Nesse sentido, entendeu pela regularidade da forma eletronica escolhida pelo
Municipio.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, ndo se manifestou quanto a este apontamento.

Em sede de defesa, a pega n. 31, a empresa LMO Servigos ¢ Locacdes Ltda afirmou que o
procedimento licitatério se deu pela modalidade adequada. J& os demais responsaveis nao se
manifestaram.

Em consonancia com a manifestacao da Unidade Técnica, saliento que ¢ regular a escolha, pela
Administragdo, do pregao na forma eletronica. Nessa linha, este Tribunal recomenda aos
jurisdicionados adotar o pregdo na forma eletronica nas licitacdes de bens e servicos comuns,
que ¢ o objeto do caso concreto, salvo comprovada impossibilidade ou inviabilidade de
utilizagdo deste formato, devidamente justificada nos autos do procedimento licitatério, em
respeito aos principios da eficiéncia, da competitividade e da economicidade.

Somado a isso, numa andlise contextual, registro que a Lei n. 14.133/2021, art. 17, § 5°!,
estabelece, como preferencial, a utilizacao do pregao no formato eletronico, com o propdsito
de buscar a melhoria no processo das contratagdes publicas, mormente nos aspectos da
transparéncia e da eficiéncia, sendo admitido, em hipotese excepcional, o pregdo no formato
presencial, desde que devidamente justificado nos autos do processo licitatorio.

Diante do exposto, proponho que o edital de licitacdo seja julgado regular quanto a este
apontamento de irregularidade.

2.2 Divergéncias entre as especificacdes técnicas vislumbradas no termo de referéncia e
no modelo da proposta comercial

Nos autos da Denuncia n. 1104825 foi apontada a existéncia de divergéncias relacionadas as
especificagdes técnicas das maquinas/equipamentos constantes do termo de referéncia, quando
comparadas com as listadas no modelo da proposta comercial, tais como: poténcia, peso do
equipamento e largura de lamina.

I'§ 5° Na hipdtese excepcional de licitagdo sob a forma presencial a que refere o § 2° deste artigo, a sessdo publica
de apresentacao de propostas devera ser gravada em 4udio e video, e a gravacao serd juntada aos autos do processo
licitatério depois de seu encerramento.
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A Cfose, a pega n. 10, ao confrontar as especificacdes técnicas das maquinas/equipamentos
constantes no termo de referéncia com as listadas no modelo da proposta comercial nao
identificou divergéncia nas especificagdes técnicas constantes dos referidos instrumentos.

A Cfose ressaltou, ainda, que:

[...] a administragdo utilizou como referéncia as especificagdes do SINAPI - Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgio Civil, que tem como objetivo a
producdo de séries mensais de custos e indices para o setor habitacional, e de séries mensais
de salarios medianos de mado de obra e precos medianos de materiais, maquinas e
equipamentos e servigos da construgdo para os setores de saneamento basico, infraestrutura
e habitacao, sendo este Sistema ¢ utilizado como referéncia por este Tribunal de Contas e
outros orgaos de controle.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, ndo se manifestou quanto a este apontamento.

Em sede de defesa, os citados, quais sejam, empresa LMO Servigos e Locagdes Ltda. e os
agentes publicos, ndo se manifestaram.

Compulsando os autos, em consonancia com a manifestacio da Unidade Técnica, nao
identifiquei divergéncia entre as especificacdes técnicas relativas as maquinas/equipamentos
listadas no termo de referéncia e as elencadas no modelo da proposta.

Diante disso, proponho que o edital de licitacdo seja julgado regular quanto a este apontamento
de irregularidade.

2.3 Exigéncia, na fase de habilitacdo, da comprovacio prévia de propriedade das
maquinas/equipamentos e veiculos a serem fornecidos para locaciao

Nos autos da Dentncia n. 1104825 foi questionada a exigéncia de propriedade prévia dos
equipamentos ¢ veiculos na fase de habilitacdo.

A 1? CFM, a peca n. 8, ao examinar o novo edital, entendeu pela irregularidade deste por prever
no item 8.2.4.2.1 a exigéncia, na fase de habilitagao, de propriedade prévia das
maquinas/equipamentos e veiculos, o que contraria o art. 30, § 6°, da Lei n. 8.666/1993, bem
como a jurisprudéncia desta Corte de Contas, conforme decisdo prolatada nos autos da
Dentincia n. 951274.

Segundo a Unidade Técnica, ndo seria necessaria a apresentacdo de comprovante de
propriedade dos veiculos no momento da habilitacdo, o que seria possivel no momento da
contratagdo, sob pena de os licitantes incorrerem em custos que nao sejam necessarios antes da
celebragao do contrato.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, em manifestacao preliminar, a peca n. 12, ndo se
manifestou quanto a este apontamento.

Em sede de defesa, os citados, quais sejam, a empresa LMO Servigos e Locagdes Ltda e os
agentes publicos, ndo se manifestaram.

Em reexame, a peca n. 127, a 1* CFM manteve o entendimento pela irregularidade do edital e
citou o entendimento exarado nos autos da Dendncia n. 1007466, de relatoria do conselheiro
Sebastido Helvecio, Primeira Camara, sessdao do dia 5/12/2019.

O Ministério Publico de Contas, no mesmo sentido, em parecer a peca n. 255, opinou pela
irregularidade quanto a exigéncia, na fase de habilitagdo, de comprovacao de propriedade dos
veiculos a serem locados a administragdo municipal.
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A partir da leitura no novo edital?, verifiquei que o Processo Licitatorio n. 183/2021, referente
ao Pregao Eletronico n. 115/2021, a peca n. 2, pag. 122, traz a exigéncia de propriedade prévia
do veiculo por meio de nota fiscal ou certificado de registro do veiculo, mas também mediante
declaracdo de disponibilidade do veiculo e maquinas/equipamentos, sob pena de
desclassificagao:

8 - DA HABILITACAO

[.]
8.2.4.2. OUTROS DOCUMENTOS

8.2.4.2.1 — Nos termos do item 3.5 do Termo de referéncia, as maquinas/equipamentos
(Pa Carregadeira sobre Rodas, Motoniveladora sobre Rodas, Retroescavadeira sobre
Rodas, Compactador Pé de Carneiro e escavadeira) e veiculos (Caminhdes
Basculantes, Caminhao Tanque D’Agua, Caminhiao Comercial), a serem utilizados,
deverao observar o limite maximo de 08 (OITQO) anos de fabricacio, ou seja, terem
sido fabricados em 2013, devendo a CONTRATADA comprovar, no momento do
certame (Caderno de Habilitacio) a propriedade do veiculos através de documentos
(nota fiscal ou certificado de registro de veiculo), e OU apresentar a Declaracido
Expressa de Disponibilidade dos mesmos, sob pena de desclassificacao;

8.2.4.2.2 — Nos termos do item 3.6 do Termo de referéncia, a empresa devera
comprovar a disponibilidade minima para este servico, por propriedade, locacio,
declaracio de disponibilidade ou carta de intencio (de compra ou locacao) para todos
os itens previstos no termo de referéncia. (Destaques do original)

Assim, da leitura atenta dos citados itens editalicios, que sao reproduzidos nos itens 3.5 € 3.6
do termo de referéncia, a peca n. 2, pag. 141, verifica-se que foi exigida a comprovagao de
propriedade das maquinas/equipamentos e veiculos a serem locados, como condigdo de
habilitacdo das licitantes, mas, também, se permitiu, alternativamente, a apresentacdo de uma
declaragdo formal de disponibilidade para todos os itens previstos no termo de referéncia, o que
inclui maquinas/equipamentos (pa carregadeira sobre rodas, motoniveladora sobre rodas,
retroescavadeira sobre rodas, compactador pé de carneiro e escavadeira) e veiculos (caminhdes
basculantes, caminhao tanque d’agua, caminhdo comercial).

Logo, o texto do edital flexibilizou a comprovagdao de disponibilidade minima dos itens
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, podendo o licitante
comprovar a propriedade dos equipamentos/maquinas e veiculos, antes da contratacdo, ou, caso
ndo tenha como comprovar a propriedade, apresentar uma declaragao formal de disponibilidade
ou até uma carta de inten¢do de compra ou locagdo, o que ndo afronta o art. 30, § 6°, da Lei
n. 8.666/1993, que veda a exigéncia, apenas, de propriedade antes da contratagdo, em razao da
imposicao de um oOnus financeiro desnecessario aos licitantes, sem saber se serdo vencedores
do certame. Segue o citado dispositivo legal, para melhor contextualiza¢do dos fatos:

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas, equipamentos e
pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagdo de relagdo explicita e da declaragdo
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade
e de localizacdo prévia.

Sobre a matéria, vale mencionar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

6.2.1 Nesse sentido, apontamos os seguintes enunciados de decisao:

2 Disponivel também em:
<https://araguari.mg.gov.br/assets/uploads/licitacoes/0ac78f71da19025¢025979f0bc{f2410.pdf>. Acesso em
25/6/2024.
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[.]

b) "exigéncia de comprovagdo de propriedade ou de compromisso de cessdo,
locagdo/leasing ou venda das maquinas e dos equipamentos considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo contraria o art. 30, § 6°, da Lei 8.666/1993, que proibe
exigéncias de propriedade e de locag@o prévia para a participagdo em licitacdes, e restringe
a competitividade do certame" (Acérddao 365/2017-TCU-Plenario, de 8/3/2017, Relator
Min. José Mtcio Monteiro);

Na oportunidade, cito, ainda, a decisdo nos autos da Representacdo n. 952041, de minha
relatoria, Primeira Camara, sessao do dia 11/6/2019, nos seguintes termos:

Acorde com o Ministério Publico de Contas, entendo que os documentos dos veiculos a
serem contratados, a exemplo do CRLV e DPVAT, devem ser exigidos do licitante
vencedor apenas no momento da assinatura do contrato, consoante entendimento ja
consolidado por esta Casa’. Além disso, o art. 30, § 6°, da Lei de Licitagdes veda a
comprovagdo de propriedade e localizagdo prévia, como requisito de habilitacdo no
certame.

Dessa forma, o exame do caso concreto ndo se enquadra nos julgados citados, pois o novo edital
possibilitou a apresentacdo de uma declaracao formal de disponibilidade para todos os itens
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacdo, além da exigéncia, de forma
alternativa, de propriedade destes itens antes da contratacdo, sem comprometer a
competitividade do certame, que contou com a participacdo de 5 (cinco) empresas, bem como
ndo foi registrada nenhuma desclassifica¢do ou inabilitacdo em decorréncia do apontamento em
questdo, peca n.2, documento intitulado “PREGAO ELET. 115-2021 - LOCACAO DE
MAQUINAS NOVO REDUZIDO”, pags. 257 a 281.

Diante do exposto, proponho que o edital seja julgado regular quanto a este apontamento de
irregularidade, em razdo da flexibilizagcdo da exigéncia editalicia, que permitiu, também, uma
simples declaragao formal de disponibilidade dos bens, além da exigéncia, de forma alternativa,
de propriedade prévia, o que, por conseguinte, afastou o carater restritivo do certame.

IIT1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, em preliminar, proponho que seja rejeitada a alegagdo de ilegitimidade
passiva do pregoeiro na elaboragdo da planilha or¢gamentéria.

No mérito, proponho que seja julgado regular o edital do Processo Licitatorio n. 183/2021,
Pregdo Eletronico n. 115/2021, deflagrado pela Prefeitura de Araguari, em cumprimento a
determinagdo emitida por este Tribunal em julgamento anterior.

Intimem-se os responsaveis, Srs. Paulo Araujo, Antonio Cafrune Filho, Luiz Felipe de Miranda,
Neilton dos Santos Andrade e a empresa LMO Servigos e Locagdes Eireli, por meio de sua
responsavel legal, pelo DOC e por meio eletronico, bem como o Ministério Publico de Contas,
na forma regimental.

3 DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. EDITAL DE LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL.
PRESTACAO DE SERVICOS FUNERARIOS. EXIGENCIA INJUSTIFICADA RELATIVA A
QUALIFICACAO TECNICA. RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME. PROCEDENCIA
PARCIAL. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACAO. A comprovagdo de propriedade ou posse do veiculo, bem como a apresentagio de
Certificado de Registro e Licenciamento — CRLV devem ser exigidas apenas do licitante vencedor, no momento
da assinatura do contrato, e ndo de todos os participantes do certame, sob pena de restricdio a ampla
competitividade. (Denuncia n. 1007570, Cons. Sebastido Helvecio, publicagdo em 18/01/2019).
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Considerando que as defesas dos responsaveis estdo atreladas ao apontamento referente a um
possivel dano ao erario municipal, oriundo do somatoério indevido de horas produtivas com
horas improdutivas na planilha or¢camentéria de referéncia, que, em tese, resultou em um
superfaturamento em razao dos pagamentos ocorridos durante a execucdo do contrato de
locagdo de maquinas/equipamentos e veiculos, entendo que estas defesas deverdo ser
examinadas nos autos do processo de acompanhamento da execug¢ao do Contrato n. 39/2022
(autos n. 1167089), razdo pela qual determino que seja juntada aos referidos autos copia das
defesas acostadas as pecas n. 30 e n. 52, esta ultima repetida as pecas n. 75,98 e 121, bem como
dos documentos acostados as pecas n. 31 a 48, referentes a empresa LMO Servigos e Locagdes
Eireli, e pecas n. 53 a 124, relativas aos agentes publicos, pecas estas vinculadas aos autos
n. 1112617.

Apos o transito em julgado e promovidas as demais medidas cabiveis a espécie, arquivem-se
os autos, nos termos do art. 258, I, do Regimento Interno.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:

De acordo com a decisao do eminente relator.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o Relator, Presidente.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
De acordo com o Relator.
FICA ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)

% %k sk ko

sb/am

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3831874



		2024-10-15T17:41:54-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-10-15T17:41:54-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-10-15T17:41:54-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-10-15T17:41:54-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-10-15T17:41:54-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-10-15T17:41:54-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-10-15T17:41:54-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-10-15T17:41:54-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-10-15T17:41:54-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-10-15T17:41:54-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-10-15T17:41:54-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-10-15T17:41:54-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-10-15T17:41:54-0300
	ADONIAS FERNANDES MONTEIRO:04953675673


		2024-10-16T08:52:35-0300
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2024-10-16T08:52:35-0300
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2024-10-16T08:52:35-0300
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2024-10-16T08:52:35-0300
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2024-10-16T08:52:35-0300
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2024-10-16T08:52:35-0300
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2024-10-16T08:52:35-0300
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2024-10-16T08:52:35-0300
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2024-10-16T08:52:35-0300
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2024-10-16T08:52:35-0300
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2024-10-16T08:52:35-0300
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2024-10-16T08:52:35-0300
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600


		2024-10-16T08:52:35-0300
	DURVAL ANGELO ANDRADE:37911287600




