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REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. REPASSES DUODECIMAIS A
CAMARA MUNICIPAL. BASE DE CALCULO. CONTRIBUICAO AO FUNDEB.
EXCLUSAO. INCLUSAO DA CONTRIBUICAO NA BASE DE CALCULO.
NECESSIDADE. CONSULTA N. 837614. ART. 160 DO RITCEMG. FORCA NORMATIVA
E PREJULGAMENTO DE TESE. DECISAO NORMATIVA N. 6/2012. CONFIRMACAO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. TUTELA CAUTELAR CONFIRMADA.
REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE. ART. 28 DA LINDB. APLICACAO DE
MULTA. DESNECESSIDADE. DETERMINACAO. ADEQUACAO NO VALOR DO
REPASSE. REPASSES REALIZADOS A MENOR. RETROATIVA. RECOMENDACOES.
ARQUIVAMENTO.

1. A Consulta n. 837614 deste Tribunal, que possui for¢ca normativa e constitui prejulgamento
de tese, nos termos do art. 210-A, caput, do RITCEMG, firmou o entendimento de que ¢
necessaria a inclusdo da contribuicdo ao Fundeb na base de célculo dos repasses
duodecimais.

2. O Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente se manifestado no sentido de que a
contribuicdo do Municipio ao Fundeb deve compor a base de céalculo dos repasses
duodecimais a Camara Municipal.

3. A jurisprudéncia contemporanea do Tribunal de Contas mineiro € pela inclusdo da
contribui¢do ao Fundeb na base de calculo dos duodécimos, calcada na Decisao Normativa
n. 6/2012 desta Corte, que determina referida inclusdo em seu art. 1°.

4. O art. 28 da Lindb ¢ no sentido de que o agente publico responde por suas decisdes quando
detectado dolo ou erro grosseiro.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

D deixar de reconhecer, na prejudicial de mérito, qualquer prescricdo de pretensdao
punitiva, tendo em vista que os autos foram sobrestados em sessdo de 02/12/2021 e
assim permaneceram até o despacho de peca n. 31, proferido em 21/03/2024, quando,
entdo, voltou a correr o prazo de consumacao da prescricao. A prescrigdo foi paralisada,
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portanto, durante aproximadamente 2 (dois) anos e 4 (quatro) meses, razao pela qual a
consumagao da prescri¢cao apenas ocorreria no més de julho de 2026, data essa ainda
nao alcangada atualmente;

IT)  julgar procedente a representacao, no mérito, uma vez que a contribuicdo municipal ao
Fundeb ndo deve ser excluida da base de célculo dos repasses duodecimais realizados
em favor da Camara Municipal, na exata diccao do art. 29-A, caput, da Constitui¢ao
Federal,

IIT) deixar de aplicar qualquer san¢ao ao responsavel, por forca de aplicacao do art. 28 da
Lindb, excluindo-se o dolo ou erro grosseiro em funcdo da divergéncia de
entendimentos a época da ocorréncia dos fatos;

IV)  determinar ao atual chefe do Poder Executivo do Municipio de Catuji, sob pena de
aplicacdo de multa, com base no art. 85, II, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008:

a) que se abstenha de excluir da base de célculo dos repasses duodecimais a
Céamara a contribui¢ao do Municipio ao Fundeb;

b) que regularize os repasses atrasados & Camara Municipal nos exercicios de
2018 até o presente exercicio;

) que, para o atendimento das determinagdes supra, mantenha observancia a
decisdo proferida na Consulta n. 896488, julgada pelo Tribunal Pleno em
11/12/2013, de relatoria do Conselheiro Claudio Terrao;

V) recomendar, ainda, a gestao municipal que atenda as determinacdes e entendimentos
desta Corte firmados em consultas, que possuem carater normativo, nos termos do art.
160 da Resolugao n. 24/2023 desta Corte e que tenha em conta os efeitos das decisoes
dos tribunais e sua vinculacao em relacdo a este Tribunal especificamente;

VI) determinar a intimacao das partes, na forma do art. 245, § 1°, I, do RITCEMG do inteiro
teor desta decisdo;

VII) determinar, apos as medidas cabiveis, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres e o Conselheiro Substituto Hamilton
Coclho.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 8 de outubro de 2024.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 8/10/2024

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo movida pelo Sr. Silvano Pires da Silva, entdo presidente da
Céamara Municipal de Catuji, noticiando irregularidades praticadas pelo Prefeito, Sr. Fuvio
Luziano Serafim, relativamente aos repasses duodecimais devidos a Camara Municipal no
exercicio de 2018.

O processo fisico foi digitalizado e consta da Pe¢a n° 20, do Sistema de Gestao e Administragao
de Processos (SGAP), razdo pela qual, no presente voto, referir-me-ei as paginas do processo
fisico digitalizado, conforme numeragao atribuida pelo Tribunal.

As fls. 1/7 consta a pega de representagdo, na qual o representante pedia, além da procedéncia
da representacao, a concessao de medida cautelar a fim de resguardar os duodécimos devidos a
Camara, acompanhada a inicial dos documentos vistos as fls. 8/27.

Feita a triagem (fls. 28/29), foi ordenada a autuacao dos documentos como representagao em
20/07/2018, conforme despacho de fl. 30.

Os autos foram distribuidos a4 minha relatoria em 20/07/2018, conforme certidao de f1. 31.

Encaminhei os autos a 3" Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios para andlise da
documentacao enviada (fl. 32), pelo que a Unidade Técnica realizou o estudo constante das fls.
33/37, acompanhado dos documentos de fls. 38/48.

As fls. 49/56, referendado pela Segunda Camara, deferi a tutela cautelar pretendida pelo
representante, ordenando que o representado comprovasse a regularizagdo dos repasses
retroativamente, além daqueles subsequentes, incluindo-se a contribuicdo do Municipio ao
Fundeb na base de célculo dos repasses devidos.

Foi o representado intimado da decisdao (fls. 57/58), interpondo, em seguida o Agravo n°
1054064, nos termos da certidao de fl. 59.

Foi recebida a documentacgao de fls. 61/63 na qual requeria o representante o cadastramento da
Camara Municipal como terceira interessada, providéncia que deferi no despacho de fl. 60/60-
V.

Das fls. 71/77 consta o acérdao do agravo interposto, no qual o Tribunal Pleno nega provimento
ao recurso, mantendo a decisdo por mim proferida.

A fl. 79 o representante noticia que a decisdo liminarmente proferida ndo havia sido cumprida
pelo Executivo Municipal.

No acordao constante das fls. 82/85-v., determinei a formagdo de autos apartados a fim de
promover a cobranga da multa cominada na cautelar.

Encaminhei o feito ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (fl. 89) para parecer
preliminar, ao que respondeu o Parquet a fl. 90/90-v, corroborando a andlise da Unidade
Técnica e ndo realizando qualquer apontamento complementar.

Da fl. 91 consta o despacho que ordenou a citacdo do Prefeito Municipal, citagdo esta
regularmente realizada, conforme fls. 92/93, ndo tendo, todavia, se manifestado o representado
no prazo, conforme certidao de fl. 94.

Manifestou-se, todavia, o representado as fls. 97/101, elencando a documentagdo vista as fls.
102/146, pedindo a suspensao do processo em funcdao do tramite de mandado de seguranca
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interposto pela Prefeitura, além do que tramitariam processos nas instancias superiores
destinados a pacificar o entendimento sobre a matéria, justificando, ainda, que o Estado de
Minas Gerais ndo estava repassando regularmente ao Municipio as verbas do Fundeb, razao
pela qual a municipalidade estaria desprovida de recursos para o atendimento das ordens
proferidas pela decisdo cautelar deste Tribunal.

Encaminhei os autos a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios para manifestagcao
acerca da documentacdo enviada pelo Prefeito, manifestando-se o Orgdo Técnico as fls.
148/149, pelo sobrestamento dos autos em fun¢do da impetracao do mandado de seguranga pela
Prefeitura.

Encaminhei os autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal para emissdo de parecer
conclusivo (fl. 154), tendo o Parquet opinado pelo sobrestamento dos autos em funcdo da
coincidéncia objetiva entre a presente Representacao e o mandado de seguranga impetrado pelo
Municipio.

Por equivoco, em despacho de Peca n® 22 determinei o retorno dos autos ao Ministério Publico
para manifestacdo conclusiva, ao que respondeu o Orgio Ministerial na Peca n° 23, opinando,
novamente, pelo sobrestamento.

Conforme relatério e acordao de Pegas n® 25/27, foi determinado o sobrestamento do feito em
sessao de 02/12/2021.

A causa do sobrestamento, por sua vez, cessou em 20/02/2024, conforme documento elencado
pela Secretaria da Segunda Camara a Peca n® 29. Conforme Pe¢a n° 30, os autos foram
encaminhados a este Relator para andlise, pelo que encaminhei os autos a 2* Coordenadoria de
Fiscalizagao dos Municipios para exame da defesa apresentada.

O exame técnico constou da Peca n® 32 do SGAP e, nele, a Unidade Técnica concluiu que a
Prefeitura de Catuji repassou a menor os valores devidos a titulo de repasses duodecimais a
Céamara Municipal, em fun¢do da deducao indevida da contribui¢do municipal ao Fundeb.

O Parquet, por sua vez, em parecer conclusivo opinou pela procedéncia da representagdo, sem
que se aplique multa ao responsavel, em fung¢do da divergéncia jurisprudencial outrora
instaurada sobre o tema.

Vieram os autos conclusos.

E o relatorio.

11 - FUNDAMENTACAO

I1.1 Prejudicial de mérito. Prescricao

Primeiramente, em fun¢do da probabilidade de indagagdes acerca de consumacao da prescri¢ao
das pretensdes punitiva e ressarcitoria nestes autos, uma vez que o processo foi autuado em
2018, verso brevemente acerca da matéria.

Cedigo que, passados 5 (cinco) anos desde o despacho que determina a autuagdao do processo
de dentincia ou representacdo, prescreve a pretensao punitiva e ressarcitoria deste Tribunal, nos
termos do art. 290 da Resolugao n°® 24/2023. O mesmo diploma aduz, em seu art. 289, 111, que
o prazo de prescri¢do ndo corre enquanto estiver sobrestado o processo.

Assim sendo, considerando que o despacho que determinou a autuagdo da representagao,
constante da fl. 30 da peca n® 19 do SGAP, data de 20/07/2018, em 20/07/2023 consumar-se-ia
a prescricao.

No presente caso, porém, conforme relatado, os autos foram sobrestados em sessdo de
02/12/2021 e assim permaneceram até o despacho de peca n° 31, proferido em 21/03/2024,
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quando, entdo, voltou a correr o prazo de consumagao da prescri¢ao. A prescri¢do foi paralisada,
portanto, durante aproximadamente 2 (dois) anos e 4 (quatro) meses, razdo pela qual a
consumagdo da prescricdo apenas ocorreria no més de julho de 2026, data essa ainda nao
alcancada atualmente, quando profiro o presente julgamento.

Dessa feita, ndo ha prescricao a ser reconhecida neste processo.
I1.2 Mérito

O representante argui que, desde 2017, o Executivo Municipal vinha reduzindo o valor dos
repasses duodecimais devidos a Camara Municipal, em funcao de retirar de sua base de calculo
o valor do repasse do Municipio devido ao Fundeb, o que estaria a impedir o Legislativo de
exercer adequadamente seu munus publico. O representante expde que o Executivo argumenta,
para legitimar sua conduta, que o Superior Tribunal de Justica decidiu, em sede do Recurso em
Mandado de Seguranca n® 44975, julgado em 03/11/2015, que ndo haveria de se incluir o
Fundeb na base de célculo dos repasses duodecimais.

Declinou que, tendo sido a receita arrecadada no Municipio em 2017 a de R$ 11.637.637,50
(onze milhdes, seiscentos e trinta e sete mil, seiscentos e trinta e sete reais e cinquenta centavos),
o valor a ser repassado ao Legislativo Municipal em 2018, aplicando-se a aliquota de 7% (sete
por cento) seria o de R$ 814.634,63 (oitocentos e quatorze mil, seiscentos ¢ trinta e quatro reais
e sessenta e trés centavos), correspondentes a 12 (doze) parcelas de R$ 67.886,22 (sessenta e
sete mil, oitocentos e oitenta ¢ seis reais ¢ vinte ¢ dois centavos) mensais.

Com a deducao do Fundeb da base de calculo, todavia, houve uma redugao no valor mensal de
R$ 12.179,82 (doze mil, cento e setenta ¢ nove reais e oitenta ¢ dois centavos), porquanto o
calculo do valor total a ser repassado a Camara em 2018 ter-se-ia convertido em R$ 55.706,40
(cinquenta e cinco mil, setecentos e seis reais e quarenta centavos).

Repisou que, até junho de 2018, ja havia sido repassada a menor a quantia de R$ 73.078,92
(setenta e trés mil e setenta e oito reais e noventa e dois centavos).

Aduziu que deveria ser seguido o entendimento proferido na Consulta n® 837614 deste Tribunal,
segundo a qual a contribuicdo municipal ao Fundeb deveria compor a base de calculo dos
repasses duodecimais devidos a Camara Municipal. Mencionou idéntico entendimento
veiculado no parecer emitido em resposta a Consulta n°® 859122 e, ademais, a Decisao
Normativa n° 6/2012, que expede orientacdo formal aos jurisdicionados no sentido da inclusao
do Fundeb na base de célculo. Elencou precedente do STJ também nesse sentido e argumentou
no sentido de que a decisdo por tal diminui¢ao dos repasses teria cunho politico.

Requereu a determinagdo liminar ao Executivo para a regulariza¢do dos repasses e, ao final, a
procedéncia da representacao.

Conforme narrado, forte no poder geral de cautela de que gozam os Tribunais de Contas, deferi
a liminar requerida, a qual foi confirmada no Tribunal Pleno quando do julgamento do Agravo
n° 1054064.

Em sua analise de fls. 33/35 da peca n° 19 do SGAP, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal expos, primeiramente, que o entendimento do STJ em que se baseava o Executivo
Municipal era objeto do Recurso Extraordinério n® 985499, em tramitagdo e concluso ao relator
desde 24/01/2017, a época.

Prosseguiu concordando com os célculos apresentados pelo representante e, entendendo correta
a posi¢cdo “unanime dos Conselheiros do Tribunal de Contas, ao responderem a Consulta n°
837.614, de 19/11/2011”, manifestou-se pela procedéncia da representacdao e necessidade de
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determinagdo ao Executivo no sentido de que incluisse o Fundeb na base de céalculo dos
duodécimos.

Salientou, por fim, que a decisdo do STJ divergente da deste Tribunal poderia ser revertida no
STF e, ademais, ndo vincularia a decisdo desta Corte, por ser instancia distinta.

O Ministério Publico junto ao Tribunal manifestou-se, preliminarmente, acorde as conclusoes
da Unidade Técnica.

Citado, o Prefeito Municipal esclareceu seu entendimento no sentido de que o art. 29-A da
Constitui¢ao Federal define que a base de célculo do duodécimo devido ao Legislativo sera
composta pela receita tributaria e transferéncias previstas no art. 153, § 5°, e art. 158 e 159 da
Carta Magna. Frisou que a contribui¢do municipal ao Fundeb ndo se encontra entre essas
rubricas, razdo pela qual ndo poderia integrar a base de calculo do duodécimo devido a Camara.

Também mencionou o entendimento do STJ e, ademais, do Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais (TJIMG) que albergavam sua posi¢ao.

Retornados do sobrestamento os autos, manifestou-se a Unidade Técnica no seguinte sentido:

Compulsando a decisdo do Recurso Extraordinario, de Relatoria do Ministro Edson Fachin,
nota-se que assim se decidiu, in verbis:

Da detida analise dos fundamentos do recurso extraordinario, bem como a luz da
jurisprudéncia firmada no ambito desta Suprema Corte, concluo assistir razdo ao
recorrente. O entendimento adotado no acérdao recorrido diverge da jurisprudéncia
firmada neste Supremo Tribunal federal, no sentido de que o Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdao dos Profissionais da
Educacdao (FUNDEB) compoe a base de calculo do duodécimo devido ao Poder
Legislativo municipal, nos termos do art. 29-A da Constitui¢do Federal. (...)

Ante o exposto, forte no art. 21, § 2° do RISTF, dou provimento ao recurso
extraordinario para denegar a seguranga.

Quanto a legislagdo atinente ao assunto, a Constituicdo da Republica - CR dispde que o
total da despesa do Poder Legislativo Municipal, para municipios que possuam populacao
de até 100.000 hab. (caso do Municipio de Catuji) ndo podera ultrapassar o percentual de
até 7% (sete por cento), incidente sobre o somatorio da receita tributaria e das transferéncias
previstas no § 5° do art. 153. Observado o indice percentual obrigatdrio, o Poder Executivo
esta constitucionalmente obrigado a repassar ao Legislativo municipal verba or¢amentaria
destinada a lhe assegurar o livre exercicio de suas agoes institucionais.

Ja o art. 29-A, § 2°, da CRFB, prevé a fixag¢@o de uma sangao politica ao gestor que incide
em trés condutas determinadas: efetuar repasse de verba orcamentdria que supere o
percentual de 7% da receita tributaria ao Poder Legislativo; ndo enviar o repasse até o dia
vinte de cada més e/ou, envid-lo a menor em relagdo a propor¢do fixada na Lei
Or¢amentaria.

Observado o indice percentual maximo (7%), o Poder Executivo pode realizar o repasse
definido em patamar inferior, conforme or¢amento, mas jamais superior ao limite
constitucional. Nesse sentido, licdo do doutrinador Harrison Leite:

(...) De lembrar que a norma do art. 29-A, da CF, por se tratar apenas de um limite,
ndo gera direito de o Poder Legislativo receber, a titulo de duodécimo, o valor nele
mencionado. Ou seja, o repasse feito ao Legislativo nJao ¢ necessariamente aquele
decorrente da aplicagdo dos percentuais positivados nos incisos I a VI, do art. 29-A,
sobre somatodrio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5°, do art.
153, e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior. O art. 29-A
estabelece o limite maximo. O valor minimo deve estar previsto na Lei
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Orcamentaria Anual que, obrigatoriamente, também nao ultrapassara o limite
determinado pelo art. 29-A, da CF. (g. n.)

No presente caso, conforme relatorio extraido do SICOM — Sistema Informatizado de
Contas dos Municipios, no exercicio de 2018, a Arrecadacdo Municipal do Exercicio
Anterior (receita base de calculo para o Repasse de Recursos a Camara Municipal) era
deR$11.637.637,502 . Dessa forma, aplicando o limite constitucional de 7%, as despesas
anuais da Camara Municipal de Catuji seriam limitadas ao montante de R$814.634,62,
resultando em duodécimos de R$ 67.886,21 em valores arredondados.

Entretanto, conforme estudo técnico inicial e€ Demonstrativo das Transferéncias
Financeiras extraido do Sistema SICOM, verificou-se que o Poder Executivo de Catuji
repassou os duodécimos de janeiro a dezembro de 2018 em montantes inferiores aos
R$67.886,21 mensais devidos, perfazendo uma diferenga de (R$12.664,15) em janeiro ¢
(R$12.179,81) nos demais meses do ano:

Més Valor do Repasse (R$)? Valor devido (RS) Diferenca (RS)

Janeiro 55.222,06 67.886,21 12.664,15
Fevereiro 55.706,40 67.886,21 12.179,81
Marco 55.706,40 67.886,21 12.179,81
Abril 55.706,40 67.886,21 12.179,81
Maio 55.706,40 67.886,21 12.179,81
Junho 55.706,40 67.886,21 12.179,81
Julho 55.706,40 67.886,21 12.179,81
Agosto 55.706,40 67.886,21 12.179,81
Setembro 55.706,40 67.886,21 12.179,81
Outubro 55.706,40 67.886,21 12.179,81
Novembro 55.706,40 67.886,21 12.179,81
Dezembro 55.706,40 67.886,21 12.179,81
Devolugéo (722,49) (722,49)

Total 667.269,96 814.634,52 145.919,57

Deste modo, esta Unidade Técnica constatou que a Prefeitura Municipal de Catuji repassou
os duodécimos em proporg¢ao inferior ao definido na Lei Or¢amentaria Municipal de 2018,
ratificando os argumentos do Representante.

Salienta-se que nao foi encontrada nenhuma Lei Municipal que readequasse o valor do
repasse destinado a Camara Municipal conforme realizado.

Por fim, considerando que a decisdo judicial que originou o sobrestamento dos autos em
nada alterou o entendimento firmado, ratifica-se a analise técnica inicial, as p. 33 a 39 da
peca 19 do SGAP.

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela procedéncia da representacdo, sem
aplicagcdo de multa, em fun¢ao da complexidade da matéria e da divergéncia de entendimentos
havidos a época de deflagragdo da representagdo, de forma que a “irregularidade apurada nos
autos ocorreu em um cenario de inseguranca juridica que deve ser sopesado e impede a
cominagdo de sangdes”.
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Mencionou precedentes desta Casa no sentido de que, em casos analogos, ndo se aplicariam
sancdes aos responsaveis, por for¢a do art. 28 da Lindb. Entendeu, finalmente, pela “emissao
de alerta acerca da necessidade de observancia a Consulta n® 837.631”.

Pois bem.

Toda a controvérsia orbita em torno da composicdo da base de calculo dos repasses realizados
pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo. O amago da discussdo se refere a contribuigao do
Municipio ao Fundeb, porquanto se trata de contribui¢dao obrigatoria e que, portanto, para o
Poder Executivo ndo deveria integrar a base de calculo dos repasses, por supostamente nao
compor o caixa dos municipios, mas tratar-se de receita com destinagdo ja vinculada.

Para o deslinde da questdo, inicio com mencao a promulgacao da Emenda Constitucional n°
108/2020, que tornou definitivo o Fundeb e, por consequéncia, as contribuigdes municipais ao
fundo.

Engendrou-se o art. 212-A da Constituicdo Federal, que prevé a destinagdo de parte dos recursos
previstos no art. 212 da Carta Politica ao Fundeb. Este ultimo dispositivo, por sua vez,
preleciona:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal ¢ os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

(Grifou-se)

Ou seja, parte da receita resultante de impostos, inclusive as transferéncias previstas entre os
entes das receitas tributarias arrecadadas, compoe a contribui¢ao dos municipios ao Fundeb.
Trata-se, entdo, necessariamente de receita tributaria a que compde o Fundeb.

Veja-se, agora, o teor do art. 29-A da Constituigao:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos
Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes
percentuais, relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas
no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior: [...]

(Grifou-se)

Ora, sendo o Fundeb composto exclusivamente por receitas derivadas de tributos e, por outro
lado, ordenando o art. 29-A da Carta Magna que os repasses duodecimais sejam realizados, as
razoes determinadas nos incisos do dispositivo, sobre o somatorio da receita tributaria do ente
municipal, € inescapavel a conclusdo de que a contribuicdo do Municipio ao Fundeb compde a
base de calculo dos repasses do Executivo ao Legislativo.

Remeto-me ao teor da Consulta n° 837614, respondida em 29/06/2011 e cuja votagdo se
encerrara em 19/10/2011 pelo Tribunal Pleno, na qual o relator, Conselheiro Anténio Carlos
Andrada, assim se manifestou:

Ademais, analisando a terminologia adotada no caput do art. 29-A da Constitui¢ao Federal,
constata-se que a base de calculo para fins de repasse a Camara Municipal tem como
parcela, dentre outras, a receita tributaria do municipio.

Receita tributaria, a qual compde a receita publica, é toda fonte de renda que deriva
da arrecadacao de tributos.

Destaca-se que seu conceito € distinto da receita corrente liquida, instituto da contabilidade
publica, que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 2°, conceitua como sendo o
“somatorio das receitas tributarias, de contribuigdes, patrimoniais, industriais,
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agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes”.
Por evidente que, tratando-se de receita liquida, existem parcelas que dela serdo deduzidas.
Ainda a luz da LRF, da receita corrente liquida sdo deduzidas as transferéncias
constitucionais ¢ legais, inclusive relativas ao FUNDEB, em que se incluem as parcelas de
responsabilidade do Municipio.

Ora, a Constituicao nao faz uso de termos intteis e estabelece exatamente a orientacao
que quer disciplinar. Se quisesse que fosse feita alguma deducio para fins de repasse
a Camara Municipal, teria usado a terminologia “receita corrente liquida” e nio
“receita tributaria”. Neste ponto, gostaria de ressaltar a importancia de se atentar para os
termos técnicos adotados pelo legislador.

(Grifou-se)

Essa consulta consolidou o entendimento do Tribunal de Contas no sentido de que a receita
tributaria deve ser considerada integralmente para a apuracao do valor do repasse as Camaras
Municipais, sem quaisquer dedugdes, inclusive do Fundeb. Filio-me sem ressalvas ao
posicionamento do entdo relator: a Constitui¢do Federal ndo faz uso de termos inuteis.

Se o constituinte derivado elencou no dispositivo que a receita componente da base de céalculo
dos repasses duodecimais € a receita tributaria, ndo se ha que presumir que qualquer de seus
componentes, inclusive a contribuicao municipal ao Fundeb, deva ser excluida, sob pena de
permitir extensdo hermenéutica que ndo deriva do texto literal da Constituicao Federal.

Ademais, a decisdo proferida em consulta possui carater normativo e constitui prejulgamento
de tese, nos termos do art. 161 da Resolucdo n® 24/2023 deste Tribunal, de maneira que ¢
vinculativa a posi¢do adotada pelo Tribunal quando da apreciagdo de consulta formulada pelo
jurisdicionado.

Ha que se observar, também, que a Emenda Constitucional n° 25/2000, que alterou o texto do
art. 29-A da Carta Magna para a redacao atual, foi publicada em 14/02/2000. Por sua vez, a Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000) foi publicada em 04/05/2000, ou
seja, sdo diplomas contemporaneos. Como observado no trecho do voto transcrito acima, o
conceito de receita corrente liquida constante do art. 2°, IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal
permite uma série de dedugdes, enquanto o art. 29-A da Constituicdo Federal se restringe a
ordenar que a base de calculo dos repasses € a receita tributaria.

Se os dois diplomas possuem uma diferenga temporal de publicacdo de menos de 6 (seis) meses,
ndo ¢ possivel presumir que o legislador, em sua fung¢do constituinte derivada, foi menos
atencioso € minucioso a técnica contabil do que em seu exercicio ordinario, na edi¢ao de lei
complementar.

Ademais, observe-se que as decisdes judiciais mencionadas pelo responsavel ndo influenciam
este julgado, porquanto o RE n° 985499 foi julgado pelo STF e transitou em julgado, como ja
salientado, confirmando a tese desta Corte no sentido de inclusdo do Fundeb na base de calculo
dos repasses.

Leia-se a ementa e trecho do julgamento do recurso extraordindrio em questdo:

RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL. DUODECIMO. BASE DE CALCULO. FUNDEB. RECURSOS
MUNICIPAIS PROPRIOS. TRANSFERENCIAS. ARTIGO 29-A DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INTERPRETACAO RESTRITIVA. RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO PARA, REFORMANDO O ACORDAO RECORRIDO, DENEGAR A
SEGURANCA.

[.]
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Assim, ha que se concluir que as parcelas previstas no artigo 60, I, do ADCT nao foram,
em momento algum, excluidas do montante definido no artigo 29-A, da Constitui¢cdo
Federal, como base de calculo do teto de gastos do legislativo municipal. A exegese
rigorosa neste caso se impde ante todo o contexto em que inserida a disposigdo.

Sendo essa a posi¢cdo do STF, reforca-se o posicionamento antigo e consolidado do Tribunal
em relagdo a matéria, formando, assim, mais uma razdo para que se mantenha firme o
posicionamento deste Tribunal no sentido de que o Fundeb deve compor a base de calculo dos
repasses ao Legislativo.

Por fim, a jurisprudéncia desta Corte ja se firmou no sentido da inclusdo do Fundeb a base de
calculo, como se vé no julgamento do Recurso Ordinério n® 1072595 pelo Tribunal Pleno, em
sessao de 19/08/2020, sob a relatoria do Conselheiro Sebastido Helvécio, firme na vigéncia da
Decisao Normativa n° 6/2012 deste Tribunal, que em seu art. 1° preleciona que da base de
calculo dos repasses duodecimais ndo deve ser deduzida a contribui¢do do Municipio ao
Fundeb.

Com essas consideracdes, entendo que a tutela cautelar outrora concedida deve, no mérito, ser
confirmada e julgada procedente a representagao.

Assim, os repasses a Camara Municipal devem ser regularizados pelo Executivo, incluindo na
base de célculo a contribui¢do do Municipio ao Fundeb. Outrossim, os efeitos desta decisdo sdo
ex tunc, devendo, entdo, o responsavel, ou quem quer que lhe tenha sucedido, retroativamente
quitar os valores repassados a menor € comprovar ambas as regularizagoes.

No caso, conforme salientado na andlise técnica constante da Peca n°® 32, o repasse total dos
duodécimos a Camara deveria perfazer R$ 814.634,52 (oitocentos e quatorze mil, seiscentos e
trinta e quatro reais e cinquenta e dois centavos) no exercicio de 2018, sem a dedugdo do Fundeb
da base de calculo. Todavia, pelos dados do Sicom, tais repasses somaram R$ 667.269,96
(seiscentos e sessenta e sete mil, quatrocentos e setenta e seis reais € oitenta centavos), ou seja,
R$ 145.919,57 (cento e quarenta e cinco mil, novecentos ¢ dezenove reais e cinquenta e sete
centavos) a menor do que o devido sem a exclusdo do Fundeb.

Por nd3o constar dos autos, deve a Camara Legislativa do Municipio apurar os valores
eventualmente repassados a menor nos exercicios subsequentes pelo Executivo, a fim de,
judicial ou extrajudicialmente, obter o ressarcimento dos valores devidos.

Devem, contudo, em relacdo a retroagdo chancelada pela presente decisdo, estar atentos a
orientacao perfilhada na Consulta n® 896488, julgada pelo Tribunal Pleno em 11/12/2013, de
relatoria do Conselheiro Claudio Terrdo:

CONSULTA - REPASSE FINANCEIRO PELO PODER EXECUTIVO AO
LEGISLATIVO - DUODECIMO REPASSADO A MENOR E
INJUSTIFICADAMENTE — REQUERIMENTO PELA CAMARA, MEDIANTE
ACORDO OU VIA JUDICIAL, DO REPASSE DA DIFERENCA — POSSIBILIDADE,
DESDE QUE SE OBSERVE O LIMITE DA DESPESA EMPENHADA E ESTA SE
ENCONTRE REGISTRADA EM RESTOS A PAGAR — NAO DEVOLUCAO AO
EXECUTIVO DA SOBRA DE CAIXA — O PREFEITO PODERA EFETUAR A
COMPENSACAO ENTRE O VALOR DA SOBRA DE CAIXA E O VALOR DO
DUODECIMO QUE DEVERIA TER SIDO REPASSADO NO EXERCICIO ANTERIOR
— CONTABILIZACAO DOS REPASSES DO DUODECIMO — OBSERVANCIA DOS
NORMATIVOS DA SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL E DA LEI N. 4.320/64
— REVOGACAO DAS CONSULTAS N. 811240 E 125844 E ALTERACAO DA
INSTRUCAO NORMATIVA N. 08/03 — UNIFORMIZACAO DA FORMA DE
CONTABILIZACAO DO REPASSE.
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1) E possivel ao Legislativo Municipal, por meio de acordo entabulado com o Chefe do
Executivo, ou pela via judicial, requerer a liquidag¢do de eventual passivo da Camara que
decorra do repasse a menor e injustificado de duodécimos, liquidacao esta que observara o
limite das despesas empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro, devidamente registradas
em restos a pagar.

2) Na hipodtese de a Camara Municipal ndo utilizar a integralidade dos recursos que lhe
foram repassados pelo Poder Executivo e ndo os devolver ao final do exercicio, poderd o
Prefeito pelo Legislativo e o valor que deveria ter sido repassado pelo Poder Executivo, a
titulo de duodécimo, no exercicio anterior.

3) Caso haja langamento em restos a pagar pela Camara Municipal, em virtude de repasse
a menor do duodécimo que lhe era devido no exercicio, o Presidente do Legislativo devera
providenciar sua regularizagao, seja mediante acordo com o Chefe do Executivo, seja pela
via judicial.

4) Para fins de contabilizagdo do acerto no exercicio seguinte ao dos repasses irregulares,
a identificagdo do ano-origem dos repasses e do direito de receber eventuais diferencas
pode ser efetuada mediante os controles internos pré-estabelecidos pela contabilidade da
Prefeitura ¢ da Camara Municipal, por meio de detalhamento varidvel das contas
“Transferéncias Financeiras” (Concedidas e Recebidas), em nivel individualizado (razéo —
conta corrente), € no histérico do documento de transferéncia, destacando o ano origem do
documento de transferéncia, a unidade or¢amentaria beneficiada, enfim, todos os detalhes
que auxiliem a identificagdo da transac¢do. E possivel, ainda, que essa identificagdo seja
implementada por meio de tabela auxiliar incluida no plano de contas. Todavia, a defini¢do
do método a ser utilizado cabe a cada 6rgao/entidade, que observara a adequagdo necessaria
ao sistema contabil em uso no municipio, observados a Lei n. 4.320/64 e os normativos da
Secretaria do Tesouro Nacional.

5) Revogam-se as Consultas n. 811240 e 125844.

6) Determina-se a remessa de copia das notas taquigraficas a Secretaria Executiva do
Tribunal, para alteracdo da Instru¢do Normativa n. 08/03, nos termos do art. 48, inciso I,
da Resolucdo n. 05/13 da Corte, a fim de uniformizar a forma de contabilizagdo do repasse
as Camaras, de acordo com a orientacao da Secretaria do Tesouro Nacional.

Deixo de, neste momento, aplicar qualquer penalidade ao responsavel, em razao de que o gestor,
em certa medida, amparou sua decis@o em julgamento do Poder Judiciario, uma vez que o STJ,
a época, entendia pela possibilidade de dedug¢do do Fundeb da base de calculo dos duodécimos.
Outrossim, o julgamento proferido pelo STF pacificando a matéria, até entdo, ndo havia sido
proferido e, dessa feita, ndo estava, ainda, estabilizada a matéria juridicamente, de forma que
nao entendo configurado o erro grosseiro ou dolo previstos pelo art. 28 da Lindb como
requisitos para a responsabilizagdo dos agentes publicos.

Todavia, tenho que deve ser o gestor atual do Municipio intimado no sentido de que o
descumprimento da presente decisdo a partir de sua publicacdo poderad ensejar nova agdo de
controle ou procedimento incidental neste mesmo processo, que podera resultar em aplicagao
de multa.

Este € meu voto.
III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, julgo procedente a representagdao, uma vez que a contribuicdo municipal
ao Fundeb ndo deve ser excluida da base de célculo dos repasses duodecimais realizados em
favor da Camara Municipal, na exata dic¢ao do art. 29-A, caput, da Constituicao Federal.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cadigo verificador n. 3831131



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1047798 — Representacao
T(:Em Inteiro teor do acordao — Pagina 12 de 12

Deixo de aplicar qualquer sanc¢do ao responsavel, por forca de aplica¢do do art. 28 da Lindb,
excluindo-se o dolo ou erro grosseiro em funcao da divergéncia de entendimentos a época da
ocorréncia dos fatos.

Determino ao atual chefe do Poder Executivo do Municipio de Catuji, sob pena de aplicagao de
multa, com base no art. 85, II, da Lei Complementar Estadual n® 102/2008:

I — que se abstenha de excluir da base de célculo dos repasses duodecimais a Camara a
contribui¢do do Municipio ao Fundeb;

IT — que regularize os repasses atrasados a Camara Municipal nos exercicios de 2018 até o
presente exercicio;

IIT — que, para o atendimento das determinacdes supra, mantenha observancia a decisdo
proferida na Consulta n® 896488, julgada pelo Tribunal Pleno em 11/12/2013, de relatoria do
Conselheiro Claudio Terrdo.

Recomendo, ainda, a gestio municipal que atenda as determinagdes e entendimentos desta
Corte firmados em consultas, que possuem cardter normativo, nos termos do art. 160 da
Resolugdo n°® 24/2023 desta Corte e que tenha em conta os efeitos das decisdes dos tribunais e
sua vinculagdo em relagdo a este Tribunal especificamente.

Intime-se as partes, na forma do art. 245, § 1°, I, do RITCEMG do inteiro teor desta decisao.

ApOs, arquivem-se 0s autos.

X ma

je/tb
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