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OAB/MG 154.247

MPTC: Procuradora Elke Andrade Soares de Moura
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

PRIMEIRA CAMARA - 1/10/2024

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE
PRECOS. LOCACAO DE VEICULOS E MAQUINAS PESADAS COM
MOTORISTA/OPERADOR E COMBUSTIVEL. LEI N. 8.666/93. ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS DE OUTRO MUNICIPIO. PRECOS REGISTRADOS PARA O
MESMO OBJETO. POSSIBILIDADE. VANTAJOSIDADE DA ADESAO. IGUALDADE
DE CONDICOES PARA O DETENTOR DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
PROCEDENCIA. AUSENCIA DE PREJUIZO AO INTERESSE PUBLICO OU AO
ERARIO. AUSENCIA DE DOLO OU ERRO GROSSEIRO. MULTA AFASTADA.
RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

E licita a celebragio de contrato decorrente de adesdo a ata de registro de pregos; ainda que
concomitantemente a existéncia de outra ata celebrada pelo 6rgdo ou entidade com o mesmo
objeto; desde que justificada a vantajosidade da adesdo e garantida a preferéncia ao detentor
da ata de registro de precos; em igualdade de condig¢des; observados os valores praticados no
mercado.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator; em:

D julgar procedente o apontamento de irregularidade da denuincia, nos termos do art. 346;
§ 2% do Regimento Interno c/c o art. 487, I, do Codigo de Processo Civil, sem a
aplicacdo de multa aos responsaveis, em razdo das particularidades do caso concreto
expostas na fundamentacao desta decisao;

1I) recomendar ao atual prefeito e ao controlador interno do Municipio de Tedfilo Otoni,
que orientem os servidores responsaveis pela licitacdo a se atentarem para o disposto
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nas Consultas n. 1020180 e 1098605, quando decidirem pela adesdo a ata de registro de
precos de outro municipio, as quais consideram licita a celebragdo de contrato
decorrente de adesdo a ata de registro de pregos, ainda que concomitantemente a
existéncia de outra ata celebrada pelo 6rgao ou entidade com o mesmo objeto, desde
que justificada a vantajosidade da adesao e garantida a preferéncia ao detentor da ata
de registro de precos, em igualdade de condigdes, observados os valores praticados no
mercado;

IIT) determinar a intimagdo da denunciante, dos responsaveis, do atual prefeito de Teofilo
Otoni e do controlador interno municipal, por meio eletronico e pelo DOC, bem como
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, na forma regimental;

IV)  determinar, ap6s o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis a espécie, o
arquivamento dos autos, nos termos do art. 258, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo ¢ o Conselheiro Presidente
Durval Angelo.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenério Governador Milton Campos, 1° de outubro de 2024.

DURVAL ANGELO
Presidente

AGOSTINHO PATRUS
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 1/10/2024

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:
I - RELATORIO

Trata-se de dentincia formulada pela Cooperativa de Trabalho e Desenvolvimento Sustentavel
dos Vales — Coodevale; a pega n. 1; em face do Processo Licitatorio n. 82/2022; referente ao
Pregdo Eletronico n. 49/2022; deflagrado pela Prefeitura Municipal de Tedfilo Otoni; que
adotou o critério de julgamento de menor preco por item; cujo objeto consistiu no registro de
precos para futura e eventual locagao de veiculos e maquinas pesadas; com motorista/operador
e combustivel; conforme condi¢des; quantidades; exigéncias e estimativas estabelecidas no
instrumento convocatorio; a peca n. 7.

A denunciante alegou; em sintese; que se sagrou vencedora em diversos itens do referido
processo licitatério. No entanto; alegou ter sido preterida pela Administragdo; que; ao celebrar
contratos para execucao de referidos servigos; contratou outra cooperativa que nao a vitoriosa;
ora denunciante. Ao final; requereu a concessao de medida cautelar para a suspensao do ato; ao
argumento de que “a permanéncia da vigéncia dos instrumentos contratuais firmados tem o
condao de causar grave e irreparavel dano ao erario”.

A documentacao foi recebida pela Presidéncia como dentincia em 12/1/2023; a peca n. 9.

Os autos foram redistribuidos temporariamente ao conselheiro Wanderley Avila; a peca n. 10;
que; em decisdo monocratica; a pe¢a n. 12; indeferiu o pedido cautelar; em razao da celebragao
de contrato; com consequente pagamento de valores por parte da Administra¢ao aos executores
dos servigos. Na oportunidade; foi determinado o encaminhamento dos autos a Unidade
Técnica para exame inicial €; em seguida; ao Ministério Publico de Contas para manifestagao
preliminar.

Redistribuido o processo a minha relatoria; a peca n. 16; os autos foram encaminhados a
1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios — 1* CFM; a qual; em sede de andlise inicial;
a peca n. 17; constatou a necessidade de realiza¢ao de diligéncia.

Assim; determinei; no despacho a peca n. 19; a intimagdo do Sr. Daniel Batista Sucupira;
prefeito de Teofilo Otoni; para que encaminhasse copia dos documentos relativos a fase interna
e externa do certame; inclusive as atas de registro de precos € os contratos formalizados com
os respectivos vencedores ou; em caso contrario; informasse a inexisténcia de formalizagao de
ata.

Promovida a intimagdo; o Sr. Pedro Henrique Dutra; subprocurador-geral do municipio;
requereu; a pega n. 21; a dilagdo do prazo concedido para a apresentagdo dos documentos
solicitados; o que foi por mim deferido no despacho a peca n. 23; oportunidade em que
determinei o encaminhamento dos autos; apds a manifestagdo do gestor; a Unidade Técnica
para exame inicial e; em seguida; ao Ministério Publico de Contas para manifestacao

preliminar.

Em cumprimento a intimagao; ap6s o deferimento do pedido de dilagdo; o gestor carreou aos
autos a documentacdo acostada as pegas n. 24 a 55 e 58.

A 1* CFM; no estudo a peca n. 62; entendeu que; ao deixar de dar preferéncia a Coodevale; ora
denunciante; e de negociar o prego registrado; uma vez que foi vencedora do item 8 do objeto
licitado; referente ao Processo Licitatorio n. 82/2022; Pregdo Eletronico n. 49/2022; o
Municipio de Teofilo Otoni; ao contratar o mesmo objeto com a Coopetur; por meio da adesao
a Ata de Registro de Precos n. 33/2022 do Municipio de Itambacuri; celebrada nos autos do
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Processo Licitatério n. 59/2021; referente ao Pregdo Presencial n. 51/2021; agiu de forma
irregular; por violar a clausula 16.7 do edital do Pregao Eletronico n. 49/2022; bem como os
arts. 17 e 18 do Decreto n. 7.892/2013; vigente a época.

O Ministério Publico de Contas; a pega n.64; também concluiu pela existéncia de
irregularidade; razdo pela qual opinou pela citagcdo dos responséaveis para apresentarem defesa.

No despacho a pega n. 65; determinei o retorno dos autos a Unidade Técnica para a indicacao
dos responsaveis pela irregularidade apontada no estudo a peca n. 62.

A 1* CFM; a peca n. 66; além de reafirmar a irregularidade do processo licitatorio; indicou e
propds a citagdo dos seguintes responsaveis: Sr. Lucas Miglio; secretario municipal de
Agropecuaria; e Sra. Lauana Pacheco Rodrigues Teles; secretaria municipal de Administragao
interina.

Ato continuo; determinei; a peca n. 68; a citagdo dos referidos gestores para que; caso
desejassem; apresentassem defesa e/ou documentos que entendessem pertinentes sobre os
apontamentos da denuncia; bem como dos relatorios técnicos; as pegas n. 62 e 66; e do parecer
ministerial; a pega n. 64.

No despacho a pega n. 78; diante do pedido formulado pelo Sr. Lucas Miglio; a peca n. 76; por
meio dos seus advogados constituidos a pe¢a n. 74; deferi o pedido de prorrogacdo do prazo
para a apresentagdo de defesa; a qual foi apresentada a peca n. 82.

Por sua vez; a Sra. Lauana Pacheco Rodrigues Teles; legalmente representada pelo Sr. Pedro
Henrique Dutra; instrumento de procuragao acostado a peca n. 85; apresentou defesa as pecas
n. 83 e 84.

A 1* CFM; em sede de reexame; a peca n. 87; manteve o seu entendimento pela procedéncia do
apontamento de irregularidade da dentincia e concluiu pelo cabimento de responsabilizacdo dos
agentes; na forma regimental.

O Ministério Publico de Contas; em parecer conclusivo a peca n. 89; opinou pela procedéncia
da denuncia; com aplicacao de multa aos responsaveis; com fundamento no art. 85; II; da Lei
Complementar Estadual n. 102/2008.

E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO

Conforme relatado; a denunciante apontou; a pe¢a n. 1; que o Municipio de Tedfilo Otoni agiu
de forma irregular; pois; em que pese ter se sagrado vencedora em diversos itens referentes ao
Processo Licitatorio n. 82/2022; Pregao Eletronico n. 49/2022; cujo objeto consistiu no registro
de precos para futura e eventual locacdo de veiculos e maquinas pesadas; com
motorista/operador e combustivel; foi preterido o seu direito de prioridade para a execucao de
pelo menos um dos itens para o qual teve o prego registrado na ata decorrente do referido
certame; uma vez que a Administracao deixou de convoca-la; ao passo que; em contrapartida;
contratou; por meios diversos; cooperativa distinta para a execu¢do das mesmas atividades.

Acerca do apontamento; a denunciante alegou que; apesar de a Administracao nao ser obrigada
arealizar a contrata¢do; em face do interesse publico e do sistema de registro de precos adotado;
“uma vez que 0s servigos se mostrem necessarios as atividades do orgdo; tem o licitante
vencedor prioridade com a relagdo a execucgdo da atividade”.

A denunciante informou; ainda; que o Municipio tem se valido de termos aditivos e adesdo a
ata de registro de precos para dar continuidade aos servigos para os quais apresentou proposta
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mais vantajosa; sendo que todos os contratos foram firmados com a mesma licitante; a
Cooperativa de Transportes e Servigos Urbanos e Rurais — Coopetur.

Diante desse cendrio; a denunciante requereu a suspensao dos contratos porventura firmados
para a contratacdo do mesmo objeto do processo licitatorio em exame; em especial; dos
Contratos n. 40/2022; 41/2022 e 141/2022; celebrados com a Coopetur.

Em sede de exame do pleito cautelar; a pega n. 12; o conselheiro Wanderley Avila; entio
relator; indeferiu o pedido cautelar; pois; compulsando o Sistema Informativo de Gestdo dos
Municipios — Sicom; constatou a celebracao dos seguintes instrumentos contratuais:

i) em 25/11/2022; o Contrato n® 138/2022 pela Secretaria Municipal de Administragdo do
Municipio de Teodfilo Otoni; e a Cooperativa de Transportes Urbano e Rural Ltda. -
Coopertur; no valor total de R$ 693.750;00 (seiscentos e noventa e trés mil setecentos e
cinquenta reais); decorrente da Adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 5879;

ii) em 01/06/2022; o Contrato n® 39/2022; pela Secretaria Municipal de Servigos Urbanos
do Municipio de Tedfilo Otoni; e a Coopertur; no valor total de RS 814.692;42 (original de
R$271.564;14 + dois termos aditivos de igual valor; celebrados em 28/08/2022 e
28/11/2022); decorrente do Processo Licitatorio 66/2021;

iii) em 01/06/2022; o Contrato n°® 40/2022; pela Secretaria Municipal de Servigos Urbanos
do Municipio de Teofilo Otoni; ¢ a Coopertur; no valor total de R$ 2.109.453,78 (original
de R$ 703.151;26 + dois aditivos de igual valor; celebrados em 22/08/2022 e 28/11/2022);
decorrente do Processo Licitatorio 66/2021;

iv) em 01/06/2022; o Contrato n® 41/2022; pela Secretaria Municipal de Servigos Urbanos
do Municipio de Tebfilo Otoni; e a Coopertur; no valor total de R$ 3.903.222;81 (original
de R$1.301.074;27 + dois aditivos de igual valor; celebrados em 22/08/2022 ¢ 26/11/2022);
decorrente do Processo Licitatorio 66/2021.

Intimado para prestar esclarecimentos; o Municipio; por meio de seu procurador; apresentou 0s
documentos acostados a pec¢a n. 58; dentre eles os arquivos intitulados “Oficio 152.2023 TCE
- 1135635” e “Resposta Licitagdo - 1135635”; informando que a realizagdo de licitagdo para o
registro de precos nao apresentou obice a adesdo a ata de registro de pregos de outro municipio;
uma vez que os pregos se encontravam consideravelmente mais vantajosos para o atendimento
de suas necessidades; conforme precedente desta Corte de Contas; Consulta n. 1120108.
Aduziu também que; na justificativa para a adesdo; constou que os precos adjudicados no
Pregdo Eletronico n. 49/2022 estavam relativamente altos em comparagdo ao prego praticado
no mercado; o que estaria inviabilizando a contrata¢do dos servigos.

A 1*CFM; no estudo inicial; a pega n. 62; verificou que; em que pese 0 municipio ter
formalizado a ata de registro de precos com a denunciante; optou; mediante justificativa
administrativa; por aderir a ata de registro de pregos oriunda do Pregdo Presencial n. 51/2021;
promovido pelo Municipio de Itambacuri; o que resultou na contratacdo da Coopetur para o
item 8; adjudicado a denunciante no valor unitario de R$ 324;90 e contratado com a Coopetur
pelo valor de R$ 290;00. Constatou; ademais; que a Coopetur participou do Pregdo Eletronico
n. 49/2022; realizado pelo Municipio de Tedfilo Otoni; no qual apresentou lance para o item 8
no valor de R$ 335;00; superior ao lance da vencedora; classificando-se em terceiro lugar.

Ademais; a Unidade Técnica fez as ponderacdes a seguir e concluiu; ao final; pela
irregularidade do apontamento da denuncia:

(1) em que pese a ata de registro de precos gerar mera expectativa de direito; a necessidade de
contratacdo do objeto torna obrigatoria a observancia a ordem de classificacdo dos licitantes
vencedores no certame;
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(i1) uma vez realizado o certame; assinada a ata de registro de precos e havendo a necessidade
de contratacdo; nao pode a Administragdo se valer do instituto da adesdo a outra ata; sob o
argumento de o preco ofertado em seu certame estar fora do prego de mercado;

(ii1) o fato de a oferta vencedora estar fora do preco de mercado demonstra que a fase interna
da licitagdo foi mal elaborada e; por consequéncia; desencadeou a frustacdo do certame;

(iv) a Lei n. 8.666/1993 estabelece duas possibilidades de alteracdo contratual: qualitativa e
quantitativa,

(v) o Decreto n. 7.892/2013; ao conferir disciplina juridica ao sistema de registro de precos;
estabeleceu a hipotese de alteragdo das atas;

(vi) cabia ao Municipio de Teoéfilo Otoni; por ndo ter havido a assinatura de contrato; chamar
os licitantes com pregos registrados para negociagdo; de modo a viabilizar o ajuste do preco
ofertado ao prego praticado no mercado;

(vil) a Administragdo; ao contratar o terceiro colocado no item 8 do Pregdo Eletronico
n. 49/2022; preteriu o primeiro e o segundo colocados; os quais ndo tiveram a oportunidade de
negociar seus precos ofertados;

(viii) a adesdo a ata de outro ente administrativo; sem ser precedida de negociacao de preco
com o vencedor; viola os principios da proposta mais vantajosa e da ampla competitividade;

(ix) houve violagao ao item 16.7 do edital; o qual previu que o preco registrado ndo obriga a
Administra¢cdo; que pode se valer de outro meio; devendo assegurar a empresa que teve seu
preco registrado igualdade de condigoes.

O Ministério Publico de Contas; no parecer a peca n. 64; corroborou o entendimento da Unidade
Técnica e opinou pela irregularidade apontada na dentncia; ante a auséncia de indicagdo
documental de que a Administragdo tenha oportunizado a licitante vencedora no processo
licitatério em exame o direito de preferéncia; além de que o Decreto n. 7.892/2013 nao
mencionou a possibilidade de adesdo; “mas somente a hipotese de licitagdo como possibilidade
para que Administracao Publica proceda a contratagao de empresa diferente daquela registrada
na ata anteriormente formalizada”. Ao final; requereu a citagao dos responsaveis.

A 1°CFM; em analise complementar a pega n.66; reafirmou o entendimento pela
irregularidade do apontamento da dentincia e sugeriu; ao final; a citacdo dos responsaveis Lucas
Miglio; secretario municipal de Agropecudria; e Lauana Pacheco Rodrigues Teles; secretaria
municipal de Administracdo interina.

Citado; o Sr. Lucas Miglio; secretario municipal de Agropecudria a €poca; alegou; a peca n. 82;
em sintese; que agiu “precedido de parecer juridico e de conclusdes administrativas” que
apontaram pela existéncia de preco final acima da média de mercado em relagdo aos servigos
adjudicados em favor da empresa denunciante; Coodevale; razdo pela qual deixou de contrata-
los e aderiu a ata de registro de pre¢os do Municipio de Itambacuri; que apresentou valores
vantajosos. Asseverou; assim; que atuou em defesa do erdrio municipal; a fim de “evitar
situagdo de prego antiecondmico” para a Administracao; o que tem amparo na Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro — Lindb; art. 20!.

Aduziu; ademais; que a sua conduta possuiu amparo na lei de licitagdes entdo vigente; Lei
n. 8.666/1993; a qual dispunha que o fato de haver preco registrado; por si s6; ndo implica

I Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

Paragrafo unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequacao da medida imposta ou da invalidagdo de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3829692



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1135635 — Dentincia
T(:Em Inteiro teor do acorddo — Pagina 7 de 13

obrigagdo a contratagdo pela Administragdo Publica. Por fim; aduziu ter agido no mero
desempenho da fungdo publica; em consonancia com o art. 1° § 3° da Lei de Improbidade
Administrativa.

Por sua vez; o municipio apresentou; as pegas n. 83 e 84; resposta ao Oficio de citagdo
n. 4866/2024; peca n. 69; encaminhado a Sra. Lauana Pacheco Rodrigues Teles; secretaria
municipal de Administragao interina; na qual esclareceu; inicialmente; que apenas o item de
locag¢do da motoniveladora; registrado na ata de registro de pregos realizada pelo Municipio de
Itambacuri; consta na ata de registro de pregos da denunciante; Coodevale.

Nesse sentido; argumentou que houve; por parte da secretaria requerente; a justificativa e a
demonstracdo de que a referida adesdo; em comparacao a utilizagao da ata da denunciante;
geraria uma economia; por hora; superior a 10%; o que representou a preservagao de mais de
R$ 40.000;00 para os cofres publicos.

Ressaltou; também; que se encontrava em situacdo de emergéncia; declarada pelo Decreto
Municipal n. 8.362/2022; a peca n. 84; causada por fortes chuvas; e que; nesse cenario; a adesao
a ata de registro de precos de outro municipio apresentou vantajosidade; economicidade;
agilidade e eficiéncia para suprir a demanda urgente por recursos e servicos. Ademais; o
municipio ressaltou que a adesdo ndo teria ocasionado qualquer prejuizo a Coodevale;
“porquanto a mera expectativa de direito ndo se sobrepde a realidade emergencial vivenciada”.
Aduziu; por fim; que:

[...] @ quantidade estipulada na Ata de Registro de Pregos celebrada com a Coodevale para
o item Motoniveladora ¢ de 12.960 horas; enquanto a adesdo em tela totalizou apenas 1.225
horas; configurando uma propor¢ao infima que nao atinge sequer 10% do total registrado
na ata 043/2022. E evidente que o municipio ndo tinha a intencio de lesar os direitos da
Coodevale; mas sim de solucionar os problemas enfrentados no contexto daquele periodo.

A Unidade Técnica; em sede de reexame; a peca n. 87; reiterou os fundamentos juridicos
expostos nos relatorios acostados as pecas n. 62 ¢ 66 e concluiu pela irregularidade do
apontamento da dentncia e pelo cabimento de responsabilizacdo dos agentes.

O Ministério Publico de Contas; em parecer conclusivo; a peca n. 89; corroborou o
entendimento da Unidade Técnica e registrou a existéncia de evidéncias de que o municipio
contratou inimeras vezes a empresa Coopetur, bem como que ndo promoveu “escorreita
pesquisa de precos”; diante da discrepancia entre o valor contratado anteriormente com a
Coopetur e o oferecido pela denunciante. Ao final; opinou pela procedéncia da dentincia; com
a aplicac@o de multa aos responsaveis.

Feitos os devidos registros; cumpre mencionar; a principio; que a denunciante; de fato; teve os
pregos por ela ofertados para os itens 6; 7 e 8 registrados na Ata de Registro de Precos
n. 43/2022; firmada na data de 5/7/2022; resultante do Processo Licitatorio n. 82/2022; Pregao
Eletronico n. 49/2022; realizado pelo Municipio de Tedfilo Otoni; pega n. 58; arquivo intitulado
“ARP 043-23 - CODEVALE 1* compressed-1-16"; pag. 1; sendo que o pre¢o unitario para o
item 8; motoniveladora; foi registrado no valor de R$ 324;90; considerando o quantitativo de
12.960 horas; o que totalizou o valor de R$ 4.210.704,00:
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CLAUSULA SEGUNDA - DOS PRECOS REGISTRADOS

251 - Os quantitativos e os pregos registrados ofertados por item do objeto encontram-se relacionados no quadro
abaixo:

TEM DESCRIGAO / ESPECIFICAGAQ UN | aroe [PRECO[  PRECO |

CAVALO MECANICO C! PRANCHA - MOTOR A DIESEL; EQUIPAMENTO NA i il T 3
CONFIGURAGAQ PADRAO, COM CABINA, AR CONDICIONADO E ALERTA i
8 | SONORO DE RE; CAPACIDADE 30.000 kg; COM MANUTENGAO PREVENTIVAE | HR | 1.140 | 111,80 | 127.588.00
| CORRETIVA, REPOSICAQ DE PEGAS E ASSISTENCIA 24 HDIA COM '
| CONDUTOR E FORNECIMENTQ DE GOMBUSTIVEL.
| ESCAVADEIRA HIDRAULICA SOBRE ESTERIAS - MOTOR A DIESEL
POTENCIA MINIMA DE 130 HP: EQUIPAMENTO NA CONFIGURAGAD PADRAD,
7 | COM CABINA FECHADA, AR CONDICIONADO E ALERTA SONORO DE RE: | 5
CAPACIDADE MINIMA DA CACAMBA DE 150 m* COM MANUTENGAQ| MR | 5400 | 30490 | 184645000
PREVENTIVA E CORRETIVA, REPOSICAD DE PEGAS E ASSISTENCIA 24
H/DIA; COM CONDUTOR E COM FORNECIMENTO DE GOMBUSTIVEL
MOTONIVELADORA - 125 HP, MOTOR A DIESEL; EQUIPAMENTO NA '
. Egg:%m;ﬁo PADRAO, COM CABINA FECHADA, AR CONDICIONADO, ' |
CADOR TRASEIRQ E ALERTA SONORO DE RE: COM MANUTENCAD | HR | 12 |
PREVENTIVA E CORRETIVA, REPOSICAQ DE PEGAS & ASSISTENC}EZ-# ul i e
HDIA; COM CONDUTOR E COM FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL.

7

Ressalto que; conforme se verifica a peca n. 58; arquivo intitulado “PL 82 - PE 49-2022-
PROCESSO COMPLETO_compressed-1-69”; pag. 30; houve pesquisa de precgos; tendo em
vista que o municipio; na fase interna do certame; promoveu a apuracao dos precos praticados
por 3 (trés) fornecedores; os quais resultaram no pre¢o médio de RS 393;33 para o item 8§;
“Motoniveladora™:

TOTAL | 5.984.730,00

[em |Descrigio

: [Emb. Qtda, Meadia | Total
LOCACAC DE MOTONVELADORA - 125 P, MOTOR A DIESEL EQUIPAMENTO | !

NA CONFIGURAGAQ PADRAQ, COM CABINA FECHADA, AR CONDICIONA
B~ ; y 4 sk
B |ESCARIFICADOR TRASERO E ALERTA SONORO DOE RE: COM MANUTENGAD| mr 12.960,00 19 £
PREVENTIVA E CORRETIVA, REPOSICAD DE PECAS £ ASSISTENCLA 24 H/DIA Tl HE P
COM CONDUTOR € COM FORNECIMENTO OE COMBUSTVEL

Privia |Fomecadsr

Marca

1 8272 - COOPERATIVA OE TRANSPOSRTES E SERVICOS URBANDS E RURAL -
2 |12728 - PREMOLDADOS NOWD MORIZONTE LTDA S
3 [74281 - CODPERATAA DE TRABALHO E TRANSPORTES UNAD e

46225

Importa registrar que; por meio da Adesao a Ata de Registro de Precos n. 33/2022; decorrente
do Processo Licitatério n. 59/2021; Pregdo Presencial n. 51/2021; do Municipio de Itambacuri;
o Municipio de Teodfilo Otoni efetivamente procedeu a contratagdo do item 8; para o qual a
denunciante teve o preco registrado na Ata de Registro de Precos n. 43/2022; correspondente
ao item 1 do Termo de Contrato n. 138/2022; firmado com a empresa Coopetur; em 25/11/2022;
conforme se depreende do extrato colacionado a seguir; constante a peca n. 58; arquivo
intitulado “CONTRATO 138-2022 - COOPETUR - ADESAO ITAMBACURI”; pag. 2; sendo
que o preco unitario para o item 8; motoniveladora; foi registrado no valor de R$ 290;00;
considerando o quantitativo de 1.225 horas; o que totalizou o valor de R$ 355.250;00; e o prazo
de vigéncia do contrato de 3 (trés) meses:
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VALOR| VALOR

ITEM | DESC AC ™ J
| e UND [QUANT| "gnr | TOTAL

MOTONIVELADORA
CABINADA COM AR
CONDICIONADO Cf CONDUT. E
FORNECIMENTO DE |
COMBUSTIVEL PRESTACAO |
DE SERVICOS DE LOCACAO|
COM MOTONIVELADORA | RS RS
CABINADA CcOoM AR | - 290,00 |355.2
CONDICIONADO  (PATROL), | HORA | 1225 |
COM MANUTENCAO |
PREVENTIVA E CORRETIVA, |
REPOSICAO DE PECAS E|
ASSISTENCIA 24HS. COM
CONDUTOR E COM |
| FORNECIMENTO DE
| COMBUSTIVEL ~

TRATOR DE ESTEIRAS
| POTENCIA NAO INFERIOR A
S0HP. PRESTACAO DE
SERVICO DE LOCACAO DE
TRATOR DE ESTEIRAS | N RS RS
POTENCIA 830 HP MaQuUmNa | HORA 500 241.00 | 120.500.00
LOCADA SOB REGIME DE|
|HORA TRABALHADA COM|
iFOR‘ci—:c:'rr-.sﬁxTo DE |
COMBUSTIVEL E OPERADOR.
CAMINHAO PIPA
PRESTACAODE SERVICOS DE
TRANSPORTES COM
CAMINHAO PIPA TOCO, PARA
AGUA NAO POTAVEL. COM
BOMBA, CAPACIDADE |
i MINIMA PARA 6 MESTROS
CUBICOS, COM MANUTENCAO
[PREVENTIVA E CORRETIVA,

[¥]

RS RS

DILA 1 20
ARIA| 200 |, 090,00 | 218.000.00

| REPOSICADO DE PECAS,
RASTREADOR VEICULAR,
|COM CONDUTOR E COM
FORNCEDIMENTO DE

I COMBUSTIVEL.

VALOR TOTAL GLOBAL RS693.750.00

LuwcasHglo  Genilio Jiilid Colen Laure 2

Destaco que; conforme apontado nos autos; este Tribunal possui entendimento no sentido da
possibilidade de contratagao por meio da adesdo a ata de registro de precos de outro 6rgao ou
entidade da Administracdo Publica; ainda que existente ata de registro vigente com o mesmo
objeto; condicionada a justificativa da vantagem de sua realizacdo; consoante Consulta
n. 1120108; de relatoria do conselheiro substituto Hamilton Coelho; na qual foi fixado o
seguinte prejulgamento de tese na sessao do Pleno do dia 13/12/2022; com carater normativo:

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR. IMPRECISAO. ART. 210-
B; IV; DO RITCEMG. ADMISSIBILIDADE PARCIAL. MERITO. SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS. REGULARIDADE DE ADESAO EM ATA NA VIGENCIA
DE ATA DE IDENTICO OBJETO CELEBRADA PELO ENTE. DECRETO FEDERAL
N.°7.892/2013. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO.

E licita a celebragdo de contrato decorrente de adesdo a ata de registro de pregos; ainda que
concomitantemente a existéncia de outra ata celebrada pelo 6rgdo ou entidade com o
mesmo objeto; desde que justificada a vantajosidade da adesao.

Ao facultar a Administracdo a realizagdo de nova licitagdo para a contratacdo do objeto
pretendido; a fim de garantir a economicidade e a maior vantajosidade na contratagdo publica;
ainda que existente prego registrado; verifica-se; ainda; que o art. 15; § 4°; da Lei n. 8.666/932;
que regeu subsidiariamente o processo licitatorio em andlise; assegurou ao beneficiario do
registro preferéncia em igualdade de condigdes; o que também constou no edital por meio da

2 Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

[.]

§ 40 A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar as contratagdes que deles poderdo
advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios, respeitada a legislagdo relativa as licitagdes, sendo
assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condicdes.
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clausula 16.7; a pega n.58; arquivo intitulado “PL 82 - PE 49-2022 - PROCESSO
COMPLETO compressed-70-139; pag. 8:

16.7 — A existéncia do prego registrado nao obriga o Municipio de Teéfilo Otoni a adquirir
os bens que dele poderdo advir; facultada a utilizagdo de outros meios; respeitada a
legislacao vigente; sendo assegurado a empresa registrada preferéncia em igualdade de
condigdes.

Numa andlise prospectiva; tem-se; ainda; a Lei n. 14.133/2021; que; ao dedicar se¢do exclusiva
para os procedimentos auxiliares das licitacdes; também estabeleceu; quanto ao sistema de
registro de precos; a exigéncia de motivacdo para a realiza¢do de nova licitagdo que pretende a
contratagdo de objeto em que haja preco registrado:

Art. 83. A existéncia de precos registrados implicard compromisso de fornecimento nas
condi¢Oes estabelecidas; mas ndo obrigard a Administracdo a contratar; facultada a
realizacdo de licitagdo especifica para a aquisicdo pretendida; desde que devidamente
motivada.

Ao compulsar os documentos que compdem os autos; verifiquei que o Municipio de Teodfilo
Otoni; ao requerer a adesdo a Ata de Registro de Pregos n. 33/2022 do Municipio de [tambacuri;
apresentou justificativas para a adesao; constantes a peca n. 58; arquivo intitulado “Solicitagao
Adesao - Justificativa”; pags. 3 e 4; transcritas a seguir:

A Secretaria Municipal de Agropecuaria e Abastecimento vem por meio deste justificar a
necessidade de Adesdo a Ata de Registro de para prestagdao de servigos de locagdo de
maquinas pesadas com condutor; com fornecimento de combustivel; incluindo manutengéo
preventiva e corretiva e reposicao de pegas; para tender as demandas da secretaria.

A Secretaria Municipal de Agropecuaria e Abastecimento mantém equipes permanentes na
manutengdo das estradas rurais do municipio e atualmente faz a locagdo de veiculos e
maquinas para atender a demanda de patrolamento e manutengao as estradas. No momento
o municipio possui Ata de Registro de Preco: 43/2022 para futura e eventual locacao de
veiculos e maquinas pesadas; com motorista/operador € combustivel; no entanto os pregos
praticados estdo relativamente altos em relacdo ao Mercado; o que tem inviabilizado a
contratagdo dos servicos.

Dada a necessidade da diminuigdo de custos para a Prefeitura de Teofilo Otoni e melhor
uso dos recursos financeiros; identificamos que os mesmos servigos sdo prestados em outro
municipio com valores mais baratos; por meio da Ata de Registro de Pregos n° 033/2022;
oriunda do Pregdo Presencial n® 0051/2021; realizado pela Prefeitura Municipal de
Itambacuri — MG; e as condi¢des de execugdo sdo compativeis com as praticas adotadas
pelo nosso Municipio. Conforme tabela abaixo:

Valor Unitario ATA
ESPECIFICAGED | Unid. . 43/2022
Tedfile Otoni

"PIFA - FRESTACAODE SERVICOS DE
OM CAMINHED PIPA TOCO, PARA AGUA
COM BOMBA, CAPACIDADE MINIMA
STROS CUBICOS, COM MANUTENCAO
CORRETIVA, REPOSICAC DE ¥
, COM CONDUTOR E
MBUSTIVEL.

RS 138,00

Hora

DIARIA |

T OPERADOR.

LADORA CABINADA COM
E FORNECIMENTC
SERVICOS DE
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A ades@o a Ata de Registro de Precos do Municipio de Itambacuri nos possibilitara a
contrata¢do dos servigos nos quantitativos necessarios a nossa demanda atual bem como
no valor satisfatorio atendendo assim os principios da legalidade; economicidade e
celeridade; ademais frisa-se ainda; que a realizagdo de um novo processo licitatorio
demandaria maior tempo e custos e considerando que algumas estradas vicinais se
encontram praticamente intransitdveis; necessitamos de maior agilidade para garantir vias
seguras e transitaveis para escoamento da produc¢ao; transito dos produtores e transporte de
estudantes da zona rural.

Dessa forma; foi demonstrado pelo Municipio de Teofilo Otoni que o preco registrado na Ata
de Registro de Precos n. 33/2022 do Municipio de Itambacuri representou maior economicidade
na contrata¢do para a Administragdo Publica; comparado ao prego registrado para o item 8§ da
Ata de Registro de Precos n. 43/2022; firmada por aquele Municipio com a denunciante;
correspondente & economia de 10;74% por hora. Assim; entendo que foi justificada a
vantajosidade da adesdo; em observancia ao prejulgamento de tese deste Tribunal fixado no
ambito da Consulta n. 1120108.

Todavia; entendo que houve ofensa ao art. 15; § 4° da Lei n. 8.666/1993 ¢ ao item 16.7 do
edital; porquanto estes estabeleceram o direito de preferéncia ao fornecedor que teve o preco
registrado; em igualdade de condi¢des. Registro; também; que o descumprimento ao item 16.7
do edital configura violagdo ao principio do instrumento convocatorio.

Na oportunidade; cumpre observar que; por meio da Consulta n. 1098605; de relatoria do
conselheiro Claudio Couto Terrao; respondida na sessdo do Pleno do dia 11/8/2021; foi
consolidado neste Tribunal o entendimento de que; na hipdtese de os precos registrados se
tornarem superiores ao preco praticado no mercado; cabe & Administracdo Publica oportunizar
ao fornecedor com preco registrado que adeque o seu prego; ainda que ausente regulamentacao
local; nos seguintes termos:

CONSULTA. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. ATUALIZACAO. REDUCAO.
CANCELAMENTO PARCIAL DO REGISTRO. POSSIBILIDADE. PREVISAO EM
REGULAMENTO. DESNECESSIDADE. DISPENSA DE LICITACAO. PREVIA
OPORTUNIZACAO DE AJUSTES DAS PROPOSTAS DOS LICITANTES.

1. Caso os precos registrados se mostrem superiores aos praticados no mercado; € dever da
Administracao instar o fornecedor para que promova sua atualizagdo a fim de que o preco
reflita sua real paridade com operacdes semelhantes verificadas no mercado; sendo que o
procedimento a ser adotado constitui matéria de regulamento; seja pela dicgdo do . § 3° do
art. 15; seja porque se trata de desdobrar em normas especificas e concretas o comando
exarado pela lei.

2. Em face da incompatibilidade entre o regime juridico publico e a contratagdo por pregos
registrados acima dos praticados no mercado; mesmo na auséncia de regulamento local; o
administrador ndo pode deixar de atuar para restaurar a vantajosidade para a
Administracdo; inclusive com a atualizagdo dos valores registrados.

[.]

4. Por tratar-se de atualizacdo de precos registrados para adequagdo ao mercado; cuja
imposicao é posta pela Lei n° 8.666/93; ¢ possivel realiza-la ainda que a regulamentagao
interna do 6rgdo ou entidade publica seja lacunosa nesta matéria; inclusive com a solugdo
de manutengdo do registro quanto aos itens com pregos compativeis. Todavia; caso a
regulamentacdo interna discipline a situacdo de forma diversa; desde que alinhada aos
principios administrativos e licitatorios; ela deve ser observada.

[.]

Transcrevo; ainda; trecho da fundamentagao do parecer da Consulta n. 1098605:
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De acordo com as balizas legais de carater nacional; a existéncia de precos registrados nao
obriga a Administragdo a firmar as contratagdes correlatas; garantindo-se preferéncia
aqueles que detenham a ARP; “em igualdade de condi¢des”. Além disso; o texto reflete a
preocupacdo com a manutencdo da compatibilidade entre o preco registrado e os valores
praticados no mercado; ao prever a atualizagdo (§ 3° 1) e a possibilidade de impugnacao

(§ 6.
[.]

Neste caso; por imperativo de economicidade; quando se observa que as condigdes
disponiveis no mercado sdo mais favoraveis do que aquelas alcangadas por meio do SRP;
faz-se presente situagdo em que a Administragdo deve atuar para restabelecer a
vantajosidade da eventual contratacdo publica; na linha dos principios estabelecidos pelo
caput do art. 3° da Lei n° 8.666/93; inclusive porque a existéncia de pregos registrados;
segundo o § 4° do art. 15; ndo obriga a contratacdo com o beneficiario da ARP; mas apenas
garante a preferéncia em igualdade de condigdes.

Assim; em que pese o Municipio de Teofilo Otoni ter apresentado justificativas pertinentes para
a Adesao a Ata de Registro de Pregos n. 33/2022 do Municipio de Itambacuri; com vigéncia
concomitante a vigéncia da Ata de Registro de Pregos n. 43/2022; quanto a locagdo da
motoniveladora; entendo que a Administragdo agiu de forma ilegal ao deixar de oportunizar ao
fornecedor com preco registrado para o item 8 da Ata de Registro de Precos n. 43/2022; no caso
a denunciante; o direito de preferéncia em igualdade de condi¢des; pois a Coodevale se
classificou em 1° lugar na licitagdo referente ao Pregdo Eletronico n. 49/2022; cabendo a
Administracdo a negociagdo da redugao do preco registrado pela Coodevale em igualdade de
condi¢des conferidas a Coopertur e observado o preco de mercado; em consonancia com o
art. 15; § 4°; daLein. 8.666/1993; e com o item16.7 do edital; além do fixado em prejulgamento
de tese em consulta desta Corte de Contas.

Dessa forma; em consondncia com as manifestacdes da Unidade Técnica ¢ do Ministério
Publico de Contas; proponho que o apontamento de irregularidade da dentncia seja julgado
procedente.

Nao obstante; vale destacar que ndo houve consequéncias praticas relevantes em decorréncia
deste apontamento; uma vez que; conforme mencionado; a contratacdo por meio da adesdo a
Ata de Registro de Precos n. 33/2022 do Municipio de Itambacuri trouxe maior economicidade
para o Municipio de Teoéfilo Otoni; comparado ao prego registrado em sua propria ata; e
pretendeu atender situacdo de emergéncia; declarada pelo Decreto Municipal n. 8.362; de
25/11/2022; a pega n. 84; causada por fortes chuvas ¢ deslizamentos de solo; ocasionando danos
a diversas familias que ficaram desabrigadas; além do risco de doengas; e que; nesse cendrio; a
adesdo a ata de registro de pregos de outro municipio apresentou vantajosidade; agilidade e
eficiéncia para suprir a demanda urgente por recursos e servi¢os; observado o quantitativo
necessario de 1.225 horas para a contratacdo emergencial; conforme manifestacdo municipal
registrada anteriormente; a peca n. 83; o que representa 9;45% do total registrado na Ata de
Registro de Precos n. 43/2022; decorrente do Processo Licitatorio n. 82/2022; referente ao
Pregdo Eletronico n. 49/2022.

Assim; entendo que nao ha nos autos elementos capazes de inferir que os responsaveis tenham
atuado com dolo ou erro grosseiro; nos termos do art. 28% da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro — Lindb; sobretudo considerando o art. 22 do mesmo diploma legal; o qual
preve que “Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica; serdo considerados os obstaculos

3 Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
eITo grosseiro.
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e as dificuldades reais do gestor e as exigé€ncias das politicas publicas a seu cargo; sem prejuizo
dos direitos dos administrados”.

Dessa forma; considerando os principios da razoabilidade e da proporcionalidade; diante do
caso concreto; deixo de propor a aplicacdo de multa aos responsaveis; visto que nao ficou
comprovada a ocorréncia de efetivo prejuizo ao interesse publico ou ao erario; tampouco a
existéncia de dolo ou erro grosseiro na conduta dos agentes publicos.

Entretanto; proponho a emissdo de recomendag¢do ao atual prefeito e ao controlador interno do
Municipio de Teodfilo Otoni para que orientem os servidores responsaveis pela licitagao a se
atentarem para o disposto nas Consultas n. 1020180 e 1098605; quando decidirem pela adesao
a ata de registro de pregos de outro municipio; as quais consideram licita a celebracao de
contrato decorrente de adesdo a ata de registro de precos; ainda que concomitantemente a
existéncia de outra ata celebrada pelo 6rgao ou entidade com o mesmo objeto; desde que
justificada a vantajosidade da adesao e garantida a preferéncia ao detentor da ata de registro
de precos; em igualdade de condigdes; observados os valores praticados no mercado.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto; proponho que seja julgado procedente o apontamento de irregularidade da
dentincia; nos termos do art. 346; § 2% do Regimento Interno c/c o art. 487; I; do Cddigo de
Processo Civil; sem a aplicagdo de multa aos responsaveis; em razao das particularidades do
caso concreto expostas na fundamentacao.

Proponho; ainda; a emissdo de recomenda¢do ao atual prefeito € ao controlador interno do
Municipio de Teofilo Otoni para que orientem os servidores responsaveis pela licitagdo a se
atentarem para o disposto nas Consultas n. 1020180 e 1098605; quando decidirem pela adesao
a ata de registro de precos de outro municipio; as quais consideram licita a celebragdo de
contrato decorrente de adesdo a ata de registro de precos; ainda que concomitantemente a
existéncia de outra ata celebrada pelo 6rgao ou entidade com o mesmo objeto; desde que
justificada a vantajosidade da adesdo e garantida a preferéncia ao detentor da ata de registro
de pregos; em igualdade de condigdes; observados os valores praticados no mercado.

Intimem-se a denunciante; os responsaveis; o atual prefeito de Tedfilo Otoni e o controlador
interno municipal; por meio eletronico e pelo DOC; bem como o Ministério Publico de Contas;
na forma regimental.

Ap0s o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis a espécie; arquivem-se os autos;
nos termos do art. 258; I; do Regimento Interno.

K ok sk ok ok

je/tb

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3829692
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