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Processo: 1164247

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Odonto Villy Satude Ltda.

Denunciada: Prefeitura Municipal de Vazante

Responsaveis: Tamara Tatiane Pereira, Jacques Soares Guimaraes
Procuradora: Thamara Thaliery dos Santos, OAB/MT 18.360
MPTC: Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes
RELATOR: CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS

PRIMEIRA CAMARA — 3/9/2024

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PROCESSO LICTATORIO. ATA DE
REGISTRO DE PRECO. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE. DESCLASSIFICACAO E ANULACAO DO CERTAME. DEVIDAMENTE
JUSTIFICADOS. IMPROCEDENCIA. SERVICOS EXECUTADOS POR EMPRESA
DIVERSA DA VENCEDORA. PRESTADORA ADVINDA DE CONTRATO ANTERIOR.
ATAS SIMULTANEAS. AUSENCIA DE OBRIGATORIEDADE DE SE CONTRATAR
PRECOS REGISTRADOS EM ATA. IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO.
EXTINCAO DOS AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO.

1. A Administragdo pode rever seus atos, de oficio, por meio da prerrogativa da autotutela,
anulando-os, quando ilegais, ou revogando-os, em juizo de conveniéncia e oportunidade.

2. Mesmo com a existéncia de precos registrados, nao ha obrigatoriedade de a Administragao
celebrar o respectivo contrato, nos termos do art. 15, §4°, da Lei n. 8.666/1993, e do art. 83
da Lein. 14.1333/2021

3. A Lei n. 8.666/1993 ndo previa vedacao a existéncia de duas atas de registro de precos
envolvendo um mesmo objeto simultaneamente, cabendo a Administragdo realizar a gestao
integrada das atas de registro de pre¢os de um mesmo 0rgao ou institui¢do, de modo a evitar
o emprego simultaneo de atas validas e com precos distintos para o mesmo produto, dado
que tal utiliza¢do poderia gerar aquisi¢cdes antiecondmicas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

D julgar improcedentes os apontamentos de irregularidade formulados em face do Pregao
Eletronico n. 24/2023 Processo n. 112/2023, posteriormente substituido pelo Pregio
Eletronico n. 36/2023, Processo n. 187/2023, nos termos da fundamentacdo desta
decisio;

IT) recomendar aos atuais gestores da Prefeitura Municipal de Vazante para que realizem a
gestao integrada das atas de registro de pregos de um mesmo 6rgao ou instituigao, de
modo a evitar o emprego simultaneo de atas validas e com pregos distintos para 0o mesmo
produto, dado que tal utilizacao poderia gerar aquisigdes antiecondmicas;

IIT) determinar a comunicagdo ao denunciante e seus procuradores constituidos, todos pelo
DOC;
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IV)  determinar a intima¢do do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, na forma
regimental;
V) determinar, apds o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis a espécie, o

arquivamento dos autos, nos termos do art. 258, I, do novo Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Presidente
Durval Angelo.

Presente a sessdao a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 03 de setembro de 2024.

DURVAL ANGELO
Presidente

AGOSTINHO PATRUS
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 3/9/2024

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:
I - RELATORIO

Tratam os autos de denuncia, com pedido de suspensdo liminar, formulada pela Odonto Villy
Saude Ltda., acerca de possiveis irregularidades ocorridas no ambito do Municipio de Vazante,
relacionadas ao Pregdo Eletronico n. 24/2023 Processo n. 112/2023 (anulado), posteriormente
substituido pelo Pregado Eletronico n. 36/2023, Processo n. 187/2023, que tiveram como objeto
o “registro de pregos para contratacdo de servigos de transporte, incluindo motorista
devidamente habilitado, e fornecimento de combustivel, para atender as necessidades das
secretarias municipais”.

A denunciante alegou, em sintese, que teria sido indevidamente “desclassificada” do Pregao
Eletronico n. 24/2023 apds apresentar melhor proposta de prego dos lotes 001 e 002, sob o
argumento de que a mesma ndo cumpriu o disposto na clausula editalicia 10.8.1, visto que nao
assinalou a op¢ao “sim” no campo proprio do sistema para obtengdo do tratamento favorecido
previsto na Lei Complementar n. 123/2006.

Sustentou que a Administragao teria, posteriormente, decidido anular o Pregdo Eletronico apos
recurso da denunciante. Aduziu que, em seguida, foi publicado novo edital, com o mesmo
objeto do pregao anterior, mas incluindo novas disposi¢des no instrumento convocatorio, dentre
elas, o item 6.2 que informava que o Municipio ndo seria obrigado a adquirir os servigos da
licitante vencedora.

Ap6s ser novamente declarada vencedora e tendo assinado, no dia 19/7/2023, a Ata de Registro
de Preco n. 162/2023, destacou que atualmente os servicos objeto da licitagdo estariam sendo
executados por outra empresa, qual seja, a GN Transportes Ltda., que sequer teria participado
da licitagao.

A denuncia foi recebida em 11/3/2024, vide pega n. 4, e distribuida a minha relatoria no mesmo
dia, conforme termo de pega n. 5.

Em despacho de pega n. 6, determinei a intimagdo da Sra. Tamara Tatiane Pereira, pregoeira e
subscritora do edital de Pregdo Eletronico n. 24/2023, e do Sr. Jacques Soares Guimaraes,
Prefeito de Vazante, para que encaminhassem documentacdo relativa as fases interna e externa
do certame, assim como apresentassem esclarecimentos.

Instados a se manifestar, os responsaveis encaminharam documentacao de pecas n. 10/119.

Em despacho de pecga n. 121, indeferi o pleito liminar, dada a auséncia de prejuizo ao interesse
publico e a Administragdo, e o fato de que a atuacdo deste Tribunal demanda regime
diferenciado nos casos em que se procedeu a assinatura do contrato, nos termos da previsao
contida nos arts. 60, caput, e 64, VI e paragrafo inico, ambos da Lei Complementar Estadual
n. 102/2008, ¢ no art. 267 da Resolugao n. 12/2008. Ao final, determinei o encaminhamento
dos autos a Unidade Técnica.

A 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios — 1* CFM, em relatério inicial de peca
n. 128, posicionou-se pela improcedéncia dos apontamentos apresentados pela denunciante.

O Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento da Unidade Técnica pela
improcedéncia, peca n. 131.

E o relatoério.
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I - FUNDAMENTACAO

1. Desclassificacao da Denunciante do Processo Licitatorio n. 112/2023, Pregao Eletronico
n. 24/2023 e posterior anulacio do certame

A denunciante aduziu que sua desclassificagdo do Pregdo Eletronico n. 24/2023 seria indevida,
pois o descumprimento da clausula editalicia n. 10.8.1, a qual previa a necessidade de indicagao
da op¢do de seu enquadramento como ME e EPP para obtengdo de tratamento favorecido
previsto na Lei Complementar n. 123/2006, constituiria em formalismo excessivo.

Alegou, ainda, que a opgao pela anulagdao do certame seria equivocada, dado que bastaria o
desfazimento da decisdo de sua desclassificagdo para a devida regularizagdo do procedimento.

Os Srs. Jacques Soares Guimardes e Tamara Tatiane Pereira apontaram, em manifestacao de
peca n. 119, que a desclassificagdo da denunciante se deu tanto pela auséncia da marcagdo do
campo que indicava seu enquadramento na Lei Complementar n. 123/2006, como pela
apresentacao de Certidao Municipal de Débitos Tributérios positiva.

Ressaltaram, ademais, que diante da identificacdo de conflito entre o disposto nos itens 4.7 e
10.8 do edital, que seria razoavel a anulagdo do certame para regularizacao do edital, diante do
principio da autotutela. Apontaram, por fim, que a inclusdo de novas clausulas no novel
procedimento seria prerrogativa da Administragao.

A 1* CFM, em relatorio de pega n. 128, destacou que a necessidade de indicagao da opgao pelo
enquadramento na Lei Complementar n. 123/2006 para obtengdo dos beneficios derivados do
regime diferenciado era explicita no item 10.8.1 do edital, e, como reconhecido pela propria
denunciante, ndo foi devidamente atendido a época. Ademais, verificou que procede o
argumento de que a Certidao Negativa de Débitos Tributarios junto a Fazenda Municipal do
domicilio do licitante era, de fato, um requisito a ser apresentado, € que a denunciante teria
desatendido igualmente o disposto no item 10.3.4 do edital.

Reconheceu como correta a argumentag¢do dos responsaveis no sentido de que a anulacdo do
certame ante a identificacao de irregularidades integraria o poder de autotutela administrativa,
e que constituiria faculdade da Administracdo a adequacao das clausulas editalicias em novo
procedimento licitatorio.

Do exame dos documentos acostados aos autos, vejo que de fato a denunciante foi
desclassificada do certame (pega n. 2, pag. 4) pelo descumprimento do item 10.3.4!, ja que
apresentou Certidao Positiva de Débitos com a Fazenda Municipal do domicilio ou de sua sede
(peca n. 26). Observo, ainda, conforme mensagens trocadas no “chat’” juntadas aos autos (peca
n. 2, pg. 4), como bem pontuou a Unidade Técnica, que a licitante acabou por ndo marcar a
op¢dao “sim” no campo proprio como exigiam os itens 4.7 e 10.8.1. do instrumento
convocatorio, o que retirou a possibilidade de que ela se beneficiasse do regime diferenciado
disposto na Lei Complementar n. 123/2006.

Creio, portanto, ndo haver irregularidade em sua desclassificagdo.

Posteriormente, os gestores identificaram conflito entre disposi¢des editalicias quanto ao
enquadramento dos participantes da licitacdo nos termos da Lei Complementar n. 123/2006,
motivo pelo qual entenderam que restava maculado o entdo certame. Assim, os agentes publicos
decidiram promover a sua anulacao para entdo realizar as devidas alteracdes no texto do edital.

' 10 - DOCUMENTOS DE HABILITACAO
[...] 10.3 — Regularidade Fiscal
10.3.4 Certidao Negativa de Débitos com a Fazendo Municipal do domicilio ou sede da licitante.
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Com efeito, acerca do desfazimento do Pregdo Eletronico n. 24/2023, ¢ devido apontar que a
Administragdo pode rever seus atos, de oficio, por meio da prerrogativa da autotutela, anulando-
o0s, quando ilegais, ou revogando-os, em juizo de conveniéncia e oportunidade.

A Stmula n. 473 do Supremo Tribunal Federal firmou o seguinte entendimento sobre o
exercicio da autotutela no ambito do procedimento licitatorio: “A administracdo pode anular
seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”. Nessa mesma
direcdo estabelece o art. 71, 11, e §§, da Lei n. 14.133/2021, Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.

Desse modo, creio que ndo ha que se falar em equivoco ou falha grosseira dos gestores de
Vazante, com a devida vénia ao alegado pelo denunciante, visto que a autoridade competente,
na linha dos dispositivos mencionados anteriormente, “pode anular a licitagdo por ilegalidade,
de oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado” (Denuncia n. 1040585. Rel. Cons. Sebastido Helvecio. Sessao do dia
15/12/2020. 2* Camara).

Nao ha sequer direito adquirido da denunciante ao objeto licitado que fora anulado, tendo em
vista, ainda, a regularidade de sua desclassificagdo da denunciante.

Quanto & nova clausula inserida no edital do Pregdo Eletronico n. 36/2023, Processo
n. 187/2023, item 6.2, que dispunha sobre a ndo obrigatoriedade de se celebrar contrato com a
licitante, o sistema de registro de pregos, por principio, implica em tal condicao, na esteira do
que estava previsto pela Lei n. 8.666/1993 (art. 15, §4°?), mantida pela Lei n. 14.1333/2021 em
seu art. 83, verbis: “Art. 83. A existéncia de precos registrados implicard compromisso de
fornecimento nas condi¢des estabelecidas, mas ndo obrigara a Administracio a contratar,
facultada a realizacdo de licitagdo especifica para a aquisicdo pretendida, desde que
devidamente motivada”.

Ante o exposto, julgo improcedente o apontamento de irregularidade apresentado.

2. Contratacao de empresa diversa da vencedora do Pregiao Eletronico n. 36/2023,
Processo n. 187/2023

A denunciante alegou que participou e foi vencedora do novo certame licitatorio realizado pela
Prefeitura Municipal de Vazante, Pregdo Eletronico n. 36/2023, Processo n. 187/2023.

Ressaltou, entretanto, que o objeto da licitagdo estaria sendo realizado pela empresa GN
Transportes Ltda., a partir da verificagao da titularidade de um automovel tipo “van”, de placa
OXC0665. Destacou, contudo, que nao teria localizado, no portal da transparéncia do
municipio, contrato celebrado com a referida sociedade.

Apontou que a referida empresa sequer teria participado da licitacdo (Pregdo Eletronico
n. 36/2023, Processo n. 187/2023) e que seu quadro societario coincidiria com o da antiga
prestadora de servigos ao municipio, a Rotas Transportes, Manutencao e Servigos Ltda.

Concluiu que a Administracao teria, entdo, optado por ignorar a ata de registro de precos
firmada para contratar empresa diversa, violando os principios e regras aplicaveis.

Os responsaveis esclareceram que a empresa Rotas Transportes, Manutencdo e Servigos Ltda.
possuiria contrato anterior celebrado com o Municipio de Vazante, ainda vigente no momento

2Art. 157...]

§ 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar as contratagdes que deles poderdo
advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios, respeitada a legislagdo relativa as licitagdes, sendo
assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em igualdade de condicdes.
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em que foi apresentada a dentncia. Ressaltaram assim que fizeram a opgao por esta prestadora,
que teria direito de preferéncia por se tratar de contrato ainda vigente. Destacaram ainda que tal
ajuste seria mais vantajoso para a Administracdo do que os termos previstos na ata de registro
de preco decorrente do Pregdo Eletronico n. 36/2023, Processo n. 187/2023.

Indicaram, desse modo, que ndo se justificaria a rescisdo contratual com a tal empresa somente
para atender ao novo registro de preco. Aduziram também que os veiculos registrados no &mbito
da ata de registro de precos, de propriedade da denunciante, teriam natureza distinta daqueles
vinculados ao contrato assinado com a empresa Rota Transportes. Defenderam, assim, que
acionariam a denunciante somente se existisse a necessidade de transporte de um maior nimero
de pessoas.

A Unidade Técnica, a peca n. 128, entendeu que o edital indicaria claramente, no item 2.1, que
a prestacdo de servicos se daria conforme a demanda das secretarias solicitantes, nao havendo
rotas pré-definidas. Ademais, diante da argumentacdo apresentada pelos gestores publicos
reconhecendo a existéncia de contrato prévio com a empresa Rotas Transportes, Manutengao e
Servicos Ltda., combinado com pesquisa realizada no Sicom, nao teria sido identificado
pagamentos a denunciante, motivo pelo qual concluiu que ndo haveria ofensa ao processo
licitatorio em questao.

Em analise da documentacao juntada pelos responsaveis e considerando os termos do estudo
técnico colacionado, vejo que de fato existe contrato vigente firmado com a Rotas Transportes,
Manutencdo e Servicos Ltda., atinente a Ata de Registro de Precos n. 80/2023, derivada de
Processo Administrativo n. 279/2022 - Pregao Eletronico n. 59/2022 (Contrato n.
250/2023), cujo objeto ¢ a prestagdo de servicos de transporte escolar na rede municipal de
ensino e transportes diversos no exercicio de 20233.

Percebo também que o veiculo de placa QXC 0665 (mencionado na Ata de Registro de Pregos
n. 80/2023), a que se refere a denunciante, ¢ de propriedade da Rotas Transportes (peca n. 18),
e que ele possui 16 (dezesseis) lugares.

Observo, ainda, a Ata de Registro de Preco n. 162/2023, derivada do Pregao Eletronico
n. 36/2023, Processo n. 187/2023, firmada com a Odonto Villy Saude Ltda, cujo objeto € o
“registro de precos para contratagao de servigos de transporte, incluindo motorista devidamente
habilitado, e fornecimento de combustivel, para atender as necessidades das secretarias
municipais” (peca n. 14), e que a partir dela foram registrados precgos relacionados a veiculos
de 20 (vinte) e de 30 (trinta) lugares.

Os automoveis de propriedade da denunciante, portanto, teriam natureza distinta daquele de
placa QXC 0665, de propriedade da empresa Rota Transportes, nao havendo propriamente a
alegada sobreposicdo de objeto in casu.

De todo modo, verifico que apenas os veiculos van de 20 lugares, registrados na Ata de Registro
de Pregos n. 80/2023 (com a Rota Transportes), possuem aparentemente as mesmas
caracteristicas daqueles registrados no dmbito da Ata de Registro de Preco n. 162/2023, o que
poderia configurar, em tese, a sobreposi¢cdo de atas firmadas no Municipio de Vazante.

Entendo, todavia, ndo haver obrigatoriedade de a Administracdo celebrar contrato com a
denunciante, vencedora da licitagdo, mesmo com a existéncia de pregos registrados, na linha
dos dispositivos colacionados anteriormente, art. 15, §4°, da Lei n. 8.666/1993, e art. 83 da Lei
n. 14.1333/2021.

Frise-se, ademais, que sob a égide da Lei n. 8.666/1993, como nao havia vedagao expressa de
assinatura de mais de uma ata de registro de preco para um mesmo objeto pela Administracao,
esta Corte de Contas ja entendeu ser “legitima a coexisténcia de duas atas de registro de precos,

3 Disponivel em: chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.vazante.mg.gov.br/wp-
content/uploads/formidable/6/ATAS-DE-REGISTRO-DE-PRECOS-P.279-2022.pdf. Acesso 8/8/2024.
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devendo a administracdo priorizar a negociacdo com as empresas com quem mantém
compromisso vigente, em caso de obtencao de precos mais favoraveis”, nos termos da decisdo
proferida no &mbito da Dentincia de n. 10478124, de relatoria do Conselheiro José Alves Viana,
sessdo da 1* Camara de 30/4/2019.

O TCU, por sua vez, em Acorddo n. 249/2014 da 2* Camara, embora também admitisse a
simultaneidade de atas dada certas condi¢des, apontava a necessidade de uma gestao integrada
das atas de registro de pregos de um mesmo 6rgao ou instituigdo, de modo a evitar o emprego
simultaneo de atas validas e com pregos distintos para o mesmo produto, dado que tal utilizagao
poderia gerar aquisi¢des antiecondmicas.

Ante o exposto, creio que se deva julgar improcedente o apontamento de irregularidade
constante da dentncia no caso concreto, na esteira do entendimento técnico e ministerial.

Nao obstante, a fim de que se possa contribuir para o aprimoramento da gestao publica local,
na linha da jurisprudéncia do TCU, deve-se expedir recomendagdo aos atuais gestores da
Prefeitura Municipal de Vazante para que realizem a gestdo integrada das atas de registro de
precos de um mesmo 6rgao ou institui¢do, de modo a evitar o emprego simultaneo de atas
validas e com precos distintos para o mesmo produto, dado que tal utilizacdo poderia gerar
aquisigdes antiecondmicas.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, voto pela improcedéncia dos apontamentos de irregularidade formulados face
o Pregdo Eletronico n. 24/2023 Processo n. 112/2023, posteriormente substituido pelo Pregao
Eletronico n. 36/2023, Processo n. 187/2023, nos termos da fundamentagao.

Recomendo, de todo modo, aos atuais gestores da Prefeitura Municipal de Vazante para que
realizem a gestdo integrada das atas de registro de precos de um mesmo 6rgao ou institui¢ao,
de modo a evitar o emprego simultaneo de atas validas e com pregos distintos para 0 mesmo
produto, dado que tal utilizacdo poderia gerar aquisi¢des antiecondmicas.

Comunique-se a denunciante ¢ intimem-se os interessados, assim como 0s seus respectivos
advogados constituidos pelo Didrio Oficial de Contas — DOC.

Intime-se, ainda, o Ministério Publico de Contas, na forma regimental.

Ap6s o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos,
nos termos do art. 258, I, do novo Regimento Interno.

* % kok %

je/saf

4 DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PROCESSO LICTATORIO. PREGAO PRESENCIAL.
RESTRICAO DE EMPRESA COM SEDE LOCAL. MICRO EMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE. AQUISICAO DE PNEUS DE ATA DE REGISTRO DE PRECO ANTERIORES. IMPROCEDENCIA
DOS FATOS DENUNCIADOS. EXTINCAO DOS AUTOS COM RESOLUCAO DE MERITO.
ARQUIVAMENTO.

[...]

2. E legitima a coexisténcia de duas atas de registro de pregos, devendo a administragdo priorizar a negociagio
com as empresas com quem mantém compromisso vigente, em caso de obtengdo de pregos mais favoraveis, caso
contrario, podera negociar com licitantes de outra ata, visando adquirir o melhor preco.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3823600
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