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TRIBUNAL PLENO - 28/8/2024

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. MEDIDA
CAUTELAR. IRREGULARIDADES NO EDITAL. ANULACAO DO PROCEDIMENTO
LICITATORIO. JUiZO DISCRICIONARIO DO ADMINISTRADOR PUBLICO.
PRINCIPIO DA AUTOTUTELA. PERDA DO OBJETO EXTINCAO DO PROCESSO SEM
RESOLUCAO DE MERITO. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas de Minas Gerais ja se consolidou no sentido de que,
por consequéncia da revogacao ou anulacao, o processo em tramitacao nesta Corte deve ser
extinto sem resolu¢cdo do mérito por perda de objeto/interesse de agir, uma vez que os atos
afetos ao procedimento licitatorio perdem sua potencialidade lesiva quando ndao mais
produzem efeitos no mundo juridico.

2. Configurada a perda do objeto da dentlincia, determina-se o arquivamento dos autos sem
resolucdo de mérito, com fundamento no disposto no art. 258, inciso III, c/c o paragrafo
unico do art. 148, ambos da Resolucao n. 24/2023 (Regimento Interno).
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

D declarar a extingdo dos processos sem resolu¢do de mérito, nos termos do disposto no
art. 258, inciso III, ¢/c pardgrafo unico do art. 148, ambos da Resolucao n. 24/2023
(Regimento Interno), uma vez que ficou configurada a perda de objeto da dentincia, com
a revogacao Processo Licitatorio n. 029/2023, Concorréncia Publica n. 001/2023,
promovido pelo Consoércio Intermunicipal Multifinalitdrio da Regido Central de Minas
Gerais — CIMCENTRAL;

1)) recomendar aos responsaveis pelos processos licitatorios do Consoércio Intermunicipal
Multifinalitario da Regido Central de Minas Gerais — CIMCENTRAL que avaliem os
motivos que levaram a revogacao do certame no intuito de evitar essa ocorréncia em
futuras licitagoes;

IIT) determinar a intimacao dos denunciantes e dos responsaveis acerca do teor desta decisao
pelo DOC e por e-mail;

IV)  determinar, apds o cumprimento das determinagdes regimentais, o arquivamento dos
autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrao, o Conselheiro Mauri Torres,
o Conselheiro Agostinho Patrus € o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenério Governador Milton Campos, 28 de agosto de 2024.

DURVAL ANGELO
Presidente em exercicio € Relator

(assinado digitalmente)
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TRIBUNAL PLENO - 28/8/2024

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de dentincias apresentadas pelas empresas Zeus Elétrica Ltda. (processo piloto
n. 1160775), Brasilluz Eletrificagdo e Eletronica Ltda. (processo apenso n. 1161148) e
Construtora Remo Ltda. (processo apenso n. 1161771), com pedido liminar, em face de
supostas irregularidades no Processo Licitatorio n. 029/2023 — Concorréncia Publica n.
001/2023, promovido pelo Consoércio Intermunicipal Multifinalitario da Regidao Central de
Minas Gerais — CIMCENTRAL, cujo objeto consiste no registro de precos para futura e
eventual contratagdo de empresa especializada na prestacao de servigos na area de eletrificagdao
e iluminagdo publica, para executar a eficientizacdo, manuten¢do e expansdao do parque de
iluminagao publica, bem como a modernizacao da iluminacao de quadras e campos de futebol
em todos os Municipios integrantes do Consorcio, com valor estimado em R$558.785.288,19
(quinhentos e cinquenta milhdes, setecentos € oitenta e cinco mil, duzentos e oitenta e oito reais
e dezenove centavos).

A Denunciante, em sintese, apontou as seguintes irregularidades: (i) Da exigéncia de atestado
de capacidade técnica sem defini¢do das parcelas de maior relevancia e da comprovagdo de
experiéncia anterior na atividade de descarte ecologicamente correto das lampadas; (ii) Da
exigéncia de disponibilidade de 01 (um) engenheiro agréonomo (processo piloto n. 1160775).

A documentacgao foi recebida como dentuncia em 10/1/2024 (pega 04) e distribuidos a minha
relatoria na mesma data (peca 05).

Em 11/01/2024 determinei o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Fiscalizacao de
Editais de Licitacdo- CFEL para exame do pedido de suspensao liminar do certame, formulado
pelos denunciantes (peca 06).

Em analise preliminar, a CFEL conecluiu pela improcedéncia da Dentincia referente a exigéncia
de atestado de capacidade técnica sem definigdo das parcelas de maior relevancia e da
comprovagdo de experiéncia anterior na atividade de descarte das lampadas.

Neste momento, constatou que a apreciacdo da segunda irregularidade descrita na peti¢ao
inicial demandaria expertise na area de engenharia, razao pela qual, em 15/01/2024, os autos
foram encaminhados a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras e Servigos de Engenharia —
CFSOE para a respectiva analise (peca 07).

Em 17/01/2024, em sede de analise cautelar, a CFSOE manifestou-se pela procedéncia do
apontamento relativo a disponibilidade de engenheiro agronomo. Adicionalmente, a
Coordenadoria de Engenharia também realizou apontamento complementar relativo a
inadequacdo do sistema de registro de precos para o objeto licitado.

Devido as inconsisténcias identificadas, a Coordenadoria de Fiscalizacao de Obras e Servigos
de Engenharia — CFSOE recomendou a concessao da medida cautelar por entender que estao
presentes os requisitos do fumus boni iuris e o periculum in mora a justificar o seu deferimento

(peca 08).

Em 26/01/2024 foi autuada a Dentincia n. 1.161.148, apresentada pela Sociedade Empresaria
Brasilluz Eletrificagdo e Eletronica Ltda., que apontou a existéncia de irregularidade relativa a
exigeéncia, para fins de habilitagdo, de comprovacao de vinculo empregaticio, de diversos
profissionais.
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Em 30/01/2024, também foi autuada a Dentncia n. 1.161.771, apresentada pela Sociedade
Empresaria Construtora Remo Ltda., que apontou a existéncia de irregularidade na
Concorréncia Publica em analise, relativa a auséncia de realizacdo de audiéncia publica em
razdo do valor licitado.

Em 01/02/2024, determinei o apensamento dos novos autos (n. 1.161.148 e 1.161.771) a
Denuncia piloto. Neste mesmo despacho determinei a intimagao do Sr. Jocimar César Brandao,
Presidente do Consorcio Intermunicipal Multifinalitario da Regido Central de Minas Gerais -
CIMCENTRAL, para que tomasse conhecimento das Denuincias encaminhadas a este Tribunal
(Processos n. 1.160.775, 1.161.148 e 1.161.171) e dos relatorios técnicos anexados ao Processo
1.160.775 (pegas 7 e 8), bem como prestasse esclarecimentos (peca 11).

O responsavel apresentou justificativas e documentos (peca 18).

Em reexame, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licitagcao ressaltou que os
apontamentos realizados nos autos da dentincia n. 1.160.775 foram previamente avaliados,
emitindo manifestacdo pela improcedéncia do apontamento relativo a exigéncia de atestado de
capacidade técnica sem definicdo das parcelas de maior relevancia e da comprovacdo de
experiéncia anterior na atividade de descarte ecologicamente correto das lampadas. Em relagao
aos apontamentos apresentados nas duas denuncias apensas (1.161.148 en. 1.161.171), a CFEL
concluiu pela procedéncia de ambos os apontamentos, quais sejam, da ilegalidade da exigéncia
de comprovacdo prévia de vinculo empregaticio com diversos profissionais, para fins de
habilitacdo e da desnecessidade de realizacao de audiéncia publica.

Além disso, incluiu um apontamento complementar relativo a “auséncia de devida publicidade
— das irregularidades no sitio eletrénico do Consorcio”, no qual mencionaram problemas de
acesso ao portal online do consorcio publico. Em relacdo ao pedido de suspensdo liminar do
certame constatou presentes o fumus boni iuris € o periculum in mora, razdo pela qual
manifestou-se pela concessao da medida cautelar, pleiteada pela denunciante (peca 20).

Em 06/03/2024, a CFSOE, em reexame, apds a analise das dentncias apresentadas por Zeus
Elétrica (processo piloto 1160775), Brasilluz Eletrificacdo ¢ Eletronica Ltda. (processo apenso
1161148) e Construtora Remo Ltda. (processo apenso 1161771), bem como da manifestacao
do presidente do CIMCENTRAL - Sr. Jocimar César Brandao, manteve o seu posicionamento
técnico anterior, bem como, pela ratificacdo das conclusdes da CFEL contidas nas pegas 7 e 20.
Assim, também prop0s a suspensao da licitagdo (peca 21).

Em 13/03/2024 determinei a suspensao liminar do Processo Licitatorio 029/2023, Concorréncia
Publica 001/2023 (peca 24), que foi referendada pelo Tribunal Pleno, na sessdo do 20/3/2024

(peca 36).

Em 17/04/2024 a CFEL emitiu novo relatdrio técnico (peca 42) sugerindo a citacdo dos
responsaveis, para apresentacao das suas razoes de defesa.

O Ministério Publico junto ao Tribunal elaborou parecer ministerial, verificando no sitio
eletronico do Consorcio o cancelamento da Concorréncia Publica n. 01/2023 por erro na
planilha. Pontuou, entretanto, que ndo encontrou a sua publica¢do, concluindo que caso o
Consorcio nao comprovasse documentalmente a revogacao/anulagdao do referido certame, o
processo deveria continuar. Sendo assim, requereu a citagdo do Presidente do Consdrcio
CIMCENTRAL, Sr. Jocimar César Brandao (peca 44).

Em 09/05/2024 determinei a intimacao dos responsaveis pelo Processo Licitatorio n. 29/2023,
Concorréncia Publica n. 001/2023 para que apresentasse a documentacao referente a revogagao
ou anulacdo do certame (peca 45).
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O Sr. Jocimar César Branddo apresentou peti¢do (peca 53), bem como documentacao
comprobatoria do cancelamento do certame (pega 52).

A 2* CFM verificou que de fato ocorreu a revogacao do certame e prop0s a extingdo dos feitos,
sem resolugao de mérito, com o posterior arquivamento dos autos, em razao da perda de objeto
da Dentncia (peca 56).

O Ministério Publico junto ao Tribunal emitiu parecer (pega 58) e opinou pela extingao dos
processos sem resolugdo de mérito, bem como pela expedicdo de determinacdo ao
CIMCENTRAL para que que envie o novo edital a este Tribunal, apos a sua publicagdo.

I1 - FUNDAMENTACAO

Perda do objeto em face da anulacio do certame

Verifica-se que foi comprovada nos autos a revogacao do Processo Licitatorio n. 029/2023,
Concorréncia Publica n. 001/2023, promovido pelo Consorcio Intermunicipal Multifinalitario
da Regido Central de Minas Gerais — CIMCENTRAL, mediante publicagdo no Diario dos
Municipios Mineiros do dia 28/03/2024 (peca 52), em razao de interesse publico.

A Administragdo Publica, pela prerrogativa da autotutela, para anular o procedimento licitatorio
de oficio ou por provocacao de terceiros em caso de ilegalidade; ou revoga-lo por motivo de
conveniéncia e oportunidade, com fundamento no art. 71, incisos II e I1I, da Lei n. 14.133/2023
e nas Sumulas n. 346 ¢ 473 do Supremo Tribunal Federal (STF).

Nessa matéria, a jurisprudéncia deste Tribunal ja se consolidou no sentido de que, por
consequéncia da revogacao ou anulacao, o processo em tramita¢ao nesta Corte deve ser extinto
sem resolu¢cdo do mérito por perda de objeto/interesse de agir, uma vez que os atos afetos ao
procedimento licitatorio perdem sua potencialidade lesiva quando nao mais produzem efeitos
no mundo juridico, como se vé:

Diante do exposto, considerando o desfazimento do Processo Licitatério 355/2019,
Concorréncia Publica 11/2019, deflagrada pela Prefeitura Municipal de Alfenas, voto pela
extin¢do do processo, sem resolu¢ido do mérito, nos termos do art. 71, § 3°, da Lei
Orgéanica. (Processo 1.084.256, Tribunal Pleno, Rel. Cons. em exercicio Telmo Passareli,
julgamento em 22/05/2024. (grifei)

Comprovado o desfazimento do certame, resta caracterizada a perda do objeto a ser
tutelado por esta Corte de Contas, uma vez que ndo mais subsistem 0s pressupostos que
justifiquem a atuacao deste Tribunal, ja que a possibilidade de dano a ordem juridica ndo
mais persiste. (Processo n. 1.135.500, Segunda Camara, Rel. Cons. Wanderley Avila,
julgamento em 18/04/2023) (grifei)

Diante do exposto, voto pela extincdo do processo, sem resolucido do mérito,
considerando a revogacio do Pregao Eletronico n® 30/2023, Processo Licitatorio n°
47/2023, deflagrado pelo Consorcio Publico para Desenvolvimento do Alto Paraopeba —
CODAP, com fundamento no art. 485, IV, do CPC, aqui aplicado supletivamente, nos
termos do art. 379 do Regimento Interno desta Corte. (Processo 1.153.900, Tribunal Pleno,
Rel. Cons. Wanderley Avila, julgamento em 14/05/2024. (grifei)

Assim, com base no parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal, na jurisprudéncia desta
Corte de Contas e na proposi¢ao da Unidade Técnica, reconheco a perda de objeto da dentincia
relativa ao certame em razao de sua revogacao.

Entretanto, faz-se necessaria a expedi¢do de recomendacgdo aos responsaveis pelos processos
licitatérios do Consorcio Intermunicipal Multifinalitdrio da Regido Central de Minas Gerais —
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CIMCENTRAL para que avaliem os motivos que levaram a revoga¢ao do certame, no intuito
de evitar que ocorra novamente em futuras licitagoes.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pela extingdo dos processos sem resolucao de mérito, nos termos do disposto
no art. 258, inciso III, c/c pardgrafo tinico do art. 148, ambos da Resolu¢do n. 24/2023
(Regimento Interno), uma vez que ficou configurada a perda de objeto da dentncia, com a
revogacdo Processo Licitatorio n. 029/2023, Concorréncia Publica n. 001/2023, promovido
pelo Consoércio Intermunicipal Multifinalitario da Regido Central de Minas Gerais —
CIMCENTRAL.

Recomendo aos responsaveis pelos processos licitatorios do Consoércio Intermunicipal
Multifinalitario da Regido Central de Minas Gerais — CIMCENTRAL que em futuras licitagdes
avaliem os motivos que levaram a revogagao do certame, no intuito de evitar essa ocorréncia
em futuras licitagdes.

Intimem-se os denunciantes e os responsaveis pelo DOC e por e-mail.

Cumpridas as determinag¢des regimentais, arquivem-se 0s autos.

& %k ok %k ok

je/tb
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