‘ TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo 1092215 — Representacao

TCEMG Inteiro teor do acorddo — Pagina 1 de 11

Processo: 1092215

Natureza: REPRESENTACAO

Representante: Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Representado: Paulo Steiner de Almeida

Interessados: Pedro Paulo, Leonardo de Barros Sanches, Alexandre Augusto Moreira

Santos, Hilton Luiz de Carvalho Rollo e os Municipios de Conceigado
do Rio Verde, Sao Lourenco, [tamonte e Baependi

Procuradores: Daniel Guimaraes Medrado de Castro, OAB/MG 130.922; Rafael
Costa de Souza, OAB/MG 147.808; Bernardo Ribeiro Camara,
OAB/MG 76.740; Joao Almeida Cunha Ribeiro de Oliveira, OAB/MG
94.771; Fernanda Rabelo Lessa Coelho, OAB/MG 165.685; Virginia
Andrade Moreira, OAB/MG 157.962, Pedro Henrique de Oliveira
Mansur, OAB/MG 175.897

MPTC: Procuradora Sarah Meinberg
RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI

SEGUNDA CAMARA - 24/9/2024

REPRESENTACAO. MEDICO. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. PRELIMINAR
DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. REJEITADA. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECIMENTO. MERITO.
CONTRATO TEMPORARIO. IRREGULARIDADE. ADOCAO DE MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS. NAO COMPROVACAO DE DANO AO ERARIO. APLICACAO DE
MULTA. RECOMENDACOES. PROCEDENCIA PARCIAL.

1. A Constituicdo Federal estabelece como regra geral a vedacao a acumulagdo remunerada de
cargos, funcdes e empregos publicos, sendo esta permitida, como excecao, em hipdteses
definidas, mediante compatibilidade de horarios.

2. A acumulagdo de quatro vinculos publicos de médico com municipios diversos constitui
grave violagdo as excegdes constitucionais de acumulacido remunerada de cargo, emprego
ou fung¢do publicos e enseja a aplicacao de multa ao servidor responsavel.

3. Por ser excec¢do, o comando contido no art. 37, XVI, “c”, e XVII, da Constitui¢ao da
Republica, ¢ restritivo quanto a quantidade de vinculos permitidos aos servidores publicos
da éarea de saude e extensivo quanto a natureza destes vinculos (cargo, emprego ou funcao),
o que confere inflexibilidade a aplicagdo da norma ao caso concreto.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I) rejeitar, preliminarmente, a argui¢ao de ilegitimidade passiva do Sr. Leonardo de Barros
Sanches, ex-Prefeito do Municipio de Sdo Lourenco;
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II) reconhecer, em prejudicial de mérito, a incidéncia da prescri¢do da pretensdo punitiva
descrita no art. 110-E, combinado com o art. 110-F, inciso I, todos da Lei Organica,
exclusivamente para os fatos ocorridos até 22/06/2015 (5 anos antes do recebimento da
representacao no Tribunal);

III) julgar parcialmente procedente a representacdo, no mérito, tendo em vista a acumulagao
irregular de cargos publicos pelo Sr. Paulo Steiner de Almeida, nos Municipios de Sao
Lourenco, Itamonte, Concei¢do do Rio Verde e Baependi, verificada por meio da
execucao da Malha Eletronica de Fiscalizagao 01/2017;

IV) aplicar multa ao Sr. Paulo Steiner de Almeida, no valor de R$ 10.000,00, com fundamento
no art. 85, II, da Lei Organica, por ofensa ao disposto no art. 37, XVI, “c”, e XVII, da
Constituicao da Republica;

V) recomendar aos atuais prefeitos dos Municipios de Sao Lourengo, Itamonte, Conceigao
do Rio Verde e Baependi, que:

a) aprimorem os instrumentos de controle interno, por meio da adogao, nas contratagoes
futuras, de maior cautela para a conferéncia e apuragdo da legalidade, bem como da
possibilidade de acumulagao de vinculos funcionais previamente estabelecidos pelos
servidores que ingressardo em seus respectivos quadros de pessoal, especialmente por
meio de consultas prévias ao CAPMG;

b) adotem o controle da ndo acumulagdo irregular de cargos, empregos e funcdes, de
forma periodica, ¢ ndao somente quando da primeira contratagdo ou termo aditivo,
procedendo a verificacdo constante da situacao funcional dos seus servidores publicos
€,

¢) adotem sistemas de registro de jornada eficientes, preferencialmente por meio
eletronico, observando as normas pertinentes aos respectivos regimes juridicos, a fim
de permitir a afericdo da efetiva prestacao dos servigos devidos;

VI) determinar que o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas seja cientificado acerca
do teor desta decisdo, para adogao das providéncias que entender pertinentes, conforme
o disposto no inciso VI do art. 32 da Lei Complementar Estadual 102/2008, tendo em
vista a possivel pratica do crime de falsidade ideoldgica verificada nos autos;

VII) determinar o arquivamento dos autos, apds promovidas as medidas legais cabiveis a
espécie;

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres e o Conselheiro Presidente Wanderley
Avila.

Presente a sessao a Procuradora Elke Andrade Soares de Moura.

Plenério Governador Milton Campos, 24 de setembro de 2024.

WANDERLEY AVILA
Presidente

TELMO PASSARELI
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 24/9/2024

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:
I - RELATORIO

Tratam os autos de representacao oferecida pelo Ministério Publico de Contas, em que se aponta
a ocorréncia de acimulo ilicito de vinculos funcionais pelo Sr. Paulo Stainer de Almeida junto
aos Municipios de Sdo Lourengo, [tamonte, Concei¢do do Rio Verde e Baependi, com base em
apuragOes realizadas pela Diretoria de Fiscalizacao de Atos de Pessoal por meio dos dados da
Malha Eletronica de Fiscalizagao 01/2017.

Conforme narrado na pega inicial, o Sr. Paulo Steiner de Almeida, médico ortopedista,
acumulou 4 vinculos funcionais nos citados Municipios, entre os anos de 2014 e 2018, sendo 2
cargos publicos e 2 contratos de trabalho temporario, totalizando jornada de trabalho semanal
de 94 horas e remunerac¢do mensal de R$ 13.207,21.

O Parquet de Contas noticiou que as acumulacdes ilicitas ja ndo subsistiam ao tempo da
propositura do presente feito, conforme apurado por meio de diligéncia, permanecendo o
servidor apenas no cargo efetivo de médico ortopedista junto ao Municipio de Itamonte.

Nao obstante, o representante afirmou que o representado acumulou vinculos funcionais
publicos sem compatibilidade de horarios, no periodo de 02/01/2014 a 30/04/2018,
contrariando o disposto no art. 37, incisos XVI e XVII, da Constituicao da Republica, causando
dano ao erario devido ao recebimento de remuneracao sem a contraprestacao dos servigos.

Instruida com documentos (pegas 2 e 3), a representacao foi autuada em 23/06/2020, tendo sido
distribuida a relatoria do Conselheiro Jos¢ Alves Viana, que determinou a citagdo do servidor
Paulo Steiner de Almeida, bem como dos Srs. Pedro Paulo, Prefeito de Conceicao do Rio Verde,
Leonardo de Barros Sanches, Prefeito de Sdo Lourenco, Alexandre Augusto Moreira Santos,
Prefeito de Itamonte, e Hilton Luiz de Carvalho Rollo, Prefeito de Baependi (peca 7).

Os responsaveis ofereceram defesa as pegas 13-20, 21-26, 27-28 e 35-34, ndo tendo se
manifestado apenas o Sr. Alexandre Augusto Moreira Santos, conforme certiddo de peca 36.

Os autos foram encaminhados a unidade técnica, que analisou as defesas, emitindo o relatdrio
de peca 39.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas emitiu parecer conclusivo (pega 41).

O processo foi incluido em pauta para julgamento na sessdo da Primeira Cadmara de 10/05/2022,
tendo o entdo relator solicitado o retorno dos autos ao seu gabinete, antes do inicio do
julgamento, para analise dos fatos apontados em sede de sustentagdo oral pelo advogado Rafael
Costa de Souza em defesa do Sr. Leonardo de Barros Sanches.

Em 03/04/2024, os autos foram redistribuidos a minha relatoria.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO
I1.1 — Preliminar — ilegitimidade passiva

O Sr. Leonardo de Barros Sanches arguiu preliminar de ilegitimidade passiva, alegando nao ser
ele o Prefeito do Municipio de Sdo Lourengo a €poca das irregularidades sob analise.
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A preliminar foi reiterada pelo advogado do representado, Sr. Rafael Costa Souza, em sede de
sustenta¢do oral, na sessao da Primeira Camara do dia 10/05/2022, ocasiao em que afirmou que
o acumulo ilicito de vinculos com as diversas administragdes municipais teria ocorrido no
periodo de 02/01/2017 a 30/04/2018.

O defendente alegou ter sido eleito como Vice-Prefeito, para a gestdo de 2017 a 2020, tendo
assumido provisoriamente o cargo de Prefeito por apenas 52 dias, durante o periodo de
afastamento da entdo Prefeita pela Camara Municipal por irregularidades.

Afirmou que fora intimado por oficio desta Corte exatamente no periodo em que esteve a frente
da administragdo municipal, mas que, posteriormente, a decisdo de afastamento proferida pela
Camara Municipal teria sido revertida pelo Tribunal de Justica, que reintegrou a Prefeita em
seu cargo.

Argumenta que figura no polo passivo do presente processo apenas por ter respondido ao oficio
do Tribunal, mas que a irregularidade teria se estendido por 1.572 dias ou 4 anos, periodo muito
além dos 52 dias em que esteve a frente do Executivo Municipal.

Por essa razdo, entendeu ndo ser legitimado a responder pela irregularidade analisada no
presente feito.

Verifica-se que o oficio de citagdo do Sr. Leonardo de Barros Sanches foi expedido em
03/08/2020 (peca 10), ocasido em que ocupava o cargo de Prefeito do Municipio de Sao
Lourenco, segundo suas proprias palavras, tendo ele oferecido defesa a pega 22, em 03/09/2020.

Na referida pega defensoria, o representado argumentou que tomou posse no cargo de Prefeito
temporariamente em 07/03/2018, ha 54 dias do termo final dos acumulos irregulares de vinculos
publicos pelo Sr. Paulo Steiner de Almeida e que a mandataria titular reassumiu o cargo de
Chefe do Executivo por decisdo proferida no Mandado de Seguranga 1.0000.18.026024-2/000,
5 meses apds o seu afastamento.

Resta, entdo, esclarecido que, diferentemente do que foi sustentado da tribuna, na sessdo do dia
10/05/2022, o defendente ndo assumiu a chefia do Executivo Municipal de Sao Lourego por 52
dias, mas por 5 meses.

Nao ha duvida de que o defendente estava a frente do Municipio quando citado, assim como os
demais agentes politicos representados nestes autos.

Ressalte-se que, em sua defesa de mérito, o defendente afirmou ter adotado medidas para
regularizar a situacdo da acumulagao de vinculos pelo Sr. Paulo Steiner de Almeida. Por 6bvio,
nao poderiam fazé-lo os Prefeitos anteriores, sob cujas gestdes a irregularidade teve inicio.
Tampouco poderdo adotar medidas eventualmente determinadas por este Tribunal quando ja
nao mais ocuparem a chefia do Poder Executivo.

O que determina a sua legitimidade para responder pelos atos irregulares constatados durante a
gestao pela agdo de controle externo € o principio da impessoalidade, que torna o Sr. Leonardo
de Barros Sanches apto a figurar no polo passivo do presente feito, uma vez que estava a frente
do Poder Executivo no momento em que foi chamado a responder.

Evidentemente, o defendente ndo tem responsabilidade pessoal por eventual dano ao erério
porque, no caso, tal 6nus pertence a quem lhe deu causa.

Por essas razdes, rejeito a preliminar.

I1.2 — Da prescricio pretensiao punitiva
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Como mencionado, a presente representagao trata da acumulacao ilegal de cargos publicos pelo
Sr. Paulo Stainer de Almeida junto aos Municipios de Sao Lourengo, Itamonte, Concei¢ao do
Rio Verde e Baependi, no periodo de 2014 (quando houve a terceira acumulagdo) a 2018
(quando houve a regularizacao da situagao irregular), conforme detalhado no quadro a seguir:

Data da
Vinculo rescisao Jornada
Cargo/Funcao Prefeitura | Datade |, de Remuneracio
- do . . . informada
Publica . Municipal | ingresso trabalho mensal
servidor pela
. semanal
Prefeitura
Médico Efetivo | Itamonte | 11/03/2004 - 44 horas | RS 5.086,84
Ortopedista
Médico Efetivo 530 1 08/07/2002 - 10 horas | RS 2.700,77
Ortopedista Lourenco
1 Conceigdo
Meédico Contrato | =4 Rio | 02/01/2014 | 30/4/2018 | 20horas | RS 1.709,71
Ortopedista | temporario
Verde
Médico Contrato | o endi | 12/01/2017 | 30/4/2018 | 20 horas | RS 3.710,59
Ortopedista temporario
TOTAL 94 horas | R$ 13.207,21

Nos termos do art. 85, inciso II, e art. 86, ambos da Lei Organica do Tribunal, as condutas
aludidas no escopo dos presentes autos configuram infragdes a norma legal que ensejam, em
tese, a aplicacdo de multa aos responsaveis.

Ocorre que, devido ao decurso de tempo desde a época dos fatos, faz-se crucial analisar as
referidas irregularidades sob a luz do instituto da prescri¢ao, matéria de ordem publica que pode
ser reconhecida de oficio ou mediante provocag¢do, nos termos do paragrafo tnico do art. 110-
A da referida Lei.

A esse respeito, conforme se extrai do dispositivo do art. 110-E do mesmo diploma legal,
prescreve em 5 (cinco) anos a pretensdo punitiva desta Corte de Contas, sendo o termo inicial
para a contagem do prazo a data de ocorréncia do fato.

O art. 110-F, I, por sua vez, dispde que a contagem do prazo a que se refere o art. 110-E voltara
a correr, por inteiro, quando da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescri¢do, dentre
aquelas previstas nos incisos I'a VI do art. 110-C do mesmo diploma legal, destacando-se, no
caso concreto, a do inciso V, ou seja, o “despacho que receber dentincia ou representacao’.

Dessa forma, tendo em vista que o despacho que recebeu a representa¢do no Tribunal, datado
de 22/06/2020 (pega 5), foi proferido mais de 5 (cinco) anos depois de parte dos fatos ora
analisados (ocorridos, como ja destacado, nos anos de 2014 a 2018), imperioso se faz
reconhecer a incidéncia da hipdtese de prescrigdo punitiva descrita no art. 110-E, combinado
com o art. 110-F, inciso I, todos da Lei Organica, exclusivamente para os fatos ocorridos até
22/06/2015 (5 anos antes do recebimento da representaciao no Tribunal).

I1.3 — Mérito

Conforme ja mencionado, o Ministério Pubico de Contas noticiou, com base na Malha
Eletronica 01/2017, a ocorréncia de irregularidade no acimulo de 4 vinculos funcionais, sem
compatibilidade de horarios, pelo médico Paulo Steiner de Almeida, no periodo de 02/01/2014
a 30/04/2018, em contrariedade ao disposto no art. 37, incisos XVI, alinea “c”, e XVII da
Constitui¢ao da Republica.
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Segundo narrado na pecga de representagdo, o referido médico acumulou vinculos de trabalho
simultdneos com os Municipios de Conceicdo do Rio Verde, Sdo Lourengo, Itamonte e
Baependi, sendo 2 cargos publicos efetivos e 2 contratos de trabalho temporarios.

O Ministério Publico de Contas acrescentou que a acumulagao remunerada de vinculos publicos
privativos de profissionais da area de satde, cuja jornada de trabalho extrapole 60 horas
semanais, impde aos entes contratantes a afericdo da licitude dessa situagdo, a fim de verificar
se o servico esta sendo efetivamente prestado.

No caso, constatou-se que a jornada dos multiplos vinculos publicos do representado totalizou
94 horas semanais ¢ remuneragdo mensal integral de R$ 13.207,21, conforme quadro
explicativo mencionado no topico anterior, produzido a partir dos dados extraidos dos
documentos encaminhados pelos gestores em manifestagdes preliminares, constantes da peca
3, bem como do Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais —
CAPMG.

O representante entendeu que a jornada de 94 horas semanais evidencia a incompatibilidade de
horarios e possivel auséncia de prestagdo dos servicos, visto ser 56% superior a jornada de 60
horas semanais, usada como referéncia para a aferi¢do da compatibilidade de horario.

Em virtude do excesso da jornada contratada pelo servidor, o Parquet de Contas entendeu ser
necessario que os Municipios envolvidos instaurem tomada de conta especial para que apurem,
com base nos registros didrios de controle de frequéncia do periodo de 02/01/2014 a
30/04/2018, a jornada de trabalho efetivamente cumprida pelo Sr. Paulo Steiner de Almeida,
como meio de quantificar o dano causado ao erario.

Em sua defesa (pecas 27/28), o Sr. Paulo Steiner de Almeida informou que, atualmente, ocupa
o cargo de médico ortopedista no Municipio de Sao Lourenco, no qual ingressou em 2002, e
cumpre carga horaria de 10 horas semanais. Também informou ter ingressado no servigo
publico no Municipio de Itamonte em 11/03/2004, por meio de concurso publico, com jornada
semanal de 20 horas semanais (¢ ndo de 44 horas, como consta na representacao), ocupando
cargo de médico até 23/07/2018, quando o vinculo foi encerrado pela Portaria 69/2018.

Afirmou que, no periodo de janeiro de 2017 a abril de 2018, teria trabalhado no Municipio de
Baependi apenas para atender a necessidade da municipalidade, que, naquele momento,
encontrava-se sem médico ortopedista. Descreveu idéntica situagao em relagdo ao Municipio
de Conceicao do Rio Verde, no qual o vinculo foi encerrado em abril de 2018.

Alegou também que sempre teria trabalhado e prestado os servigos para os quais foi contratado
e que jamais teria deixado de comparecer aos ambulatorios ou postos de saude de cada
Municipio.

Disse que haveria enorme caréncia de médicos nas cidades do interior, em especial de
ortopedistas, e que os profissionais disponiveis ndo estariam aceitando receber os salarios
oferecidos pelos pequenos municipios.

Em defesa apresentada as pecas 13-20, o Sr. Hilton Luiz de Carvalho Rollo, Prefeito de
Baependi, informou que a contratagdo do representado naquele Municipio teria se dado no
periodo de 09/05/2013 a 30/04/2018, por meio de contratos temporarios e termos aditivos,
ressaltando que o agente publico teria firmado declaragdo de ndo acimulo de cargo, emprego
ou fung¢do publica por ocasido da assinatura de todos os instrumentos contratuais.

O defendente ndo se manifestou sobre a jornada deduzida na pega de representagdo, limitando-
se a afirmar que “o médico Paulo Steiner de Almeida ndo possui na sua pasta funcional, bem
como nos arquivos fisicos e digitais deste departamento, nenhuma noticia que tenha
descumprido horario ou negligenciado em suas fungdes”.
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Vale observar que o fim do vinculo com o Municipio de Baependi ocorreu somente apds o
servidor ter sido notificado pelo departamento juridico para que optasse pelos vinculos que
pretendia continuar exercendo, oportunidade em que declarou que permaneceria apenas nos
cargos ocupados nas cidades de Sao Lourenco e Itamonte (pega 18).

A unidade técnica confirmou a existéncia da declaracdo de ndo acumulo de vinculos ptblicos
na clausula 7* dos contratos, destacando, no entanto, que o representado foi admitido pelo
Municipio de Baependi, em 09/05/2013, quando ja possuia dois vinculos efetivos com os
Municipios de Sdo Lourengo e Itamonte.

A defesa de mérito apresentada pelo Sr. Leonardo de Barros Sanches (pecas 21/26), Prefeito de
Sao Lourenco, sustentou que o vinculo do representado com o aquele Municipio seria o
primeiro entre os noticiados nos autos e que, apds comunicacao da situacao por este Tribunal,
teria determinado a imediata apuragdo da irregularidade com a abertura de processo
administrativo. O defendente, no entanto, ndo juntou aos autos qualquer documento que
demonstrasse a conclusdo de tal medida administrativa.

No reexame, a unidade técnica registrou que o cumprimento da jornada ndo pode ser
confirmado de forma conclusiva face a apresentacao de registro de ponto manual e britanico.

O Sr. Pedro Paulo, Prefeito de Conceicao do Rio Verde, informou que, durante a sua gestao, o
agente publico teria sido mantido no quadro funcional por 13 meses, com jornada diaria de 5
horas as quintas-feiras, no periodo de abril de 2017 a abril de 2018, com remuneracdo de R$
1.555,84, nao sabendo informar quanto ao periodo anterior.

O gestor juntou declara¢do de ndo acumulo de cargos publicos remunerados (peca 10), assinado
pelo agente publico e datado de 02/01/2017. Também informou que, apds comunicagdo desta
Corte, teria notificado o agente publico para que optasse por um dos cargos, tendo sido por ele
informado que nao o faria em razao do encerramento do vinculo em 30/04/2018.

Por fim, sustentou que o servico teria sido efetivamente prestado ao Municipio.

Vale destacar que, no reexame, a unidade técnica identificou assinatura do servidor na ficha de
frequéncia, com registro de presenca em todos os dias da semana, no periodo de junho a agosto
de 2017, o que conflita com a afirmacao da defesa.

O Sr. Alexandre Augusto Moreira Santos, Prefeito do Municipio de Itamonte, ndo apresentou
defesa. No entanto, como destacado pela unidade técnica, em sede de manifestagdo preliminar,
o gestor informou que o servidor estava afastado em virtude de processo administrativo
disciplinar por abandono de cargo, com encerramento do vinculo em 23/07/2018.

No que se refere a jornada contratada junto ao Municipio de Itamonte, percebe-se divergéncia
entre os dados constantes do CAPMG (44 horas semanais) e o alegado pelo agente publico (20
horas semanais), ndo sendo possivel a unidade técnica dirimir a davida ou averiguar a jornada
efetivamente cumprida por insuficiéncia da documentacao instrutoria.

Como de regra, o objeto do controle externo trazido na peca de representacao tem foco em dois
pontos: a acumulacao de vinculos publicos de trabalho e a compatibilidade de horarios, do que
deriva a efetividade na prestagcdo do servico contratado.

A regra de ndo acumulacao de vinculos publicos prescrita pelos incisos X VI, alinea “c”, e XVII
do art. 37 da Constitui¢do da Republica ndo admite interpretacdes extensivas e dilacdo dos
limites que estabelece para as excegdes:

Art. 37.[...]

XVI - ¢ vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
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c¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas;

[.]

XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias,
fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico;

Por ser excecdo, o comando contido na citada norma constitucional ¢ restritivo quanto a
quantidade de vinculos permitidos aos agentes publicos da area de saude (inciso XVI, alinea
“c”) e, por outro lado, extensivo quanto a natureza destes vinculos (inciso XVII - cargo,
emprego, fungdo), o que lhe confere inflexibilidade na aplicacdo ao caso concreto.

O Sr. Paulo Steiner de Almeida ndo negou a existéncia dos vinculos publicos indicados pelo
Ministério Publico de Contas, mas firmou declaragdo de ndo acumulacdo de vinculos com
outros 6rgdos e entes publicos quando do ingresso no terceiro € no quarto cargos.

A caréncia de médicos nos pequenos municipios, em especial ortopedistas, como afirma o
representado, ndo autoriza ultrapassar o limite da excecao estabelecida na norma constitucional.
Nem pode o representado alegar ignorancia ja que, pelas declaragdes firmadas, estava
plenamente ciente de que ndo poderia fazé-lo.

Logo, a conduta do servidor em omitir dos municipios envolvidos as informagdes a respeito da
sua real situacdo funcional é consciente e deliberada, pois, de todas as declara¢des de ndo
acumulagdo de vinculos funcionais além daqueles permitidos pela Constituigdo, apenas as
prestadas aos Municipios de Sdo Lourenco e Itamonte sdo verdadeiras.

Restou, portanto, demonstrada a infringéncia da norma constitucional pela superacao numérica
de vinculos de trabalho permitidos, cabendo verificar a ocorréncia de incompatibilidade de
jornadas, o que resultaria em prejuizo ao erario pela impossibilidade de prestacdo efetiva dos
Servigos.

Quanto ao aspecto, a unidade técnica pontuou nao bastar a regularizagdao funcional do agente
publico, fazendo-se necessdria a ado¢cdo de medidas tanto para cessarem as acumulagdes
irregulares, suspendendo-se os pagamentos sem a contraprestacdo dos servicos, quanto para
apurar eventual dano ao erario decorrente dos pagamentos sem o cumprimento das obrigagdes.

Os registros do CAPMG revelam que, de fato, nao houve pagamentos ao agente publico pelo
Municipio de Conceicdo do Rio Verde apds o més de abril de 2018. J4 no tocante a carga
horéaria, o controle de frequéncia apresenta apenas assinatura diaria, sem especificar horario de
entrada e saida, sendo imprestavel para comprovar o efetivo cumprimento da jornada.

Relativamente ao periodo total de trabalho, a unidade técnica constatou com base nas
informagdes do CAPMG, que o servidor laborou no Municipio de Concei¢do do Rio Verde
todos os meses de 2013, considerando o ingresso em 10/01/2013, data constante do cadastro,
uma vez que o gestor ndo trouxe informagdes relativas ao periodo anterior ao seu mandato. O
cadastro registra, ainda, a auséncia de pagamento de valores remuneratorios no periodo de
janeiro a junho de 2018, devido ao desconto da totalidade da remuneracdo do servidor a titulo
de faltas, o que corrobora a situagdo de abandono de cargo mencionada pelo gestor.

No que se refere a jornada no Municipio de Itamonte, verificam-se divergéncias entre os dados
constantes do CAPMG (44 horas semanais) ¢ o alegado pelo agente publico (20 horas
semanais), sendo os documentos constantes dos autos insuficientes para demonstrar a jornada
efetivamente contratada e cumprida.
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Da mesma forma, héa conflito de informagdes sobre a jornada contratada pelo Municipio de
Conceigdo do Rio Verde. O CAPMG registra jornada de 20 horas semanais e o gestor afirma
que o servidor foi contratado para trabalhar jornada de 5 horas as quintas-feiras. No entanto, a
unidade técnica constatou a presenca do servidor pela assinatura na ficha de frequéncia em
todos os dias da semana, no periodo de junho a agosto de 2017.

No reexame, a unidade técnica entendeu, com base nas informac¢des da CAPMG, haver indicio
de dano ao erdrio, considerando a improbabilidade de cumprimento efetivo da jornada
consignada no cadastro (94 horas semanais) em quatro localidades distintas. Contudo, em
virtude da insuficiéncia da documentagdo instrutéria, concluiu ndo ser possivel averiguar em
qual ou quais dos vinculos estabelecidos pelo representado houve pagamento de remuneragao
sem a devida contraprestacdo laboral.

Diante disso, a unidade técnica endossou o pedido do Ministério Publico de Contas, de
determinagdo aos gestores dos Municipios de Sdo Lourengo, Itamonte, Baependi e Conceigao
do Rio Verde, para que cada qual instaure procedimento administrativo proprio, para a apuragao
do efetivo cumprimento da carga horaria convencionada e a eventual ocorréncia de dano, bem
como a subsequente adogao de medidas necessarias ao ressarcimento ao erario.

No parecer conclusivo, o Ministério Publico de Contas reiterou os pedidos da inicial,
propugnando pela aplicacdo de multa aos representados pela acumulagao irregular de vinculos
publicos, pela determinacdo de medidas para quantificar o dano e para instaurar tomada de
contas especial, sob pena de multa aos gestores.

De tudo o que foi levantado previamente pelo Ministério Publico de Contas e durante a
instrucao processual, a unica certeza ¢ que o médico Paulo Steiner de Almeida acumulou
indevidamente 4 vinculos de trabalho com entes publicos municipais.

Nesse cenario, € nitido que a subscri¢ao pelo servidor de declaragdo com contetido falso, no
intuito de omitir informagdes aos Municipios Conceicdo do Rio Verde e Baependi, ou no
minimo a falta de iniciativa de levar a informacao a respeito da sua real situacdo funcional a
conhecimento dos municipios envolvidos, caracteriza ofensa aos principios da legalidade e da
moralidade administrativa, insculpido no caput do art. 37 da Constituicdo da Republica, os
quais ndo estdo adstritos a observancia apenas pelas autoridades e gestores, mas se espraiam a
todos os agentes e servidores publicos, que tém o dever de honestidade, de lealdade e de respeito
a legalidade.

Diante disso, entendo procedente o apontamento e aplico multa ao representado, Sr. Paulo
Steiner de Almeida, no valor de R$ 10.000,00 pelo actimulo irregular de quatro vinculos
publicos (R$ 5.000,00 por vinculo irregular), de 23/06/2015 a 30/04/2018 (periodo nao
alcangado pela prescri¢do), em ofensa ao disposto no art. 37, XVI, “c”, e XVII, da Constitui¢ao
da Republica.

Noutra face, entendo que os gestores publicos, no presente caso, ndo podem ser
responsabilizados pela irregularidade perpetrada pelo servidor, uma vez que os Municipios de
Sao Lourengo e Itamonte contrataram o Sr. Paulo Steiner de Almeida por meio de concurso
publico nos anos de 2002 e 2003, ocasido em que ainda se encontrava respeitado o limite
numérico de vinculos permitido aos profissionais da area de saude estabelecidos pela
Constitui¢do. J4 os Municipios de Concei¢ao do Rio Verde e Baependi foram, a meu ver,
vitimas ndo das circunstancias, como a caréncia de profissionais de satde, mas de declaracao
falsa do Sr. Paulo Steiner de Almeida sobre a sua disponibilidade para contratar com os entes
publicos, mesmo que de forma temporaria.

Também nao vislumbro a hipdtese de determinagdo de medidas administrativas para apuracao
da ocorréncia de dano ao erdrio, uma vez que o conjunto probatdrio ndo permite concluir, com
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minimo grau de certeza, pela existéncia de pagamentos sem a devida contraprestacdo de
servico. Ha divergéncia entre as jornadas registradas no CAPMG e aquela reconhecida pelos
gestores e até mesmo pelo servidor, nao tendo restado claro que houve incompatibilidade de
jornadas. Mesmo os controles de ponto apresentados revelam-se imprestaveis para apuragao de
efetiva prestacdo de servigo, conforme reconhecido pela unidade técnica, por serem anotagdes
manuais, sem detalhamento, repetitivas ou “britanicas”.

Ha que se considerar, ainda, o longo decurso de tempo transcorrido desde o saneamento da
irregularidade (abril de 2018).

Nessas condigdes, determinar a instauragdo de procedimentos administrativos para apuragdo de
cumprimento efetivo das jornadas contratadas seria incuo.

Reconhego apenas a necessidade de fazer recomendacao aos gestores para que: (1) aprimorem
os instrumentos de controle interno, por meio da adogdo, nas contratagcdes futuras, de maior
cautela para a conferéncia e apuragdo da legalidade, bem como da possibilidade de acumulagao
de vinculos funcionais previamente estabelecidos pelos servidores que ingressardo em seus
respectivos quadros de pessoal, especialmente por meio de consultas prévias ao CAPMG; (2)
adotem o controle da ndo acumulagdo irregular de cargos, empregos e fungdes, de forma
periddica, e ndo somente quando da primeira contratagdo ou termo aditivo, procedendo a
verificacdo constante da situagdo funcional dos seus servidores publicos; (3) adotem sistemas
de registro de jornada eficientes, preferencialmente por meio eletronico, observando as normas
pertinentes aos respectivos regimes juridicos a fim permitir a afericdo da efetiva prestacdo dos
servicos devidos.

Por fim, tendo em vista a possivel pratica do crime de falsidade ideoldgica verificada nos autos,
entendo que o Ministério Publico de Contas deva ser cientificado do teor desta decisdo, para
adogdo das providéncias que entender pertinentes, conforme disposto no inciso VI do art. 32 da
Lei Complementar Estadual 102/2008.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, em preliminar, rejeito a arguicdo de ilegitimidade passiva do Sr. Leonardo
de Barros Sanches, ex-Prefeito do Municipio de Sdo Lourenco.

Em prejudicial de mérito, reconhego a incidéncia da prescri¢ao da pretensdo punitiva descrita
no art. 110-E, combinado com o art. 110-F, inciso I, todos da Lei Organica, exclusivamente
para os fatos ocorridos até 22/06/2015 (5 anos antes do recebimento da representacdo no
Tribunal).

No mérito, voto pela procedéncia parcial da representacdo, tendo em vista a acumulacio
irregular de cargos publicos pelo Sr. Paulo Steiner de Almeida, nos Municipios de Sdo
Lourengo, Itamonte, Concei¢do do Rio Verde e Baependi, verificada por meio da execu¢do da
Malha Eletronica de Fiscalizacao 01/2017.

Por esse motivo, com fundamento no art. 85, II, da Lei Orgéanica, aplico multa ao Sr. Paulo
Steiner de Almeida, no valor de R$ 10.000,00, por ofensa ao disposto no art. 37, XVI, “c”, e
XVII, da Constituicdo da Republica.

Recomendo aos atuais prefeitos dos Municipios de Sao Lourengo, Itamonte, Concei¢do do Rio
Verde e Baependi, que: a) aprimorem os instrumentos de controle interno, por meio da adogao,
nas contratacdes futuras, de maior cautela para a conferéncia e apuragdo da legalidade, bem
como da possibilidade de acumula¢do de vinculos funcionais previamente estabelecidos pelos
servidores que ingressardo em seus respectivos quadros de pessoal, especialmente por meio de
consultas prévias ao CAPMG; b) adotem o controle da ndo acumulagdo irregular de cargos,
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empregos e fungdes, de forma periddica, e ndo somente quando da primeira contratagdo ou
termo aditivo, procedendo a verificagdo constante da situacdo funcional dos seus servidores
publicos e; ¢) adotem sistemas de registro de jornada eficientes, preferencialmente por meio
eletronico, observando as normas pertinentes aos respectivos regimes juridicos, a fim permitir
a afericdo da efetiva prestacdo dos servigos devidos.

Por fim, tendo em vista a possivel pratica do crime de falsidade ideoldgica verificada nos autos,
entendo que o Ministério Publico de Contas deva ser cientificado do teor desta decisdo, para
adogao das providéncias que entender pertinentes, conforme disposto no inciso VI do art. 32 da
Lei Complementar Estadual 102/2008.

Promovidas as medidas legais cabiveis, arquivem-se os autos.

% 3k ok ok ok

ms/
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