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SEGUNDA CAMARA - 6/8/2024

DENUNCIA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS.
GERENCIAMENTO DE MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DA FROTA
OFICIAL. CRITERIO DE JULGAMENTO “MAIOR DESCONTO RESULTANTE”.
FIXACAO DE PRECO MAXIMO PARA O ITEM MAO DE OBRA. IMPROCEDENCIA.
ARQUIVAMENTO.

1. O critério de julgamento maior desconto sobre taxa de administragdo pode ndo ser suficiente
para a escolha da melhor proposta € a garantia de uma boa execu¢ao do contrato, razao pela
qual € necessario balizar os precos das pegas e respectivos servigos.

2. A fixacdo no edital de limite maximo de precos no fornecimento de pegas, tendo como
referéncia o desconto minimo sob a tabela de pregos para pecas e acessorios € o valor
maximo da hora/homem, configura-se como um bom mecanismo de controle de precos a
serem praticados nas contratacdes pela Administracdo Publica, assegurando maior
vantajosidade e economicidade na contratagao.

3. Ultimado o devido processo legal, a constatagdo de inocorréncia das irregularidades
indicadas em processo licitatorio enseja o julgamento pela improcedéncia da dentincia, com
a adocdo das providéncias regimentais cabiveis e o arquivamento dos autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em:

D julgar improcedente a presente denuncia, nos termos do art. 71, § 2° da Lei
Complementar n. 102/2008, no dmbito do Pregdo Eletronico n. 016/2023, promovido
pela Prefeitura de Teixeiras, declarando-se a extingdo do processo, com resolugao do
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mérito;
IT) determinar apos o transito em julgado e a ado¢ao das medidas regimentais cabiveis, o
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres, o Conselheiro em exercicio Telmo
Passareli e o Conselheiro Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessao o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 6 de agosto de 2024.

WANDERLEY AVILA
Presidente

LICURGO MOURAO
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 6/8/2024

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:
I - RELATORIO

Trata-se de denuncia formulada pela empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial
Ltda., com pedido liminar, em virtude de possiveis irregularidades no Processo Licitatério n.
066/2023, Pregao Eletronico n. 16/2023, Registro de Precos n. 29/2023, deflagrado pela
Prefeitura de Teixeiras, com vistas ao registro de precos para contratacdo de servico de
gerenciamento da manutencao preventiva e corretiva da frota de veiculos municipal.

Em suma, a denunciante alega as seguintes irregularidades no instrumento convocatorio:
fixacdo de precos maximos para o item mao de obra (hora/homem), e a adogao do critério de
julgamento “maior desconto resultante”.

O despacho que recebeu a denuncia foi exarado em 16/2/2024 (pega 11).

Devidamente intimada, a sra. Eliane Aparecida Medina, pregoeira e subscritora do edital,
prestou esclarecimentos acerca das supostas irregularidades (peca 40) e encaminhou copia das
fases preparatoria e externa do pregdo (pecas 22 a 75).

A peca 77, foi indeferida a medida cautelar pleiteada para suspensao do pregdo, por nio ter sido
demonstrada irregularidade suficientemente flagrante que justificasse a paralisagcao imediata do
certame em comento.

Em sequéncia, o o6rgdo técnico (peca 82) e o Ministério Publico de Contas (pega 83)
convergiram em consideragdes conclusivas pela improcedéncia da denuncia.

E o relatério, em sintese.
I1 - FUNDAMENTACAO

Ultimada a instrucdo processual, delimitam-se as impropriedades apontadas na peti¢ao inicial
na adog¢do do critério de julgamento “maior desconto resultante” e na fixagdo de precos
maximos para o item mao de obra.

Insta assinalar que os apontamentos denunciados serdo analisados conjuntamente, uma vez que
se trata do mesmo assunto, qual seja, o critério de julgamento € modelo de contrata¢dao adotado
pela Administragao.

A empresa denunciante insurgiu-se contra o critério de julgamento “maior desconto resultante”
previsto no termo de referéncia constante no anexo I do edital do pregdo, afirmando que o
critério utilizado ndo possui previsao legal.

Aduziu que a tabela de desconto resultante, tal como prevista no edital, pode levar a
manipulagdes por parte dos licitantes, de forma que a prefeitura deveria ter utilizado o critério
maior desconto, aplicado sobre o valor total das pecas, preco hora/homem e guincho.

A denunciante também alegou que a fixacdo de precos méaximos para o item mao de obra
(hora/homem) referente aos servigos contratados viola o art. 40, X, da Lei n. 8.666/93.

Argumentou que, embora a pesquisa de mercado realizada pela Administracdo tenha
efetivamente sido embasada por valores correntes para os servicos licitados, a légica do
mercado de manutencdo de automodveis seria variavel, sendo provéavel que os valores fixados
no instrumento convocatorio se tornarao obsoletos durante a execu¢ao do contrato.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3809635



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1164126 — Dentincia
T(:Em Inteiro teor do acordao — Pagina 4 de 11

Arguiu, por fim, que a fixagdo de valores maximos para a mao de obra traria inseguranca
operacional as licitantes, fato que resultaria na redug¢ao da competitividade do certame e, por
decorréncia, na obtengdo da proposta mais vantajosa.

O edital do pregdo trouxe as seguintes disposi¢des sobre o critério de julgamento do certame,
in verbis:

3 — DO CRITERIO DE JULGAMENTO E MODO DE DISPUTA:

3.1 O critério de julgamento sera o de MAIOR DESCONTO (MAIOR DESCONTO
RESULTANTE), observada as especificagdes técnicas constantes do Anexo I e demais
condigdes definidas neste Edital.

O termo de referéncia (Anexo I), por sua vez, abordou de forma minuciosa o critério de
julgamento “maior desconto resultante”, adotado pela Prefeitura:

2. CRITERIO DE JULGAMENTO

2.1. O certame tera como critério de julgamento o menor prego, obtido através do MAIOR
DESCONTO (MAIOR DESCONTO RESULTANTE), conforme detalhado no item 3
deste termo de referéncia;

2.1.1. A adog@o do critério de julgamento em questdo utiliza pardmetros para a apuragao
da proposta mais vantajosa para a administracdo. Mediante o critério de “Maior Desconto
Resultante”, sdo calculados a taxa de administragdo e descontos sobre o valor das pecas,
dos servigos e servigos de reboque/guincho.

2.1.2. Como forma de precificagdao dos servigos a serem prestados pela rede credenciada
da Gestora de Frotas, os servigos de manutencao preventiva deverdo ser executados com
observancia das condi¢des de tempo padrdo de reparos e valores maximo constantes das
tabelas disponiveis em sistemas de or¢amentagdo eletrénica a seguir mencionadas, que
deverdo ser fornecidas/disponibilizadas pela futura contratada/Gestora de frotas para
consultas do Contratante no prazo de 15 dias tteis apds a celebracao do contrato:

2.1.2.1. Tabelas do fabricante de tempo padréo de reparo (hora-trabalho) para os servigos
de mio de obra (Audatex, Orion, SUIV, Cilia ou outras que venham a ser langadas no
mercado e aprovadas pela Prefeitura Municipal);

2.1.2.2. Tabelas oficiais de precos de pecas do fabricante/montadora extraidos de sistemas
de or¢amentacio eletronica (Audatex, Orion, SUIV, Cilia ou outras que venham a ser
langadas no mercado e aprovadas pela Prefeitura Municipal) que possuem em sua base de
dados os precos atualizados de pegas da Fabrica/Montadora;

2.1.2.3. Poderdo ser utilizadas Tabelas atualizadas de precos de pecas, venda a vista,
oficialmente emitidos pela Fabrica/Montadora e dos tempos oficiais, entendidos como os
tempos de reparo disponibilizados pela montadora ou em tabelas de sindicatos ou
associacdes da industria de reparagdo automotiva.

2.1.3. Os valores constantes nas tabelas mencionadas nos itens 2.1.2.2 e 2.1.2.3 s@o os
precos maximo a serem despendidos, resguardados os descontos obtidos por meio deste
certame.

3. DO CALCULO DA TAXA DE DESCONTO RESULTANTE E DOS VALORES
MAXIMOS ACEITOS PELA ADMINISTRACAO

3.1. Sera disponibilizada ferramenta eletronica contendo uma tabela com 8 (oito) variaveis,
quais sejam:

e,

3.1.1. Preco das Pecas Genuinas: identificada pela variavel “x” que representa o preco a
vista de pegas, acessorios, componentes e materiais classificados como genuinos;

[

3.1.2. Preco das Pecas Originais: identificada pela variavel “y” que representa o preco a
vista de pegas, acessorios, componentes € materiais classificados como originais;
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3.1.3. Preco das Pecas de 1° linha: identificada pela variavel “z” que representa o preco a
vista de pegas, acessorios, componentes e materiais classificados como 1? linha;

3.1.4. Preco da hora/homem para motos: representa o prego unitario maximo da
hora/homem aceito pela Administragdo para pagamento da mao de obra necessaria para a
realizagdo da manuten¢do em motos;

3.1.5. Preco da hora/homem para veiculos leves: representa o preco unitario maximo da
hora/homem aceito pela Administragdo para pagamento da mao de obra necessaria para a
realizacdo da manutencdo em veiculos leves, entendidos como aqueles enquadrados pelo
Detran/MG como automovel, camioneta, caminhonete ou utilitario;

3.1.6. Preco da hora/homem para veiculos pesados: representa o prego unitdrio maximo
da hora/homem aceito pela Administragdo para pagamento da mao de obra necessaria para
a realizacdo da manutengdo em veiculos pesados, entendidos como aqueles enquadrados
pelo Detran/MG como caminhao, caminhao-trator, 6nibus ou micro-onibus.

3.1.7. Preco do servico de reboque/guincho, considerando-se o valor de saida (até 40km)
para veiculos leves.

3.2. Os valores maximos aceitos pela Administra¢do para os pregos da hora/homem, valor
de saida do reboque/guincho (até 40km) para veiculos leves, ¢ taxa de administracdo foram
obtidos por meio de pesquisa de mercado condizente com as caracteristicas do certame,
realizada nos ultimos meses, conforme abaixo:

DESCRICAO PRECO KM HORA/HOMEM
SAIDA ATE | EXCEDENTE
40 KM
Servigos guincho | R$ 182,50 R$ 4,25 R$ 190,00
veiculos leves
Servigos guincho | R$ 285,00 R$ 5,25 R$ 190,00
veiculos
utilitarios
Servigos guincho | R$ 440,00 R$ 6,00 R$ 190,00
veiculos pesados
Servigos guincho | R$ 607,50 R$ 6,75 R$ 190,00
tipo prancha

3.3. O layout da Tabela disponibilizada pela Administracdo ¢ o representado abaixo:

Guincho | de
Genuinos | Originais | 1% Motos | V. Leves V. Pesados Adm resultante
linha
Valor X y z R$ RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 0% 0,00%
referéncia 0,00
Desconto e 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% -
Taxa de
adm
Valor final 1x ly 1z R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00 0%
Peso 1 8 1 1 8 1 1 1

3.3.1. As linhas “Valor de Referéncia”, “Valor final” e “Peso” encontram-se bloqueadas
para edig@o.

3.3.2. A linha “Desconto e Taxa de Administragdo” (marcada em amarelo) encontra-se
livre para preenchimento. O licitante devera informar nesta linha o percentual de desconto
que ira oferecer para cada uma das 7 (sete) primeiras variaveis da tabela e o percentual
referente a sua taxa de administracao (oitava variavel).

3.3.3. Aos percentuais informados para cada varidvel sera aplicado um peso diferente, que
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¢ proporcional a representatividade da variavel nas despesas com manutengao.

3.3.3.1. Foi atribuido Peso 10 para pegas, distribuido entre as variaveis Pecas genuinas
(Peso 1), Pecas originais (Peso 8) e Pecas de 1? linha (Peso 1).

3.3.3.2. Foi atribuido Peso 1 para os servigos de manutengdo e valor de saida do
reboque/guincho (até 40km).

3.3.3.3. Foi atribuido Peso 1 para a taxa de administragdo.

3.3.3.3.1. Para a taxa de administragdo, ndo sera inserido um percentual de desconto, mas
o valor nominal da referida taxa.

3.4. Para gerar sua proposta, o licitante devera informar o percentual para cada uma das
oito varidveis da tabela. A ferramenta calculard automaticamente o valor do Desconto
Resultante, por meio da férmula abaixo:

[(Desconto x Peso de Pegas Genuinas) + (Desconto x Peso de Pegas Originais) + (Desconto
x Peso de Pecas 1? linha) + (Desconto x Peso do Prego Hora/Homem motos) + (Desconto
x Peso do Preco Hora/homem veiculos leves) + (Desconto x Peso do Pre¢o Hora/homem
veiculos pesados) + (Desconto x Peso da saida do reboque/guincho (até 40km) para
veiculos leves) + (Taxa de Administragdo X Peso da Taxa de Administrag¢ao)] / Pesos.

3.5. O desconto resultante sera obtido por meio da ferramenta/arquivo eletronico
denominado “Ferramenta de Calculo de Desconto Resultante. XlIsx”, disponibilizada pela
Administragdo juntamente com o edital e anexos, e corresponde a média ponderada
resultante dos descontos ofertados pelo licitante para as principais variaveis do objeto desta
licitagdo e seus respectivos pesos, sendo elas:

e  Prego de pegas, componentes, acessOrios € materiais genuinos, que tera peso 1;
e Preco de pegas, componentes, acessOrios € materiais originais, que tera peso §;

e  Preco de pegas, componentes, acessorios e materiais de 1? linha, que tera peso
1;

e  Preco da Hora/Homem para moto, que teré peso 1;
e  Preco da Hora/Homem para veiculos leves, que tera peso 7;
e  Preco da Hora/Homem para veiculos pesados, que terd peso 1;

e  Preco do valor de saida do reboque/guincho (até 40 km) para veiculos leves,
que tera peso 1;

e Taxa de Administracdo referente ao servigo de gerenciamento da manutengao,
que terd peso 1.

3.5.1. Na taxa de administracdo proposta deverdo estar incluidos todos os custos diretos e
indiretos, despesas, tributos, encargos sociais e quaisquer outros 6nus que porventura
possam recair sobre o servigo de gerenciamento, objeto da presente licitagdo, os quais
ficardo a cargo unica e exclusivamente da CONTRATADA.

3.6. O valor do desconto resultante representa a média ponderada dos descontos individuais
concedidos para cada variavel da tabela.

3.7. O licitante devera apresentar proposta indicando todos os percentuais/valores
individuais que irdo compor sua proposta, na forma da planilha/layout do item 3.4 deste
TR, servindo, contudo, como meio de julgamento de sua proposta e lances somente o valor
do Desconto Resultante calculado pela ferramenta.

Ou na hipotese de pregdo eletronico por meio do Portal de Compras do Governo Federal:
O licitante devera informar no Portal de Compras do Governo Federal para o registro de
sua proposta comercial ¢ para o registro dos seus lances somente o valor do Desconto
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Resultante calculado pela ferramenta, e ndo os valores individuais de cada variavel.

3.8. Para fins de exemplo, ¢ simulado abaixo (com valores de referéncia ilustrativos) um
lance no qual ¢ ofertado desconto de 1% para pecas genuinas, 8% para pecas originais, 10%
para pegas de 1? linha, 16% para o prego da hora/homem (para motos, veiculos leves e
pesados), 15% para saida do reboque/guincho (até 40 km) para veiculos leves e 4% para a
taxa de administracdo. O desconto resultante da média ponderada destes valores ¢ de
12,27%. E este valor que devera ser considerado para julgamento da proposta/lance.

Destaque-se a justificativa da Administracdo para a escolha do critério de julgamento
consignada no item 4.5.4 do termo de referéncia (peca 6 — p. 13), ipsis litteris:

4.5.4. Ademais, conforme restou assentado em recente acordao proferido pelo TCEMG no
Processo 1127050, em 13/06/2023, a adog¢ao da menor taxa de administragdo como critério
unico de julgamento ndo necessariamente conduz a op¢do mais benéfica nos casos de
adogdo do sistema de quarteirizacdo, uma vez que, ao ser utilizado apenas esse critério,
tem-se a escolha da melhor proposta para o gerenciamento, mas ¢ possivel que nao haja a
melhor escolha para os servios a serem prestados. Isso porque, mesmo quando a
Administracdo assegura taxa administrativa igual a zero ou negativa, o contratado, com o
objetivo de recuperar o desconto fornecido, pode promover o aumento dos valores a serem
cobrados dos estabelecimentos credenciados, por exemplo, embutindo taxas nos valores
or¢ados pelos referidos estabelecimentos de modo que a Administragdo nao desfrute dos
descontos ofertados e até mesmo promova prejuizo aos cofres pubicos, tendo em vista a
possibilidade de pagamento de valores superfaturados.

Em sede de esclarecimentos iniciais, a pregoeira explicou que o uso do critério “maior desconto
resultante” consiste na aplicagdo de formula matematica que leva em conta os pesos dos valores
individuais de pegas e servicos, chegando a um percentual de desconto que provoca a real
concorréncia entre as licitantes.

Sustentou que o modelo de contratagdo escolhido seguiu as diretrizes adotadas pelo Poder
Executivo do Estado de Minas Gerais em contratagdo de servico de gerenciamento da
manutengdo preventiva e corretiva de veiculos dos 6rgaos e entidades estaduais, nas quais foi
estabelecida a observancia aos precos maximos pré-definidos no edital para a hora/homem e os
servicos de reboque ou guincho como critério de aceitabilidade das propostas.

Defendeu que a fixag@o de limites para os servicos de mao de obra ndo impede eventual pedido
de recomposi¢do do reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, caso os valores fixados
tornem-se obsoletos, de forma que ndo ha que se falar em enrijecimento do contrato.

Afirmou, ainda, que houve ampla concorréncia no certame ¢ que a licitante vencedora (SH
Informatica) ¢ a atual gestora de frotas de veiculos de diversos 0rgdos, entre os quais se destaca
a Policia Rodoviaria Federal, fato que corrobora a efetividade do modelo de contratagdo
adotado.

Em anélise do objeto do Pregdo Eletronico n. 16/2023, atestou-se a ado¢do do modelo de
quarteirizacdo da frota oficial da Prefeitura de Teixeiras, segundo o qual a empresa contratada
para gerenciar os veiculos contrata outras empresas, integrantes da rede credenciada, para o
fornecimento dos produtos e a prestacdo dos servigos descritos no instrumento convocatorio.

No gerenciamento de frotas, assim como na quarteirizagdo como um todo, prevalece como
elemento principal a intermediagdo. Isso porque o gestor publico deixa de licitar diretamente a
aquisi¢cdo de combustiveis de um posto ou a manutencao de automdveis de uma oficina para
recorrer a intermediacdo de uma empresa, que assumira dois papéis, quais sejam, o de gerenciar
a prestacdo dos servigos de abastecimento e manutencdo ¢ o de efetivamente fornecé-los,
mediante sua rede credenciada de postos e oficinas.
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A opgdo pela quarteirizacdo ¢ abarcada pela discricionariedade do gestor publico, a quem
cabera decidir, motivadamente, qual modelo ¢ mais conveniente e oportuno para as
necessidades do caso concreto:

(...) insere-se no ambito de discricionariedade do gestor, a quem compete avaliar a
conveniéncia e oportunidade de adotar determinado modelo, desde que, obviamente, reste
demonstrado o respeito aos principios norteadores. Nao cabe ao TCU, no desempenho de
sua missdo constitucional de controle externo, imiscuir-se no papel do administrador
publico, sob pena de ingeréncia indevida nas atividades das unidades jurisdicionadas.
(Acérdao TCU n. 120/2018 — Plenario, Rel. Min. Bruno Dantas, sessdo de 24/01/2018).

Como alegado pela denunciada, tal critério foi declarado valido pelo Tribunal de Contas da
Unido, que encampou, no Acordao 120/2018 — Plenario, trecho do trabalho “quarteirizagdo da
manutencdo da frota de veiculos oficiais: O desenho do modelo de gerenciamento adotado em
Minas Gerais a fim de se garantir a economicidade da contratacdo”, apresentado no VII
Congresso Consad de Gestao Publica:

A metodologia adotada nas duas ondas do projeto € a de Strategic Sourcing, que visa nao
somente a redugdo do prego de compra do material ou servico, mas possui como foco
principal o custo total dos mesmos, ou seja, abrange analises de todos os custos: os
aparentes e os ocultos. Em outras palavras, nao se leva em conta apenas o valor pago
por um material ou servico, mas todos os custos que e estejam direta ou indiretamente
envolvidos em sua aquisicio, utilizacio e descarte. Dessa forma, tem-se a visao do
custo total, adequando as diretrizes de aquisicio para uma compra melhor e mais
vantajosa ndo apenas no momento da licitagdo, mas durante todo o ciclo de vida do produto
ou servigo [...].

A estratégia adotada pela Administragdo foi o desenvolvimento de novo critério de
julgamento denominado “Maior Desconto Resultante”, unindo taxa de administra¢do e
descontos sobre o valor das pegas e servigos. [...] (G. n.)

(Acérdao TCU 120/2018 — Plenario. Rel. Min. Bruno Dantas. J. em 24/01/2018)

Nessa perspectiva, coaduna-se com o posicionamento do 6érgao técnico, no sentido de que, uma
vez feita a opgao pelo modelo de gestao de frota por quarteirizagao, deve-se ter cautela quanto
a defini¢do do critério de julgamento das propostas, ¢ da forma de precificagdo dos servigos
prestados pela rede credenciada.

Este Tribunal de Contas se debrugou sobre a matéria nos autos da Denutncia n. 1092538, ao
pontuar que, nas contratagdes para gerenciamento de frota de veiculos, deve ser adotado o
critério de julgamento compativel com objeto licitado em sua integralidade. Nao caberia,
portanto, a realizagdo da licitagdo com base apenas no menor percentual de taxa de
administracdo, uma vez que, assim procedendo, estaria sendo escolhido apenas a melhor
proposta para o gerenciamento, deixando sem parametros os servigos a serem prestados no bojo
do contrato:

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS. GERENCIAMENTO
DE FROTA. FIXACAO DE DESCONTO MINIMO SOB A TABELA DE PRECOS DAS
PECAS AUTOMOTIVAS E DO VALOR MAXIMO HORA/HOMEM. LEGALIDADE.
IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO. 1. O critério de julgamento do menor
percentual de taxa de administragdo, tratando-se de contratagdo de servico de
gerenciamento ¢ manutencao da frota, nem sempre importara na melhor contratago, sob a
premissa de que nao € possivel licitar com base apenas no menor percentual de taxa de
administra¢dao, uma vez que, utilizando-se apenas este critério, estaria sendo escolhida
apenas a melhor proposta para o gerenciamento, deixando sem parametros de precos, a
aquisi¢@o de pegas e outros servigos porventura contratados. 2. Diante da complexidade do
sistema de gerenciamento e manuten¢do de frota, entende-se que a fixagdo no edital de
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limite maximo de precos no fornecimento de pecas, tendo como referéncia o desconto
minimo sob a tabela de pregos para pegas e acessorios e o valor maximo da hora/homem,
configura-se como um bom mecanismo de controle de precos a serem praticados nas
contratagdes pela Administragdo Publica, assegurando maior vantajosidade e
economicidade na contratagio. (DENUNCIA n. 1092538. Rel. Cons. Sebastido Helvecio.
Sessdo do dia 04/03/2021. Disponibilizada no DOC do dia 19/03/2021)

Trata-se, pois, de dois servigos distintos, o servigo de gerenciamento e os servicos efetivamente
prestados, e ambos devem ter pressupostos de competitividade. A auséncia de disputa em torno
dos precos das pecas e servigos fornecidos pela rede credenciada deixaria em aberto o valor a
ser pago pela Administragdo durante a execucdo do ajuste e impediria a verificagdo da
vantajosidade da proposta contratada.

O critério de julgamento maior desconto sobre taxa de administragdo pode nao ser suficiente
para a escolha da melhor proposta e a garantia de uma boa execucao do contrato, razio pela
qual ¢ necessario balizar os precos das pecas e respectivos servigos, conforme se extrai do
acorddo que se segue:

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS. SERVICOS DE
INTERMEDIACAO DE FROTA PARA PRESTACAO DE GERENCIAMENTO,
CONTROLE E CREDENCIAMENTO DE REDE ESPECIALIZADA EM
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEICULOS. APRESENTACAO
DE REDE DE ESTABELECIMENTOS CREDENCIADOS EM MOMENTO
ANTERIOR A CELEBRACAO DO CONTRATO. PROCEDENCIA. FIXACAO DE
TAXA MAXIMA DE DESCONTO. IMPROCEDENCIA. APONTAMENTO
COMPLEMENTAR DA UNIDADE TECNICA. UTILIZACAO DE MENOR TAXA DE
ADMINISTRACAO COMO CRITERIO UNICO DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS E FIXACAO DE LIMITE MAXIMO DE PRECOS PARA OS SERVICOS.
IMPROCEDENCIA. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO. (...) 3. Com o objetivo de
alcangar a proposta mais vantajosa e salvaguardar o interesse publico, ao adotar o sistema
de quarteirizacdo, a Administracdo deve balizar os precos das pecas e respectivos
servicos a serem prestados com as empresas credenciadas, sendo o estabelecimento de
desconto sobre os precos de sistema de orcamentacdo eletronica um mecanismo
pertinente para o controle dos valores.

(-

A proposito, cumpre mencionar que a ado¢do da menor taxa de administragdo como critério
unico de julgamento ndo necessariamente conduz a op¢do mais benéfica nos casos de
adocdo do sistema de quarteirizagdo, uma vez que, ao ser utilizado ‘apenas esse critério,
tem-se a escolha da melhor proposta para o gerenciamento, mas ¢ possivel que nao haja a
melhor escolha para os servicos a serem prestados. Isso porque, mesmo quando a
Administraciao assegura taxa administrativa igual a zero ou negativa, o contratado,
com o objetivo de recuperar o desconto fornecido, pode promover o aumento dos
valores a serem cobrados dos estabelecimentos credenciados, por exemplo, embutindo
taxas nos valores orcados pelos referidos estabelecimentos, de modo que a
Administracdo nao desfrute dos descontos ofertados e até mesmo promova prejuizo
aos cofres publicos, tendo em vista a possibilidade de pagamento de valores
superfaturados. Dessa forma, para que a Administragdo consiga, de fato, selecionar a
proposta mais vantajosa, por meio da adogao da menor taxa de administragdo como critério
unico de julgamento, ¢ necessario observar a forma de precificagdo dos servigos a serem
prestados pela rede credenciada. (...) [DENUNCIA n. 1127050. Rel. Cons. Subst. Adonias
Monteiro. Sessdo do dia 13/06/2023. Disponibilizada no DOC do dia 29/06/2023.
Colegiado Primeira Camara.] (G. n.)

Destaque-se que o entendimento acima exposto foi recentemente sumulado por esta Corte de
Contas:
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Stmula 126 (Publicada no DOC de 19/02/2024)

Nos procedimentos licitatorios em que for utilizado o sistema de quarteirizagdo para
contratagdo de servigos de manutengdo de frota de veiculos ou maquinas, tem-se por
irregular a adogdo da menor taxa de administragdo como critério de julgamento quando nao
houver a fixagdo de pardmetros de precos para os bens e para a mao de obra a serem
fornecidos pelos estabelecimentos credenciados, por ensejar prejuizo a sele¢do da proposta
mais vantajosa.

No caso concreto, a prefeitura adotou como critério de julgamento o maior desconto resultante,
calculado a partir do produto de taxas de administracao individualizadas sobre o valor de pegas
e mao de obra, sendo levadas em conta 8 (oito) variaveis, as quais foram determinados pesos,
proporcionais a representatividade da variavel nas despesas com manutengdo, o que resultou
em uma taxa de desconto resultante, que sera aplicado a todas as transagoes.

Da analise do termo de referéncia, verificou-se que, como forma de precificacao dos servigos a
serem prestados pela rede credenciada da gestora de frotas, os servicos de manutengdo
preventiva deverao ser executados com observancia das condi¢des de tempo, padrao de reparos
e valores maximos constantes das tabelas disponiveis em sistemas de or¢gamentagdo eletronica,
que deverao ser fornecidas pela futura contratada para consultas do contratante no prazo de 15
dias uteis ap6s a celebragdo do contrato.

Nesse tocante, a Administracdo agiu corretamente ao adotar critério de julgamento que abarca
a totalidade do objeto, incluindo também a aquisi¢do de pegas e a prestacdo dos servicos de
manutengdo, em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte de Contas.

Quanto a justificativa para a fixagdo dos valores maximos para os precos hora’homem e para
os servicos de reboque/guincho, conforme bem salientado pelo 6rgao técnico, o edital dispds
que, diferentemente das pegas de reposicao, cujos pre¢os podem ser balizados pelas tabelas de
or¢amentacdo disponiveis no mercado, os precos de hora/homem ndo possuem padrao pré-
definido, razao pela qual foi definido pre¢o maximo pela Administragao, baseado em pesquisa
de mercado.

Compulsando os autos, verificou-se que a Administragdo realizou pesquisa de mercado bem
fundamentada - peca 31(p. 1 a 8), peca 34 e peca 44(p. 27) -, sendo que a propria denunciante
reconheceu a razoabilidade dos indices expressos no instrumento convocatorio, ao atestar
entender que o 6rgdo licitante baseou os valores em pesquisas atuais.

Ademais, tal qual esclarecido pela pregoeira a pecga 40, o proprio Estado de Minas Gerais, ao
promover o pregao eletronico para registro de precos 265/2019 que também objetivava a
contratacdo de servi¢o de gerenciamento da manutengdo preventiva e corretiva de veiculos dos
orgaos e entidades estaduais, estabeleceu a observancia aos precos maximos pré-definidos no
edital para a hora/homem e os servigos de reboque ou guincho como critério de aceitabilidade
das propostas (peca 32, p. 22).

Nesse sentido, a defini¢cdo pela Administragdo do valor maximo que se dispde a pagar pela mao
de obra relativa aos servigos contratados ¢ importante tendo em vista que o referido valor ird
compor o desconto resultante, de modo que a correta precificagdo da mao de obra contribuirad
para a obtencao de propostas condizentes com o mercado.

Assim, entende-se que a fixacdo no edital de limite madximo de precos no fornecimento de
pecas, tendo como referéncia o desconto minimo sob a tabela de precos para pegas e acessorios
e o valor méximo da hora/homem, configura-se como um bom mecanismo de controle de pregos
a serem praticados nas contratacdes pela Administracao, assegurando maior vantajosidade e
economicidade na contratagao.
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Ademais, a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas ¢ expressa ao admitir que “a fixagdo de
taxas maximas de administragdo nao encontra vedacgado legal” (Dentincia n. 1107529, DOC de
15/2/2022, da relatoria do conselheiro em exercicio Adonias Monteiro).

Acresce-se, por fim, em que pese a alegagdao da denunciante de que as previsoes editalicias ora
questionadas afastariam a participagdo de licitantes, em consulta ao Portal de Compras do
Governo Federal, verificou-se que 5 (cinco) empresas participaram da sessdo ocorrida no dia
22/2/2024, numero significativo de participantes, dada a natureza do objeto licitado.

Dessa feita, o modelo de contratacao adotado pelo Municipio de Teixeiras foi adequado, seja
quanto ao critério de julgamento adotado (maior desconto resultante), seja quanto a fixagdo de
precos maximos de mao de obra (hora/homem), razao pela qual entende-se, em consenso com
0 orgdo técnico e com o Parquet de Contas, pela improcedéncia dos apontamentos de
irregularidades denunciados.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, entendo pela improcedéncia da presente dentincia, no ambito do Pregdo
Eletronico n. 016/2023, promovido pela Prefeitura de Teixeiras, extinguindo-se o processo,
com resolu¢do do mérito, nos termos do art. 71, § 2°, da Lei Complementar n. 102/2008.

Ap0s o transito em julgado e a adog@o das medidas regimentais cabiveis, arquivem-se os autos.

k %k k k k
je/sat/hapf
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