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Natureza: REPRESENTACAO

Representante: Camara Municipal de Cruzilia representada por Marcelo Maduro
Gongalves

Representada: Prefeitura Municipal de Cruzilia

Responsavel: José Carlos Maciel de Alckmin, prefeito municipal

MPTC: Procurador Daniel de Carvalho Guimaraes

RELATOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES

SEGUNDA CAMARA - 3/9/2024

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACAO POR TEMPO
DETERMINADO. PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO. REGISTRO DAS
INFORMACOES NO CADASTRO DE AGENTES PUBLICOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS (CAPMG). RESOLUCAO TCEMG N. 10/2015. INSTRUCAO NORMATIVA
N. 04/2015. NECESSIDADE DE COMPROVACAO DE SUBSUNCAO AS HIPOTESES
PREVISTAS EM LEI. NAO REALIZACAO DE PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO.
IRREGULARIDADE. PROCEDENCIA  PARCIAL. APLICACAO DE MULTA.
DETERMINACAO. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.

1. Nos termos da Resolu¢ao TCEMG n. 10/2015 ¢ da Instrugao Normativa TCEMG n. 04/2015,
os 6rgdos e as entidades da Administracdo Direta ¢ Indireta do Estado e dos Municipios de
Minas Gerais devem realizar, mensalmente, o registro das informagdes relativas a folha de
pagamento de pessoal no Cadastro de Agentes Publicos do Estado de Minas Gerais
(CAPMG), de modo a conferir eficiéncia, eficacia e efetividade as acdes de controle externo.

2. Para verificagdo da regularidade de processo seletivo simplificado, € necesséaria a
demonstragdao de observancia dos requisitos constitucionais e legais de contratacdo por
tempo determinado.

3. Embora ndo se apliquem integralmente as regras do concurso publico para as contratacdes
por necessidade temporaria, a selecdo dos profissionais devera ser realizada mediante
processo seletivo simplificado, em observancia aos principios da impessoalidade e da
moralidade, inscritos no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I) julgar parcialmente procedentes os apontamentos da representacdo, em razdo da
ocorréncia de falhas no lancamento de informag¢des no CAPMG e da ndo realizagdo de
processo seletivo para viabilizar as contratagdes temporarias de recepcionistas e para o
cargo de agente comunitario de saude;

II) aplicar multa ao prefeito do Municipio de Cruzilia, José Carlos Maciel de Alckmin, no
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), com fundamento no inciso II do art. 85 da Lei
Complementar n. 102/2008, Lei Organica deste Tribunal;
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III) determinar que o Prefeito do Municipio de Cruzilia seja intimado para que, no prazo de
60 (sessenta) dias, adote as providéncias necessarias para a revisao dos registros no
CAPMG, conforme sugerido pela CFAA e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas;

IV) recomendar ao gestor que adote as medidas de competéncia do Poder Executivo para a
edicdo de lei acerca de contratagdo temporaria por excepcional interesse publico no
ambito local, devendo a Municipalidade, em futuras contratagcdes temporarias, observar
os ditames constitucionais e legais aplicaveis a matéria;

V) determinar que uma copia desta decisdo seja encaminhada & Superintendéncia de
Controle Externo, a fim de que, decorrido o prazo acima fixado, a Unidade Técnica
verifique se a Municipalidade adotou as medidas determinadas e, em caso de
descumprimento, proponha possiveis agdes de controle;

VI) determinar a intimagao do representante e da representada acerca desta decisdo, na forma
regimental;

VII) determinar, apds o transito em julgado desta decisdo, o arquivamento dos autos, nos
termos do paragrafo unico do art. 148 c/c o art. 154 e do art. 258, inciso I, todos da
Resolugdo n. 24/2023, Regimento Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli e o Conselheiro
Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessao o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.
Plenério Governador Milton Campos, 3 de setembro de 2024.

WANDERLEY AVILA
Presidente

MAURI TORRES
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 3/9/2024

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
I - RELATORIO

Tratam os autos de representacdo que teve origem em requerimento aprovado pela Camara
Municipal de Cruzilia, na Reunido Ordindria realizada em 29/05/2023, encaminhado a este
Tribunal por seu Presidente, para a adogdo das providéncias legais cabiveis em face de supostas
irregularidades na contratagdo para o cargo de recepcionista no ano de 2022.

A documentagdo enviada pela representante, anexada as pecas 1 e 2 do Sistema de Gestdo e
Administragdo de Processos (SGAP), foi recebida como representacdo em 02/06/2023, nos
termos do expediente da Presidéncia a peca 4. Em seguida, a representacdo foi a mim
distribuida, consoante termo de distribui¢ao disponivel no SGAP como pega 5.

Inicialmente, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissao (CFAA), no relatorio
anexado a pega 7, manifestou-se pela procedéncia parcial da representagdo e sugeriu o envio do
feito a 1* Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios (1 CFM) para andlise das repercussoes
financeiras das contratagcdes temporarias.

Na sequéncia, a 1* CFM concluiu “que as despesas com contratacdes de recepcionistas
realizadas pelo Executivo de Cruzilia, no exercicio de 2022, nao violaram as disposi¢des
contidas no art. 20, inciso III, alinea b, da LRF, relativas a gastos com pessoal do Executivo”

(peca 10).

Por seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal, na manifestacdo preliminar a pega 15,
informou que nao tinha aditamentos a fazer e requereu a citagao do Prefeito de Cruzilia, Sr. José
Carlos Maciel de Alckmin.

Citado, nos termos dos documentos anexados as pecas 17/18 e 21/23, o responsavel nao se
manifestou, conforme certidao a peca 24.

Por fim, no parecer a pega 25, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou pela
procedéncia parcial da representacdo com a aplicagdo de multa ao responsavel.

E o relatdrio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Conforme consta do relatorio, as questdes apontadas como irregulares na representacao
referem-se a contratagdo temporaria de recepcionistas pelo Poder Executivo do Municipio de
Cruzilia no exercicio de 2022.

Passo, entdo, ao exame de cada apontamento.
1 - Provimento de vagas inexistentes para o cargo de recepcionista

Nos termos da representagdo, o Poder Executivo de Cruzilia teria incorrido em irregularidade
ao contratar recepcionistas em quantidade superior ao nimero de vagas criadas por lei. Segundo
a representante, no ano de 2022, a municipalidade contratou 16 (dezesseis) recepcionistas,
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embora a Lei Complementar n. 006/2015! tenha criado apenas quatro vagas para o referido
cargo. Pontuou que, dessas quatro vagas, trés estavam ocupadas por servidores efetivos, de
modo que apenas uma estaria disponivel para provimento.

No exame inicial, a CFAA afirmou que ndo ha irregularidade a ser sanada neste ponto, tendo
em vista que as contratagdes realizadas pelo municipio de Cruzilia sdo, na verdade, contratagdes
por tempo determinado, que se prestam a satisfacdo de uma necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, previstas no inciso IX do art. 37 da Constitui¢do Federal (CF).
A Unidade Técnica destacou que “tais contratacdes podem ser realizadas a margem do nimero
de vagas disponiveis/criadas por lei, porquanto ndo ¢ razoavel supor que a administracao
conheca, de antemao, o quantitativo de servidores necessario a superacao das eventualidades
que podem ocasionar a realizagdo de contratagdes temporarias”.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ndo se manifestou especificamente sobre este
apontamento.

Com efeito, diferentemente da hipdtese de provimento de cargo mediante concurso publico, em
que as vagas a serem preenchidas devem estar previstas em lei, no caso de contratacao
temporaria, sdo as hipdteses de excepcionalidade que deverdo ter previsao legal.

Nesse sentido, Maria Sylvia Zanella Di Pietro? assevera, de forma concisa, que “Estados e
Municipios que queiram contratar servidores temporarios com base no artigo 37, IX, tém que
estabelecer, por suas proprias leis, as hipoteses em que essa contratagdo é possivel e o
regime juridico em que a mesma se dara”. (destaquei)

Assim, o fato de a lei local ter criado quatro vagas de recepcionista, havendo apenas uma nao
preenchida, ndo configura irregularidade, conforme concluiu a CFAA, razao pela qual julgo
improcedente este apontamento da representacao.

2 - Incorrecio dos dados registrados junto ao CAPMG: servidores temporarios
cadastrados como comissionados

De acordo com a representante, os dados lancados pelo Poder Executivo de Cruzilia no
Cadastro de Agentes Publicos do Estado de Minas Gerais (CAPMG) estdo incorretos, uma vez
que os servidores tempordrios foram registrados como servidores comissionados de
recrutamento amplo.

A Unidade Técnica confirmou a ocorréncia da falha e consignou que tal inconsisténcia acarreta
prejuizo ao exercicio do controle sobre a Administracdo Publica, que requer informagdes
transparentes e fidedignas.

No parecer conclusivo, o Parquet assim se manifestou:

6. O MPC-MG reconhece a irregularidade no cadastro dos servidores no CAPMG ¢ a sua
relevancia juridica diante da inser¢do de informagdo falsa ou incompleta em sistema de
banco de dados publico e do prejuizo ao exercicio do controle externo pelo Tribunal de
Contas. Por isso, opina pela aplicacdo de multa ao gestor e pela determinag@o de corre¢ao
da informacao no sistema CAPMG.

1 Lei Complementar n. 006/2015, que altera o Anexo II da Lei Complementar n. 04/2013. Disponivel em Lei
Complementar 006-2015 - ANEXO 2.PDF. Acesso em 19/07/2024, as 10h18.
2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 489.
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O CAPMG, criado pela Resolugdo TCEMG n. 10/2015, tem como finalidade promover o
acompanhamento pelo Tribunal dos atos de gestao relativos a folha de pagamento com pessoal,
de modo a conferir eficiéncia, eficacia e efetividade as agdes de controle externo. O envio de
informacodes pelo jurisdicionado foi disciplinado pela Instru¢ao Normativa n. 04/2015, alterada
pelas Instru¢cdes Normativas n. 03/2016 e 01/2017. Eventuais inconsisténcias verificadas nas
informacdes transmitidas poderdo ensejar a aplicacdo das sangdes previstas na Lei
Complementar Estadual n. 102/2008, Lei Orgénica deste Tribunal.

No caso em exame, a Unidade Técnica confirmou que profissionais contratados
temporariamente como recepcionistas pelo Municipio de Cruzilia foram cadastrados, no
CAPMG, como servidores comissionados de recrutamento amplo.

Em consonancia com a CFAA e o Ministério Publico junto ao Tribunal, entendo que essa
irregularidade evidencia a vulnerabilidade da gestao municipal, que promoveu o registro € o
envio de informacgdes incorretas sobre os vinculos de trabalho existentes na Prefeitura de
Cruzilia, prejudicando o exercicio do controle social e do controle externo.

Assim, ¢ preciso reconhecer que houve uma falha no lancamento de informagdes no CAPMG,
porém reputo necessario aquilatar se desse vicio provieram danos para a Municipalidade.

Releva notar que, com a alteracao da Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil — LINDB pela Lei
n. 13.655/2018, o legislador buscou instituir maior seguranca juridica nos julgados proferidos
em ambito judicial, administrativo e por 6rgdos de controle, evitando que sejam tomadas
decisdes sem levar em consideracdo a analise da realidade dos fatos no caso concreto e as
consequéncias praticas das decisoes.

O art. 20 da LINDB estabelece que, quando da tomada de decisdo, o julgador nao deve decidir
com base em valores juridicos abstratos, devendo adequar a concretizagdo das normas as
situagOes da realidade pratica, em face das possiveis alternativas. Assim, pode ocorrer de uma
mesma norma resultar em conclusoes diferentes, diante de casos e situagdes faticas diversas,
dependendo do caso concreto vivido e motivado pelo julgador nos autos.

Ja o art. 22 da citada Lei dispde que, na interpretacdo das normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

Sobre o tema, destaco, ainda, excerto consagrado pelo colendo Superior Tribunal de Justica,
o6rgdo de cupula na interpretagao da legislagao infraconstitucional do pais, abaixo destacado:

“QO ato ilegal s6 adquire os contornos de improbidade quando a conduta antijuridica
fere os principios constitucionais da Administracdo Publica coadjuvada pela ma
intencdo do administrador, caracterizando a conduta dolosa; a aplicacdo das severas
sangdes previstas na Lei 8.429/93 ¢ aceitdvel, e mesmo recomendavel, para a puni¢do do
administrador desonesto (conduta dolosa) e niio daquele que foi apenas inabil (conduta
culposa)” (AgRg no AREsp 21662/SP Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial
2011/0078141-5, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma, 07/02/12)
[destaquei].

Constata-se, portanto, que a legislacdo estabelece que o julgador ndo pode ignorar em suas
decisdes as circunstancias faticas e a realidade do momento que influenciaram a conduta do
Administrador Publico, devendo ser considerados no julgamento do caso concreto os
obstaculos e as dificuldades reais enfrentadas pelo gestor na sua conduta.

Desse modo, analisando as nuances do caso concreto e tendo em vista que o jurisdicionado ¢
um municipio de pequeno porte, com fulcro no art. 22, § 2°, da LINDB, e a luz dos principios
da razoabilidade e proporcionalidade, a despeito da procedéncia do apontamento, deixo de
aplicar medidas sancionatdrias e determino que o Prefeito do Municipio de Cruzilia, no
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prazo de 60 (sessenta) dias, adote as providéncias necessarias para a revisao dos registros
no CAPMG, conforme sugerido pela CFAA e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

3 - Indevida realizacdo de contrata¢des temporarias, para o cargo de recepcionista, e da
nio realizacdo de processo seletivo para viabilizar tais contratacoes

Ao realizar o exame técnico inicial, além das questdes indicadas na representagao, a CFAA
apontou que o Municipio de Cruzilia realizou contratagdes temporarias de recepcionistas em
quantidade que excede o numero de efetivos do Municipio (quadruplo do nimero de vagas
criadas para recepcionistas efetivos) e que ndo houve processo seletivo simplificado para tais
contratagoes.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas posicionou-se “pela ilegalidade de
contratagdes temporarias sem processo seletivo prévio e pela gravidade do quadro diante do
excessivo numero de temporarios”.

Como ¢ sabido, a possibilidade de contratacao temporaria por excepcional interesse publico
constitui uma excecao a regra geral do concurso publico para investidura em cargo ou emprego
publico, expressa na propria Constituicao Federal, in verbis:

Art. 37[...]

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza ¢ a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeagao ¢ exoneragao;

[.]

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

Celso Antonio Bandeira de Mello? discorre sobre a contratagdo temporaria sem concurso:

52. A Constitui¢do prevé que a lei (entende-se: federal, estadual, distrital ou municipal,
conforme o caso) estabelecera os casos de contratagdo para o atendimento de necessidade
temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, 1X). Trata-se, ai, de ensejar
suprimento de pessoal perante contingéncias que desgarrem da normalidade das situagdes
e presumam admissdes apenas provisorias, demandadas em circunstancias incomuns, cujo
atendimento reclama satisfagdo imediata ¢ temporaria incompativel, portanto, com o
regime normal de concursos). A razdo do dispositivo constitucional em apreco,
obviamente, é contemplar situa¢des nas quais ou a propria atividade a ser desempenhada,
requerida por razdes muitissimo importantes, ¢ tempordria, eventual (ndo se justificando a
criagdo de cargo ou emprego, pelo que ndo haveria cogitar do concurso publico), ou a
atividade ndo é temporaria, mas o excepcional interesse publico demanda que se faga
imediato suprimento temporario de uma necessidade (neste sentido, “necessidade
temporaria”), por ndo haver tempo habil para realizar concurso, sem que suas delongas
deixem insuprido o interesse incomum que se tem de acobertar. (italico no original)

Ademais, embora ndo se apliquem integralmente as regras do concurso publico para as
contratagdes por necessidade tempordria, a selegdo dos profissionais devera ser realizada

3 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 27. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros,
2010, p. 285.
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mediante processo seletivo simplificado, em observancia aos principios da impessoalidade e da
moralidade, inscritos no art. 37, caput, da CF.

No ambito federal, a Lei n. 8745/1993, que dispde sobre a contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, preve, expressamente,
que “o recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei, sera feito mediante
processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgacao, inclusive através do Didrio Oficial
da Unido, prescindindo de concurso publico”.

Em pesquisa realizada na pagina eletronica da Camara Municipal de Cruzilia, ndo foi localizada
lei que disponha sobre a contratagdo temporaria por excepcional interesse publico*, de modo
que a forma de recrutamento nao se encontra disciplinada no Municipio. De qualquer modo, a
despeito da omissdo legislativa, a contratagdo de recepcionistas deveria ter sido precedida de
procedimento que assegurasse que a selecdo dos candidatos seria regida pelos principios da
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Ocorre que, de acordo com as informagdes da Unidade Técnica, nao ha evidéncias de que o
Municipio tenha realizado processo seletivo simplificado ou outro procedimento similar para a
contratagdo dos recepcionistas temporarios referenciados na inicial, seja nos autos deste
processo ou no site da Prefeitura.

Diante do exposto, em consonancia com o parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal,
uma vez demonstrado que nao foi realizado processo seletivo para viabilizar as contratagdes
em exame, julgo procedente o apontamento apresentado pela Unidade Técnica e, com
fundamento no inciso II do art. 85 da Lei Complementar n. 102/2008, Lei Organica deste
Tribunal, aplico multa ao Prefeito do Municipio de Cruzilia, Jos¢ Carlos Maciel de Alckmin,
no valor de R$2.000,00 (dois mil reais).

Ademais, determino a expedicdao de recomendacdo ao gestor para que adote as medidas de
competéncia do Poder Executivo para a edicdo de lei acerca contratacdo temporaria por
excepcional interesse publico no ambito local, devendo a Municipalidade, em futuras
contratagdes temporarias, observar os ditames constitucionais e legais aplicaveis a matéria.

4 - Indevida realizacido de contratacées temporarias, para o cargo de ACS, e da nao
realizacdo de processo seletivo para viabilizar tais contratacdes

De acordo com a Unidade Técnica, ao examinar um questionamento feito pela representante no
tocante a um determinado contratado, foi constatada a ocorréncia das irregularidades discutidas
anteriormente na contratagao para o cargo de Agente Comunitario de Satde (ACS). A CFAA
destaca o seguinte:

Assim sendo, constata-se que o referido servidor foi empossado no cargo de ACS a margem
de qualquer concurso publico ou processo seletivo especificamente organizado para tal fim.
De fato, a supramencionada pesquisa realizada junto ao CAPMG (referente a dezembro de
2021), atesta que inumeros ACS foram empossados de forma similar e, consequentemente,
irregular.

Ademais, essa mesma pesquisa indica que o numero de servidores efetivos, ocupantes do
cargo de ACS em dezembro de 2021, ¢ inexistente. A esse respeito, o sistema CAPMG
registra que todos os ACS da municipalidade eram comissionados de recrutamento amplo,

4 A inexisténcia da lei, por si s6, configura uma irregularidade, a qual, todavia, ndo sera objeto de analise para fins
de aplicagdo de sangdo, pois essa questdo ndo foi abordada nas pegas anteriores a citacdo.
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0 que ¢ inconcebivel quando se considera que os cargos comissionados sdo destinados a
realizacao de fungdes de direcdo, chefia e assessoramento.

Dessa feita, considerando o conjunto probatorio e as irregularidades verificadas
relativamente ao cargo de Recepcionista, ja discutidas nos topicos anteriores, ¢ de se supor
que os cargos de ACS, em questdo, sdo, na realidade, temporarios. Essa conclusdo se
fundamenta no fato de que o Municipio vinha registrando suas contratagdes temporarias,
junto ao CAPMG, como comissionados de recrutamento amplo, conforme verificado na
analise feita no item B, onde se constatou que os Recepcionistas temporarios eram
registrados como comissionados.

Assim sendo, para além das ilicitudes referentes a admissao de Agentes Comunitarios de
Satde sem a devida realizagdo de concurso publico / processo seletivo, verifica-se que
havia uma clara despropor¢do no numero de temporarios da municipalidade e que os dados
registrados junto ao CAPMG, relativamente a natureza juridica desses cargos temporarios,
estdo incorretos.

No parecer conclusivo, o Ministério Publico junto ao Tribunal afirmou que reconhece a
ilegalidade de tais contratagdes, que devem ser sancionadas com aplicacdo de multa ao gestor
municipal.

Conforme relatado pela Unidade Técnica, as irregularidades identificadas na contratagdo de
ACS sdo as mesmas ja examinadas nos itens anteriores, uma vez que nao houve processo
seletivo simplificado para recrutamento dos profissionais, além de que esses vinculos estavam
registrados de forma equivocada no CAPMG.

De fato, as ocorréncias indicadas pela CFAA configuram falhas da Administragdo Publica
Municipal, que merecem a reprimenda deste Tribunal, em razdo do descumprimento de
dispositivos constitucionais, legais e regulamentares. Assim, julgo procedente este
apontamento da representacio, porém entendo que nao se justifica a aplicacio de outra
sanc¢do ao gestor, visto que nao se trata de uma nova irregularidade, mas tdo somente de sua
identificacio em contratacdes temporarias de outros profissionais. Outrossim, as
recomendacdes expedidas nos itens anteriores também devem alcancar a matéria ora
examinada.

5 - Violacao as disposicoes da LRF

Em atendimento a solicitagdo da CFAA, o feito foi submetido a 1* Coordenadoria de
Fiscalizacdo dos Municipios (1* CFM), para manifestacdo sobre eventual violagdo as
disposi¢des da LRF, conforme alegado pela representante.

De acordo com a 1* CFM, “as despesas com contratacdes de recepcionistas realizadas pelo
Executivo de Cruzilia, no exercicio de 2022, ndo violaram as disposi¢des contidas no art. 20,
inciso III, alinea b, da LRF, relativas a gastos com pessoal do Executivo”. Depois de analisar
os dados disponiveis no Sistema Informatizado de Contas dos Municipios (SICOM), a Unidade
Técnica apresentou os seguintes esclarecimentos:

A Lei Complementar n. 101, de 2000, a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF,
no artigo 18, define claramente o que vem a ser despesa total com pessoal para os efeitos
dessa Lei, declarando que compreende, dentre outros gastos, aqueles relativos a “mandatos
eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares ¢ de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratorias”.

Portanto, ndo importa a forma de admissdo, se para exercer cargo, emprego ou funcao,
ainda que temporaria. De qualquer forma, estdo os gastos abrangidos pelo conceito de
despesa total com pessoal e serdo computados para os fins de calculo do limite da referida
despesa.
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A citada norma dispde no inciso III do art. 19 e no inciso III do art. 20, os limites de gastos
com pessoal para os municipios brasileiros em 60%, dos quais 6% para o Legislativo e 54%
para o Executivo.

Consoante documentagdo juntada pelo Representante, a pega 02 do SGAP, foram
contratados 16 recepcionistas, em 2022. Catorze para atenderem a Secretaria Municipal de
Saude e dois para a Administragdo. Segundo copias dos contratos juntados, o valor mensal
acordado foi de R$ 1.212,00, pelo periodo de seis meses, podendo ser renovados.

Conforme copias dos Contratos Administrativos de Prestacdo de Servigos por Prazo
Determinado, as despesas correram por conta da dotagdo orcamentaria: 3.1.90.04.00
(Contratagao por Tempo Determinado).

Apenas em dois contratos, a dotacdo orgamentaria indicada foi: 3.3.90.36.00 (Outros
servigos de terceiros pessoa fisica), atinentes as recepcionistas Alessandra Calheiros de
Souza e Patricia Maria de Almeida, despesas estas que ndo comporiam as despesas com
pessoal.

No entanto, verifica-se que ocorreu um equivoco na indicag@o, no contrato, da dotag@o que
amparou a contratagdo destas duas funcionarias.

Isto porque, em pesquisa ao Portal da Transparéncia do Municipio de Cruzilia, ha registro
de que o contrato de trabalho da recepcionista Patricia Maria de Almeida foi rescindido e
a despesa empenhada (NE 3566), para pagamento do acerto, decorreu por conta da dotagao
3.1.90.04. Da mesma forma, a despesa empenhada (NE 3593), para pagamento da rescisao
de contrato de trabalho da Alessandra Calheiros de Souza, foi amparada na referida dotagao
(docs. Anexos)

Em Consulta ao SICOM, observa-se que o “Relatorio de Gestdo Fiscal Demonstrativo da
Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo”, do exercicio de 2022, encaminhado, pelo
Municipio de Cruzilia, a este Tribunal, indica um percentual de gasto total com pessoal do
Executivo, de 50,69%, incluidas as despesas decorrentes da Contratacdo por Tempo
Determinado (3.1.90.04.00). Abaixo, portanto, do limite de 54%,00, permitido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 20, inciso III, alinea b). (Relatorio Anexo)

Ademais, a contratacdo dos dezesseis recepcionistas, ao valor mensal, cada um, de
R$ 1.212,00, leva a concluir que, ainda que ndo somados aos gastos com pessoal, o
montante despendido ndo comprometeria o cumprimento do limite de gastos do Executivo
do Municipio de Cruzilia, permitido na LRF.

Por oportuno, informa-se que, pesquisando o SGAP, em 06/06/2023, o processo de
prestacdo de contas do Municipio de Cruzilia, do exercicio de 2022, foi autuado sob o
n. 1.147.997, o qual se encontra na Coordenadoria de Analise de Contas de Governo
Municipal, aguardando analise.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ndo se manifestou especificamente sobre este
apontamento.

Com efeito, embora a Prestagdo de Contas Municipal n. 11479975 ainda ndo tenha sido
apreciada por este Tribunal, de acordo com o Relatorio de Gestdo Fiscal, Demonstrativo da
Despesa Total com Pessoal do Poder Executivo, disponivel para consulta no SICOM e anexado

> Em consulta ao SGAP, verificou-se que o Processo n. 1147997, Prestacdo de Contas Municipal, foi autuado em
06/06/2023 e que, em 25/07/2024, esta na Coordenadoria de Analise de Contas de Governo Municipais,
aguardando manifestacdo técnica.
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ao processo a peca 11, a despesa total com pessoal ndo atingiu o limite maximo estabelecido
pela LRF no exercicio de 2022, conforme se extrai do quadro abaixo:
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APURACAO DO CUMPRIMENTO DO LIMITE LEGAL Executivo
Valor %Sobre a RCL Ajustada

Receita Corrente Liquida - RCL 59.084.905,19

(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) 475.000,00

(-) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas de bancada (art. 166, § 16, da CF) 0,00

RCL Ajustada para calculo dos Limites das Despesas Com Pessoal 58.609.905,19

Despesa Total com Pessoal - DTP 29.710.612,79 50,69 %
Limite Maximo (1) (Art. 20, Incisos, |, Il lIl, da LRF) 31.649.348,80 54,00 %
Limite Prudencial (0,95 X I) (Art. 22 paragrafe Unico, da LRF) 30.066.881,36 51,30 %
Limite de Alerta (0,90 X | ) (Art. 59, §1°, inciso Il, da LRF) 28.484.413,92 48,60 %
Excesso a regularizar 0,00 0,00 %

Assim, diante dos esclarecimentos prestados pela 1* CFM, corroborados pelo relatorio
disponivel no SICOM, entendo que o apontamento relativo a suposta violacio de
dispositivos da LRF deve ser julgado improcedente, com a observaciao de que esta matéria
sera objeto do parecer a ser emitido na referida Prestacdo de Contas Municipal.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto, em consonancia com a manifestacdo da Unidade Técnica e com o parecer
do Ministério Publico junto ao Tribunal, julgo parcialmente procedentes os apontamentos da
representacao, em razao da ocorréncia de falhas no langamento de informacdes no CAPMG e
da ndo realizacdo de processo seletivo para viabilizar as contratagdes temporarias de
recepcionistas e para o cargo de Agente Comunitario de Satde e, com fundamento no inciso II
do art. 85 da Lei Complementar n. 102/2008, Lei Organica deste Tribunal, aplico multa ao
Prefeito do Municipio de Cruzilia, José Carlos Maciel de Alckmin, no valor de R$2.000,00
(dois mil reais).

Ademais, determino que o Prefeito do Municipio de Cruzilia seja intimado para que, no prazo
de 60 (sessenta) dias, adote as providéncias necessarias para a revisao dos registros no CAPMG,
conforme sugerido pela CFAA e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Determino, ainda, a expedicdo de recomendagdo ao gestor para que adote as medidas de
competéncia do Poder Executivo para a edigdo de lei acerca contratagdo temporaria por
excepcional interesse publico no ambito local, devendo a Municipalidade, em futuras
contratagdes temporarias, observar os ditames constitucionais € legais aplicaveis a matéria.

Por fim, determino que uma copia desta decisdo seja encaminhada a Superintendéncia de
Controle Externo, a fim de que, decorrido o prazo acima fixado, a Unidade Técnica verifique
se a Municipalidade adotou as medidas determinadas e, em caso de descumprimento, proponha
possiveis acdes de controle.

Intimem-se o representante e o representado acerca desta decisdo, na forma regimental.

Apos o transito em julgado desta decisdo, arquivem-se os autos, nos termos do paragrafo tinico
do art. 148 c/c o art. 154 e do art. 258, inciso I, todos do RITCEMG.

% sk sk ok ok

bm/ms/SR
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