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Processo: 1141567

Natureza: REPRESENTACAO

Representante: Camara Municipal de Paula Candido

Representada: Prefeitura Municipal de Paula Candido

Responsavel: Daniel Gomes Calixto, prefeito municipal

Procuradores: André Soares Sathler, OAB/MG 228.597; Guilherme Silva Moreira,
OAB/MG 176.829, Randolpho Martino Junior, OAB/MG 72.561

MPTC: Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

PRIMEIRA CAMARA — 10/09/2024

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. RELATORIO FINAL DE COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO. CONTRATACAO DE EMPRESAS PARA
PRESTACAO DE SERVICOS MECANICOS DE MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA NA FROTA MUNICIPAL. IRREGULARIDADE QUANTO AO MODELO
DE CONTRATACAO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA. PROCEDENCIA.
RECOMENDACAO. REALIZACAO DE CONTRATACAO SEM PREVIA COLETA DE
ORCAMENTO. REALIZACAO DE CONTRATACAO COM PRECOS SUPERIORES AO
DE MERCADO. PROCEDENCIA. DANO AO ERARIO. APLICACAO DE MULTA.
DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO. ARQUIVAMENTO.

1. Na contratacdo de empresa especializada para o gerenciamento do fornecimento de
combustivel e da manutengdo preventiva e corretiva dos veiculos do municipio, deve ser
apresentada justificativa na fase de planejamento, demonstrando tecnicamente a viabilidade,
a economicidade e a vantajosidade de sua adogio para o caso concreto.

2. Verifica-se a ocorréncia de dano ao erario nas contratacoes em que € selecionado o maior
prego, entre os valores or¢ados, sem a devida justificativa.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, ¢ diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I)  julgar procedente a representagdo relativamente aos seguintes apontamentos:(1) modelo
de contratacdo; (2) realizacao de contratagdo sem a prévia coleta de 3 orgamentos ¢ (3)
realizacdo de contratacdo com pregos superiores aos obtidos em orcamentos;

IT) aplicar multa ao Sr. Daniel Gomes Calixto, prefeito do Municipio de Paula Candido, com
fundamento no art. 85, inciso II, da Lei Complementar n. 102/2008, no valor total de
R$ 4.000,00 (quatro mil reais), pelas irregularidades relativas a realiza¢do de contratagao
sem a prévia coleta de 3 orcamentos e realizacao de contratagdo com precos superiores
aos obtidos em or¢amentos, sendo R$2.000,00 (dois mil reais) para cada irregularidade;

IIT) deixar de aplicar multa quanto a irregularidade relativa ao modelo de contratagao, nos
termos da fundamentacao desta decisao;

IV) determinar que o Sr. Daniel Gomes Calixto, prefeito do Municipio de Paula Candido,
promova o ressarcimento ao erario do valor de R$14.700,00 (quatorze mil e setecentos
reais), devidamente atualizado;
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V) determinar a intimagao dos responsaveis, nos termos regimentais;

VI) determinar, apds o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis a espécie, o
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Adonias Monteiro e o Conselheiro
Substituto Licurgo Mourao.

Presente a sessdao a Procuradora Sara Meinberg.
Plenario Governador Milton Campos, 10 de setembro de 2024.

DURVAL ANGELO
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 10/09/2024

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Trata-se de Representacdo enviada pelo Sr. Douglas Matias de Oliveira, Vereador Presidente
da Comissao Parlamentar de Inquérito das Oficinas Mecanicas em razao das irregularidades
apontadas no Relatorio Final de Comissdo Parlamentar de Inquérito realizada em 2022 pela
Camara Municipal de Paula Candido.

Em 23/03/2023, a documentac¢do foi recebida como representagdo (pega 03), e os autos,
distribuidos a minha relatoria (pecga 04).

Em 26/03/2023, determinei o encaminhamento do processo a 2* Coordenadoria de Fiscaliza¢ao
dos Municipios para exame do pedido de suspensdo liminar do certame (pega 05).

A Unidade Técnica sugeriu a intimag¢ao do Prefeito do Municipio de Paula Candido, Sr. Daniel
Gomes Calixto, para apresentacdo de documentos (peca 06).

Em 10/04/2023, determinei a intimacdo do Prefeito Daniel Gomes Calixto para que
apresentasse a documentacao necessaria (pega 08).

O responsavel apresentou documentagao (pecas 21 a 33).

A 2% CFM examinou os documentos apresentados e se manifestou nos seguintes termos (peca
36):

Pelo exposto, esta Unidade Técnica se manifesta nos seguintes termos (pecga 36):

(i) Procedéncia do apontamento relativo ao modelo de contratacdo, tendo em vista que a
contratacdo de gestdo de frota ndo foi “devidamente justificada na fase de planejamento,
demonstrando tecnicamente a viabilidade, a economicidade e a vantajosidade de sua
adogdo para o caso concreto”. Com relagdo a irregularidade em comento, pode ser aplicada
a multa prevista no art. 85, 1I, da Lei Complementar n. 102/2008 (Lei Organica do
TCEMG) ao Sr. Jodo Carlos de Oliveira e Silva, Secretario de Fazenda e Pregoeiro,
responsavel pela solicitacdo da contratacdo e subscritor do edital.

(i1) Procedéncia do apontamento relativo a realiza¢do de contratagdo sem a prévia coleta
de 3 or¢amentos. Com relacdo a irregularidade em comento, pode ser aplicada a multa
prevista no art. 85, II, da Lei Complementar n. 102/2008 (Lei Organica do TCEMG) ao Sr.
Daniel Gomes Calixto, Prefeito Municipal de Paula Candido, responsavel pela assinatura
dos empenhos.

(ii1) Procedéncia do apontamento relativo contratagdo com pregos superiores aos obtidos
em orgamentos.

Com relagdo a irregularidade em comento, aponta-se como responsavel pelo ressarcimento
do dano ao erario apurado no valor histérico de R$14.700,00 o Sr. Daniel Gomes Calixto,
Prefeito Municipal de Paula Candido, signatario dos empenhos.

O Ministério Publico junto ao Tribunal emitiu parecer, opinando pela citagdo do Prefeito Daniel
Gomes Calixto para manifestacdo acerca de todas as irregularidades trazidas na representagao

(peca 38).
O responsavel apresentou defesa (pega 43).
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Em 11/04/2024, o Vereador Douglas Marias de Oliveira, representante, apresentou
documentacao complementar aduzindo que as informagdes prestadas pelo Prefeito nos
presentes autos seriam falsas (pegas 44 ¢ 45).

A 2* CFM, apds analisar as documentagdes apresentadas, manifestou-se pela manutencao das
irregularidades verificadas no relatdrio técnico anterior (pega 52).

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela procedéncia da representacao nos termos
da fundamentacao apresentada pela 2* CFM (pega 53).

I1 - FUNDAMENTACAO

Em apertada sintese, os presentes autos versam sobre irregularidades apontadas no Relatério
Final de Comissao Parlamentar de Inquérito realizada em 2022 pela Camara Municipal de Paula
Candido para apurar suposta irregularidade na contratagao de oficinas mecéanicas no municipio,
no exercicio de 2020. A Unidade Técnica analisou o referido relatério e concluiu pela
procedéncia das seguintes irregularidades:

1) Modelo de contratacao.
2) Irregularidades no Pregdo Presencial n. 16/2021, Registro de Pregos n.11/2021:
a) Realizagdo de contratacdo sem a prévia coleta de 3 orcamentos;

b) Realizagdo de contratacdo com pregos superiores aos obtidos em
orcamentos.

Passo ao exame das irregularidades apontadas, em cotejo com as justificativas e documentos
apresentados pelas defendentes.

I1.1. Modelo de contrataciao

No relatério da CPI, foi verificado que, inicialmente, em 2021, foi realizado o Pregado Presencial
n. 11/2021 para a contratagao de empresas para prestacao de servigos mecanicos de manutengao
preventiva e corretiva na frota municipal e que, apesar concluido o procedimento, nenhuma
contratacdo teria sido realizada sob esse fundamento.

Foi verificado, ainda, que o municipio teria promovido novo procedimento administrativo —
Pregdo Presencial n. 16/2021 para registro de precos de prestagao de servigos de gerenciamento
para manutencao da frota por meio de estabelecimentos credenciados.

Em anélise inicial, a Unidade Técnica (pec¢a 36) informou que este Tribunal ja se manifestou
pela regularidade da contratagdo de empresa especializada para o gerenciamento do
fornecimento de combustivel e da manutencao preventiva e corretiva dos veiculos, desde que
essa opc¢ao esteja devidamente justificada na fase de planejamento, demonstrando tecnicamente
a viabilidade, a economicidade ¢ a vantajosidade de sua adogdo para o caso concreto !.

Aduziu, entretanto, que, em analise da fase interna do certame, ndo foi localizada
fundamentagdo adicional para o modelo de contratacdo utilizado, para além da justificativa
sumaria e genérica que consta no Termo de Referéncia (p. 92 — pega 02).

I TCEMG, Tribunal Pleno, Consulta n. 1.066.820, Relator cons. Claudio Terrdo, j. 03/06/2020
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Quanto a auséncia de contratacdo decorrente do Pregdo 011/2011, qual seja a celebracdo do
Contrato n. 23/2021 em 14/04/2021, a Unidade Técnica verificou, ndo obstante a formalizagao
contratual, em andlise dos empenhos encaminhados, que ndo foi possivel localizar nenhum
pagamento decorrente do procedimento licitatorio indicado.

O Prefeito do Municipio de Paula Candido, Sr. Daniel Gomes Calixto apresentou defesa
(peca 43) aduzindo que ha previsao legal que exija fundamentacao adicional, além daquela
contida de forma regular na fase interna.

Pontuou que a natureza da contratagdo, por si s6, demonstra a vantajosidade, tendo em vista
que, como toda a frota pertence ao municipio, “¢ de facil percepcdo que os servigos de
manutengdo teriam que ser licitados quase que diariamente para promoc¢do dos reparos
devidos”.

A 2* CFM ao analisar as informagdes trazidas pelo responsavel se manifestou nos seguintes
termos (pega 52):

Ao contrario do alegado em defesa, conforme indicado na andlise inicial, ndo se exigiu a
apresentacdo de “justificativa adicional”, mas foi apontada a insuficiéncia da justificativa
apresentada. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a justificativa somente sera
considerada suficiente se demonstrada ‘“tecnicamente a viabilidade, a economicidade € a
vantajosidade de sua adogdo para o caso concreto”, o que nao se verifica no presente caso.

As razdes apresentadas, todavia, nao sao capazes de afastar a irregularidade apontada, uma
vez que, nos termos da Consulta n. 1.066.820, entende-se irregular a contratag@o, a qual
ndo foi devidamente justificada na fase de planejamento, demonstrando tecnicamente a
viabilidade, a economicidade ¢ a vantajosidade de sua adog@o para o caso concreto.

Acorde com a Unidade Técnica, entendo que, para a contratagao de empresa especializada para
o gerenciamento do fornecimento de combustivel e da manutengao preventiva e corretiva dos
veiculos, deve ser apresentada justificativa na fase de planejamento, demonstrando
tecnicamente a viabilidade, a economicidade e a vantajosidade de sua adogdo para o caso
concreto, 0 que ndo ocorreu no presente caso, razdo pela qual julgo procedente o presente
apontamento.

Entretanto, deixo de aplicar multa ao responsavel tendo em vista que, em que pese nao ter sido
apresentada a justificativa da contratacdo em comento, verifica-se que de fato, a escolha do
gestor foi adequada, e que foi realizada a devida prestagao do servigo.

Nao obstante, recomendo aos responsaveis pelas licitagdes do Municipio de Paula Candido para
que, em futuras contratagdes de empresas para o gerenciamento do fornecimento de
combustivel e da manutencao preventiva e corretiva dos veiculos, apresente a viabilidade, a
economicidade e vantajosidade da sua adogao.

II. 2. Irregularidades no Pregio Presencial n. 16/2021, Registro de Precos n. 11/2021:

A Unidade Técnica verificou que, por meio do Pregdo Presencial n. 16/2021, a Prefeitura
Municipal de Paula Candido contratou o servico de gerenciamento para manutengdo da frota
de veiculos, pelo critério de “menor percentual em taxa de administra¢do”, sendo que somente
a empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda. participou do certame.

Os contratos foram formalizados em abril (Contrato n. 26/2021), agosto (Contrato n. 41/2021),
outubro (Contrato n. 57/2021) e novembro (Contrato n. 58/2021) de 2021 e que, apds a analise
dos referidos contratos e das notas de empenho, foram verificadas as seguintes irregularidades:

a) Realizacdo de contratacdo sem a prévia coleta de 3 orgamentos;

b) Realiza¢do de contratacdo com precos superiores aos obtidos em or¢camentos.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3792073



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo 1141567 — Representacao

TCEm Inteiro teor do acordao — Pagina 6 de 7

Em relagdo a segunda irregularidade, a Unidade Técnica elaborou o seguinte resumo do dano
ao erario identificado, com a ressalva de que, nas contratagdes realizadas sem a coleta de trés
or¢amentos, ndo foi possivel realizar a ocorréncia de dano ao erario:

Empenho Menor valor Valor contratado Diferenga
1901/2022 R$ 417,00 R$ 495,00 RS 78,00
2757/2022 R$ 220,00 R$ 283,00 RS 63,00
128/2022 R$ 9.224,00 R$ 9.700,00 R$ 476,00
2167/2021 R$ 3.400,00 R$ 16.020,00 R$ 12.620,00
1218/2022 R$ 3.531,00 R$ 4.994,00 R$ 1.463,00
1667/2022 R$ 417,00 R$ 495,00 RS 78,00
TOTAL R$ 14.700,00

O responsavel apresentou defesa (pega 43) aduzindo que se trata apenas de irregularidade
formal, tendo em vista que foram analisados 255 empenhos, dos quais “apenas em 7 (sete) o
menor pre¢o ndo foi o selecionado e em 47 (quarenta e sete) oportunidades nido foram
apresentadas, pela empresa vencedora, 3 orgamentos prévios”.

A 2° CFM assim se manifestou (pega 52):

Ora, a alegacdo pretende obter beneficio da irregularidade do proprio comportamento. Isso
porque, a0 mesmo tempo em que alega que o modelo de contratagdo adotado seria regular,
sustenta que ele possibilitaria a auséncia de coleta de orgamentos e — pior — a escolha por
solugdes objetivamente antiecondmicas.

Ou seja, ha na verdade, o reconhecimento de que o modelo adotado possibilitaria a burla a
licitagdo. Basta ver que os empenhos viram acompanhados das respectivas ordens de
servicos, sendo possivel ao ordenador de despesas verificar a regularidade do
processamento da despesa ¢ de sua liquidagdo.

Nesse sentido, em consonancia com a documentagao apresentada pela Unidade Técnica relativa
as notas de empenho verifico que, de fato, ocorreram contratacdes sem a realizacao de trés
cotagdes de pregos e contratagdes em que foram selecionados o maior prego sem justificativa.

Quanto a responsabilidade, verifico que, em todas as notas de empenho, foi autorizado o
pagamento pelo Sr. Daniel Gomes Calixto, Prefeito do Municipio de Paula Candido:

Liquidagio
A Liguidagho da Despesa foi processada nesta data: 01/09/2022
ARLP eeaotioz
SECRETARIC DE OBRAS
CPE: 7.548-44
Autorizagio de Pagamento
; Face & liquidacdo, autorizo o pa,g?menlo desta importanda ao favorecido. {
| Data: 01/09/2022 Vencimento: 01/08/2022 Autorizado por:

' DanislfGomedhlinio
Prafdito Murdcipal
CGPF: B15.850.947-34 S

Recibo

e A

Sendo assim, aplico multa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais) ao Sr. Daniel Gomes
Calixto, Prefeito Municipal de Paula Candido, pela realizagdo de contratacdo sem a prévia
coleta de 3 orcamentos € com pregos superiores aos obtidos em orcamentos irregularidades
(R$2.000,00 para cada irregularidade) e determino que seja realizado o ressarcimento ao erario
no valor historico de R$14.700,00 (quatorze mil e setecentos reais), conforme planilha
apresentada pela Unidade Técnica (peca 52).
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II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, julgo procedente a representacao relativamente aos seguintes apontamentos:
(1) Modelo de contratacdo; (2) Realizacdo de contratacdo sem a prévia coleta de 3 orcamentos;
(3) Realizacao de contratagdo com precos superiores aos obtidos em or¢amentos.

Aplico multa ao Sr. Daniel Gomes Calixto, Prefeito do Municipio de Paula Candido, com
fundamento no art. 85, inciso II, da Lei Complementar n. 102/2008, no valor total de
R$ 4.000,00 (quatro mil reais) pelas irregularidades relativas a realizag@o de contratagdo sem a
prévia coleta de 3 orgamentos e a realizagdo de contratacdo com pregos superiores aos obtidos
em or¢amentos — R$2.000,00 (dois mil reais) para cada irregularidade.

Deixo de aplicar multa quanto a irregularidade relativa ao modelo de contratagdo, nos termos
da fundamentacao.

Determino que o Sr. Daniel Gomes Calixto, Prefeito do Municipio de Paula Candido promova
o ressarcimento ao erario do valor de R$14.700,00 (quatorze mil e setecentos reais),
devidamente atualizado.

Intimem-se os responsaveis nos termos regimentais.

Apos o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.

%k sk ok ok ok

bm/ms/SR
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