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PRIMEIRA CAMARA - 3/9/2024

REPRESENTACAO. PREFEITURAS MUNICIPAIS. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
EM CONTRATACOES DE SERVICOS JURIDICOS ESPECIALIZADOS DE
CONSULTORIA, AUDITORIA E ASSESSORIA EM GESTAO TRIBUTARIA.
RECUPERACAO DE CREDITOS FISCAIS, PREVIDENCIARIOS E FINANCEIROS.
INEXIGIBILIDADE DE  LICITACAO. PRELIMINARES. INCOMPETENCIA.
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS E TRIBUNAL DE CONTAS. QUESTOES
CRIMINAIS NO AMBITO ADMINISTRATIVO. REJEICAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
ESCRITORIO QUE TERIA INTERMEDIADO A CONTRATACAO E RESPECTIVOS
ADVOGADOS. REJEICAO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. SECRETARIO DE
ADMINISTRACAO. REJEICAO. MERITO. AJUSTE PREVIO. CONLUIO.
PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE TIPICA
E CONTINUA DA ADMINISTRACAO. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DOS
REQUISITOS DE INVIABILIDADE DE COMPETICAO, NOTORIA ESPECIALIZACAO E
SINGULARIDADE DO SERVICO A JUSTIFICAR A CONTRATACAO POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE
JUSTIFICATIVA DO PRECO. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA.
RECOMENDACAO. PAGAMENTO ANTECIPADO. DANO AO ERARIO.
PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. RESSARCIMENTO. RECOMENDACOES.
INABILITACAO PARA EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO DE
CONFIANCA NA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL E MUNICIPAL.
DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR. SUBMISSAO AO TRIBUNAL
PLENO.

1. A existéncia de acdo penal em curso acerca dos mesmos fatos nao obsta, por si sO, 0
controle efetivado por esta Corte, uma vez que as competéncias do Poder Judicidrio e deste
Tribunal ndo se excluem, sendo esferas independentes. Ademais, a possivel mécula no
procedimento de contratacdo deflagrado pelo municipio se insere nas competéncias deste
Tribunal, consoante o art. 3°, XVI, da Lei Complementar n. 102/2008, que atribui a esta
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Corte de Contas a fiscalizacdo dos procedimentos licitatorios, de modo especial os editais,
as atas de julgamento e os contratos celebrados.

2. Havendo elementos que atribuam envolvimento minimo do agente aos fatos noticiados,
ndo cabe o acolhimento da alegacdo de ilegitimidade passiva, devendo a efetiva
participagdo ser aferida quando da anélise de mérito da subsisténcia dos apontamentos de
irregularidades.

3. Verificada a pratica de ato atrelado a irregularidades examinadas nos autos e, portanto, a
existéncia de elementos que atribuam envolvimento minimo entre a conduta e as
irregularidades apontadas, o agente ¢ parte legitima para compor a relagdo processual, pois
poderia, pelo menos em tese, ser responsabilizado por este Tribunal, devendo os
fundamentos para eventual responsabilizagdo ser analisados no mérito.

4. Considerando o robusto conjunto probatdrio constante nos autos, entende-se caracterizada
a contratagdo por inexigibilidade de licitacdo por meio de conluio entre o gestor municipal,
o escritorio de advocacia contratado e o escritério de advocacia intermediador da
contratagao.

5. Este Tribunal, mediante alteragdo jurisprudencial, passou a admitir a terceirizacdo de
servicos juridicos, nos termos da Consulta n. 1076932, que revogou o entendimento
anterior que legitimava, apenas excepcionalmente, semelhante forma de contratagao.

6. Diante das alegacdes de que a Prefeitura ndo possuia servidores com expertise para a
execu¢do do objeto pretendido, da precariedade da estrutura interna e, ainda, em
observancia a alteragdo do entendimento deste Tribunal sobre o tema, admitindo a
execugao indireta dos servicos de assessoria juridica no ambito da Administragao Publica,
o apontamento de terceirizacdo de atividade tipica e continua da Administragcdo deve ser
julgado improcedente.

7. Em observancia as mudancas legislativas operadas pela Lei n. 14.039/2020, que alterou o
Estatuto da Advocacia e o Decreto-Lei n. 9.295/1946, e pela Lein. 14.133/2021, Nova Lei
de Licitagdes e Contratos, que passaram a dispor sobre a natureza técnica e singular dos
servicos prestados por advogados e por profissionais de contabilidade, e a recente
jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de maior abrangéncia da singularidade dessas
prestagdes, considera-se legitima a inexigibilidade de licitagdo para a contratacao de tais
SEervicos.

8. No bojo dos procedimentos de contratacao direta, ¢ particularmente importante que a
contraprestacdo a ser paga seja devidamente justificada, de modo a demonstrar a sua
razoabilidade diante das circunstancias concretas. A fixacdo do valor contratual sem
qualquer parametro ou baliza que o lastreie, diante da auséncia de estimativa do montante
que poderia ser recuperado pelo Municipio, evidencia a auséncia de justificativa do preco,
em violagdo ao paragrafo unico, inciso III, do art. 26 da Lei n. 8.666/1993 e as Consultas
TCEMG n. 873919, vigente a época dos fatos, e n. 851549, em vigor.

9. O pagamento deve estar condicionado ao exaurimento do servi¢o, com o cumprimento da
decisdo judicial ou ingresso efetivo dos recursos nos cofres publicos, ndo se podendo
considerar, para esse fim, a mera obten¢do de medida liminar ou a simples conclusdo de
fase ou etapa do servigo, conforme entendimento assentado nas Consultas TCEMG
n. 873919, vigente a época dos fatos, e n. 851549, em vigor.

10. O pagamento antecipado, infringindo os arts. 62 e 63 da Lein. 4.320/1964 e o entendimento
firmado nas Consultas TCEMG n. 873919, vigente a época dos fatos, e n. 851549, em
vigor, € o estabelecido no instrumento contratual, sem que houvesse a homologa¢ao da
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Receita Federal acerca das compensagdes de créditos tributarios e, portanto, de
comprovagao do ingresso das quantias delas decorrentes nos cofres municipais, caracteriza
erro grosseiro dos agentes publicos envolvidos e resulta em dano ao erario, a ser ressarcido
solidariamente pelos agentes responsaveis que contribuiram para sua ocorréncia, de acordo
com sua culpabilidade.

11. A existéncia de conjunto probatorio no sentido de ter havido fraude na contratagdo
mediante inexigibilidade de licitagdo, em face do conluio entre o gestor municipal e os
escritorios de advocacia, além do pagamento antecipado sem que houvesse a homologagao
da Receita Federal acerca das compensagdes de créditos tributarios realizadas,
oportunizando a ocorréncia de dano ao erario, caracterizam atos passiveis de san¢do com
declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com o poder publico aos escritérios
envolvidos e dos seus advogados sécios, com base no art. 32 da Lei n. 8.906/1994, bem
como de inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga aos
agentes responsaveis.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, ¢ diante das razdes expendidas na proposta de voto do
Relator, em:

I) rejeitar, em preliminar, a alegagdo de incompeténcia absoluta do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas e do proprio Tribunal de Contas para discussao de questdes
criminais no ambito administrativo, suscitada em sede de defesa;

IT) rejeitar, em preliminar, a alegacao de ilegitimidade passiva de Ribeiro Silva Advogados
Associados, escritorio de advocacia; e dos Srs. Rodrigo Ribeiro Pereira, Flavio Roberto
Silva e Rafael Tavares da Silva, todos advogados socios representantes do escritdrio
Ribeiro Silva Advogados Associados;

III) rejeitar, em preliminar, a alegacao de ilegitimidade passiva arguida pelo Sr. Itagiba de
Paula Vieira, ex-secretario de Administragdo de Carmo do Paranaiba, suscitada em sede
de defesa;

IV) julgar parcialmente procedentes, no mérito, os apontamentos de irregularidade da
representacao, nos termos do art. 346, § 2°, do Regimento Interno c/c o art. 487, 1, do
Cddigo de Processo Civil, com a aplicacdo de multa, da seguinte forma:

a) R$231.101,00 (duzentos e trinta e um mil e cento e um reais) ao Sr. Marcos Aurélio
Costa Lagares, prefeito de Carmo do Paranaiba a €poca, sendo R$ 226.101,00
(duzentos e vinte e seis mil e cento e um reais), com fundamento no art. 83, I, c¢/c o
art. 86, da Lei Organica deste Tribunal, em face do dano ao erdrio ocasionado pelo
pagamento antecipado ao escritorio de advocacia Costa Neves Sociedade de
Advogados, antes da efetiva homologagdo das compensacdes dos créditos
previdencidrios pela Receita Federal em relagdo ao Contrato n. 197/2015, em
flagrante descumprimento aos arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/1964 e as Consultas
TCEMG n. 873919, vigente a época dos fatos, e n. 851549, em vigor, ¢ ao
estabelecido no instrumento contratual, que decorreu do conluio entre os
responsaveis ja indicados para a realizacdo do processo de inexigibilidade de
licitagdo; e R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com fundamento no art. 83, I, ¢/c o art. 85,
I1, da Lei Organica deste Tribunal, diante da auséncia de justificativa do preco, tendo
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em vista o descumprimento ao art. 26, paragrafo unico, inciso III, da Lei
n. 8.666/1993, vigente a época;

b) R$231.101,00 (duzentos e trinta e um mil e cento e um reais) ao Sr. Itagiba de Paula
Vieira, secretario de Administragdo de Carmo do Paranaiba ao tempo da contratacao,
sendo R$ 226.101,00 (duzentos e vinte e seis mil e cento € um reais), com
fundamento no art. 83, I, ¢/c o art. 86, da Lei Organica deste Tribunal, em face do
dano ao erério ocasionado pelo pagamento antecipado ao escritério de advocacia
Costa Neves Sociedade de Advogados, antes da efetiva homologacdo das
compensagdes dos créditos previdencidrios pela Receita Federal em relacdo ao
Contrato n. 197/2015, em flagrante descumprimento aos arts. 62 ¢ 63 da Lei
n. 4.320/1964 e as Consultas TCEMG n. 873919, vigente a época dos fatos, e
n. 851549, em vigor, e ao estabelecido no instrumento contratual, que decorreu do
conluio entre os responsaveis ja indicados para a realizagdo do processo de
inexigibilidade de licitacdo; e R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com fundamento no
art. 83, I, c/c o art. 85, II, da Lei Organica deste Tribunal, diante da auséncia de
justificativa do prego, tendo em vista o descumprimento ao art. 26, paragrafo unico,
inciso III, da Lei n. 8.666/1993, vigente a época;

¢) R$226.101,00 (duzentos e vinte e seis mil e cento e um reais) ao escritorio Costa
Neves Sociedade de Advogados, com fundamento no art. 83, I, c/c o art. 86, da Lei
Organica deste Tribunal, em face do dano ao erario ocasionado pelo pagamento
antecipado ao referido escritério, antes da efetiva homologacdo das compensagoes
dos créditos previdenciarios pela Receita Federal em relagdo ao Contrato
n. 197/2015, em flagrante descumprimento aos arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/1964 ¢
as Consultas TCEMG n. 873919, vigente a época dos fatos, e n. 851549, em vigor, e
ao estabelecido no instrumento contratual, que decorreu do conluio entre os
responsaveis ja indicados para a realizacdo do processo de inexigibilidade de
licitagdo;

d) R$226.101,00 (duzentos e vinte ¢ seis mil e cento e um reais) ao escritorio Ribeiro
Silva Advogados Associados, com fundamento no art. 83, I, ¢/c o art. 86, da Lei
Organica deste Tribunal, em face do dano ao erdrio ocasionado pelo pagamento
antecipado ao escritdrio de advocacia Costa Neves Sociedade de Advogados, antes
da efetiva homologagdo das compensagdes dos créditos previdenciarios pela Receita
Federal em relagdao ao Contrato n. 197/2015, em flagrante descumprimento aos arts.
62 e 63 da Lei n. 4.320/1964 e as Consultas TCEMG n. 873919, vigente a época dos
fatos, e n. 851549, em vigor, e ao estabelecido no instrumento contratual, que
decorreu do conluio entre os responsaveis ja indicados para a realizagdo do processo
de inexigibilidade de licitagao;

V) determinar a restituicdo do montante de R$ 154.452,10 (cento e cinquenta e quatro mil
quatrocentos e cinquenta e dois reais e dez centavos), considerando que a irregularidade
consistente no pagamento antecipado ensejou dano ao erdrio municipal, a ser
devidamente atualizado, de forma solidaria, pelos escritérios Costa Neves Sociedade de
Advogados e Ribeiro Silva Advogados Associados, além dos agentes publicos que
concorreram efetivamente para o prejuizo ao erario, Srs. Marcos Aurélio Costa Lagares,
prefeito de Carmo do Paranaiba a época, e Itagiba de Paula Vieira, secretario de
Administragdo de Carmo do Paranaiba a época;

VI) determinar, de forma subsididria e ilimitadamente, com fundamento no art. 17 da Lei
n. 8.906/1994, a restitui¢do do montante de R$ 154.452,10 (cento e cinquenta e quatro
mil quatrocentos e cinquenta e dois reais e dez centavos), a ser devidamente atualizado,
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aos socios do escritorio Costa Neves Sociedade de Advogados, Srs. Carlos Augusto Costa
Neves e Ramon Moraes do Carmo, e aos sécios do escritorio Ribeiro Silva Advogados
Associados, Srs. Rodrigo Ribeiro Pereira, Flavio Roberto Silva e Rafael Tavares Silva;

VII) determinar ao atual prefeito de Carmo do Paranaiba, nos termos do art. 47, IV, da Lei
Organica deste Tribunal, a abertura de tomada de contas especial, a fim de apurar o
eventual prejuizo ao erario decorrente dos juros e da multa de mora imputados ao referido
Municipio, em fun¢do da compensacdo indevida de créditos tributarios;

VIII) submeter ao Tribunal Pleno, com base no art. 23, XXV, do Regimento Interno deste
Tribunal, considerando a gravidade das condutas apuradas, a apreciagdo da aplicacdo das
sangoes de:

a) inabilitacio do Sr. Marcos Aurélio Costa Lagares, ex-prefeito de Carmo do
Paranaiba, e do Sr. Itagiba de Paula Vieira, secretario de Administragdo de Carmo
do Paranaiba ao tempo da contratagdo, bem como dos advogados do escritorio Costa
Neves Sociedade de Advogados, Srs. Carlos Augusto Costa Neves e Ramon Moraes
do Carmo, e do escritdrio Ribeiro Silva Advogados Associados, Srs. Rodrigo Ribeiro
Pereira, Flavio Roberto Silva e Rafael Tavares da Silva, pelo periodo de 8 (oito) anos,
para o exercicio de cargo em comissdo ou func¢do de confianca na administracio
publica estadual e municipal, com fundamento nos arts. 83, II, e 92, da Lei Organica
e no art. 381, Il e § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal;

b) declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com o poder publico dos
escritorios Costa Neves Sociedade de Advogados e Ribeiro Silva Advogados
Associados e dos seus advogados sécios, Srs. Carlos Augusto Costa Neves, Ramon
Moraes do Carmo, Rodrigo Ribeiro Pereira, Flavio Roberto Silva e Rafael Tavares
da Silva, pelo periodo de 5 (cinco) anos, nos termos dos arts. 83, III, e 93, da Lei
Organica e do art. 381, III e § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal;

IX) recomendar ao atual prefeito de Carmo do Paranaiba e aos atuais procurador-geral e
controlador interno do referido municipio que, em futuros processos de contratagdo de
servicos advocaticios com o objetivo de recuperar ou compensar créditos, orientem os
respectivos servidores responsaveis a:

a) aguardar a homologagdao da compensagdao pela Receita Federal para efetivar o
pagamento pelos servicos prestados, dado que a efetivagdo das compensagdes
realizadas depende diretamente de homologagdo, tacita ou expressa, pela
Administragdo Tributaria Federal, ndo sendo suficiente a emissao da GFIP ou
Declaragao de Compensagao;

b) realizar andlise prévia a contratacdo com o objetivo de estimar o montante do valor
a ser recuperado pela Administracdo apds a efetiva prestacdo dos servigos e
homologacdo pela Receita Federal, de modo a garantir a observancia da necessidade
da elaboragao de justificativa do preco a ser pago pela Administragdo ao escritorio
de advocacia;

X) determinar que seja encaminhada copia deste acordao a Ordem dos Advogados do Brasil
para a adocdo das medidas que entender cabiveis no ambito de sua competéncia;

XI) determinar a intimagdo dos responsaveis pelo DOC, do atual prefeito de Carmo do
Paranaiba e dos atuais procurador-geral e controlador interno do referido municipio, pelo
DOC e por via postal, bem como do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ora
representante, na forma regimental;
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XII) determinar, apds o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis a espécie, o

arquivamento dos autos, nos termos do art. 258, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Agostinho
Patrus e o Conselheiro Presidente Durval Angelo.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 3 de setembro de 2024.

DURVAL ANGELO
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 3/9/2024

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas, a peca n. 2, em que
relata “[...] possiveis ilegalidades na contratacdo de escritorio de advocacia por Municipios do
Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, para a prestacdo de servicos de compensacao de créditos
tributérios”.

Em sintese, o Ministério Publico de Contas apontou, com base em provas colhidas pelo
Ministério Publico do Estado de Minas Gerais, que os agentes do escritorio Ribeiro Silva
Advogados Associados teriam incorrido em crime de trafico de influéncia para que alguns
municipios contratassem, por meio de inexigibilidade de licitacdo, o escritdrio Costa Neves
Sociedade de Advogados, para servicos de compensacao de créditos tributarios. Além disso,
apurou a pratica de atos que poderiam eventualmente ser tipificados como crime de corrupgao
ativa, corrupcao passiva, organizacao criminosa e lavagem de dinheiro. Destacou, ademais, que
ambos os escritorios de advocacia possuiriam parceria oculta e dividiriam os lucros advindos
da captagdo de clientes pelo Ribeiro Silva Advogados Associados. Observou, ainda, que o
contrato operava devido a ampla rede de clientes que este escritorio possuia, decorrente da
prestacdo de servigos de consultoria para os municipios ¢ prefeitos da regido.

No que tange ao Processo de Inexigibilidade de Licitagao n. 7/2015, aduziu que o Sr. Marcos
Aurélio Costa Lagares, prefeito de Carmo do Paranaiba a época, havia recebido vantagem
indevida, proveniente da contratagao do escritorio Costa Neves Sociedade de Advogados com
o objetivo velado de desviar recursos financeiros municipais. Ademais, asseverou que a referida
contratagao seria irregular, tendo em vista que seu objeto contraria o entendimento exarado por
esta Corte.

Elencou, assim, os seguintes apontamentos de irregularidade: a.l) ajuste prévio entre o entdo
prefeito e o escritdrio Costa Neves Sociedade de Advogados, com a intermediagdo do escritdrio
Ribeiro Silva Advogados Associados, para efetuar contratagao por inexigibilidade de licitagao
fora das hipoteses previstas em lei; a.2) terceirizacdo de atividade tipica e continua da
Administragdo — servigos advocaticios que objetivem o resgate de créditos previdenciarios, em
afronta ao entendimento firmado na Consulta n. 873919; a.3) auséncia dos requisitos de
inviabilidade de competi¢ao, notdria especializacdo e singularidade do servico a justificar a
contratacdo por inexigibilidade de licitacdo, em ofensa ao art. 25, caput e inciso I, da Lei
n. 8.666/1993 e a Sumula n. 106 deste Tribunal de Contas; a.4) auséncia de justificativa do
preco e valor estimado dos honorérios, em violagdo ao art. 26 da Lei n. 8.666/1993 e a Consulta
n. 873919; a.5) pagamento antecipado a sociedade de advogados Costa Neves, antes que
houvesse comprovacao do cumprimento integral do objeto do Contrato n. 197/2015, isto &, a
homologa¢ao da compensacao pela Receita Federal, em flagrante violagdo aos arts. 62 e 63 da
Lei n. 4.320/1964, o que ocasionou dano ao erario no montante de R$ 156.804,15. Por fim,
pugnou que, apos a citacao dos responsaveis, seja determinada a restituicao, de forma solidaria,
do dano apontado, bem como imputada multa e, também, aplicada a todos os agentes ptblicos
e privados a sancao de inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao ou funcao de
confianca. Ainda, que seja aplicada aos escritorios Costa Neves Sociedade de Advogados e
Ribeiro Silva Advogados Associados, bem como aos advogados, a penalidade de declaragao de
inidoneidade para licitar e contratar com o poder publico.
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O conselheiro-presidente recebeu a documenta¢do como representagdo no dia 4/12/2019, a
pag. 164 da peca n. 5, tendo os autos sido distribuidos & minha relatoria em 5/12/2019, a peca
n. 4.

Em cumprimento ao despacho a pega n. 3, a 4* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios
— 4* CFM elaborou estudo inicial, a pega n. 8, no qual concluiu pela procedéncia de todos os
apontamentos apresentados na exordial.

No despacho a peca n. 10, determinei a citagdo do Sr. Marcos Aurélio Costa Lagares, ex-
prefeito de Carmo do Paranaiba, do Sr. Itagiba de Paula Vieira, ex-secretario de Administracao,
da Sra. Nadia Machado Silva Souza, servidora responsavel pela liquidacdo do Contrato
n. 197/2015, do escritorio Costa Neves Sociedade de Advogados, na pessoa de seu
representante legal, do Sr. Carlos Augusto Costa Neves, sdcio patrimonial e representante legal
do Costa Neves Sociedade de Advogados, do Sr. Ramon Moraes do Carmo, socio de servigo
em Direito Tributario do Costa Neves Sociedade de Advogados, do escritorio Ribeiro Silva
Advogados Associados, na pessoa de seu representante legal, do Sr. Rodrigo Ribeiro Pereira,
socio patrimonial e representante legal do Ribeiro Silva Advogados Associados, do Sr. Flavio
Roberto Silva, advogado do Ribeiro Silva Advogados Associados, e do Sr. Rafael Tavares da
Silva, advogado do Ribeiro Silva Advogados Associados, para que apresentassem defesa e/ou
documentos que entendessem pertinentes.

Citados, apresentaram defesa os Srs. Itagiba de Paula Vieira, a pegan. 35, Marcos Aurélio Costa
Lagares, a peca n. 44, Flavio Roberto Silva, Rafael Tavares da Silva e Rodrigo Ribeiro Pereira,
bem como o escritério de advocacia Ribeiro Silva Advogados Associados, a pega n. 53,
conforme certidao a peca n. 56.

O Sr. Itagiba de Paula Vieira, a pec¢a n. 35, pugnou pela sua exclusdo do polo passivo da
demanda, pois ndo teria participado do suposto conluio. Asseverou que a contratagdo nao foi
ilegal e que o Ministério Publico de Contas deveria ter analisado a legislacdo municipal para
averiguar as competéncias da Procuradoria Municipal. Além disso, destacou a notoria
especializacdo do escritdrio contratado e que ndo hé prova concreta de que os pagamentos foram
feitos anteriormente a efetivagao dos créditos.

O Sr. Marcos Aurélio Costa Lagares se defendeu a peca n. 44 e aduziu que este processo nao €
meio para discutir eventual ilicito criminal. Ainda, afirmou que o processo de inexigibilidade
de licitacao foi devidamente formalizado e analisado pelos setores competentes do Municipio,
nao tendo a modalidade de contratacdo sido definida por ele. Ademais, ressaltou que a
Procuradoria do Municipio contava com apenas uma advogada a época, inexistindo estrutura
administrativa e pessoal qualificado para a execu¢do dos servicos, que se revestiam de
singularidade. Concluiu que houve beneficio econémico para o Municipio e, por consequéncia,
a devida contraprestacdo ao escritério, sem indicativo de enriquecimento ilicito.

O escritorio Ribeiro Silva Advogados Associados, Rodrigo Ribeiro Pereira, Rafael Tavares da
Silva e Flavio Roberto Silva apresentaram defesa conjunta a pega n. 53, na qual, em relacdo as
alegacdes criminais, afirmaram que a acusacdo foi rejeitada pela Comarca de Uberlandia.
Alegaram, ainda, sua ilegitimidade passiva, uma vez que ndo teriam recebido verbas publicas
que ensejassem obrigacdo de prestar contas, tampouco praticaram ato administrativo que tenha
dado origem a contratacdo. Ademais, assinalaram a incompeténcia do Ministério Publico de
Contas para discutir questdes criminais no ambito administrativo, € que o processo de
inexigibilidade de licitagdo percorreu todos os tramites administrativos, sendo devidamente
revestido das necessarias formalidades e analisado pelos setores competentes do Executivo
municipal a época, inexistindo indicativo de sobrepreco e/ou dano ao erario.
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Por sua vez, embora regularmente citados, as pecas n. 25, 37 e 64, respectivamente, a Sra. Nadia
Machado Silva Souza, os Srs. Ramon Moraes do Carmo e Carlos Augusto Costa Neves e 0
escritorio Costa Neves Sociedade de Advogados nao se manifestaram, conforme certificado as
pecasn. 56 e 61.

A 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios — 1* CFM, em sede de reexame, a pega
n. 62, concluiu que a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada pelos Srs. Rodrigo Ribeiro
Pereira, Flavio Roberto Silva e Rafael Tavares Silva e por Ribeiro Silva Advogados Associados
seria procedente. Lado outro, posicionou-se pelo ndo acolhimento da preliminar de
ilegitimidade passiva suscitada pelo Sr. Itagiba de Paula Vieira.

No mérito, entendeu ilidida a irregularidade acerca da auséncia dos requisitos de inviabilidade
de competi¢do, notdria especializacdo e singularidade do servico a justificar a contratagao por
inexigibilidade de licitagdo, em ofensa ao art. 25, caput e inciso II, da Lei n. 8.666/1993 e a
Stimula n. 106 deste Tribunal de Contas.

Noutro giro, concluiu que os seguintes apontamentos seriam procedentes: a) terceirizagao de
atividade tipica e continua da Administragdo, atinente aos servigos advocaticios para
compensagao de créditos previdenciarios; b) auséncia de justificativa do preco e valor estimado
dos honorarios estipulados, em violagdo ao art. 26 da Lein. 8.666/1993 e a Consulta n. 873919;
c) pagamento antecipado a sociedade de advogados Costa Neves, antes que houvesse
comprovagdo do cumprimento integral do objeto do Contrato n. 197/2015, ou seja, a
homologag¢dao da compensagao pela Receita Federal, em violagdo aos arts. 62 ¢ 63 da Lei
n. 4.320/1964, com possivel dano ao erario no valor de R$ 156.804,15.

Sugeriu, assim, a aplicagdo de multa aos responsaveis ¢ a instauracao de tomada de contas
especial pelo Executivo municipal para a apuracdo dos valores efetivamente
compensados/recuperados, calculo correto dos honordrios devidos, bem como para
quantificagdo de possivel dano ao erério, em face do pagamento antecipado.

ApoOs as manifestagdes dos responsaveis e o reexame da Unidade Técnica, a Segunda Camara,
em sessdo do dia 2/9/2021, a peca n. 69, determinou o sobrestamento dos autos, com
fundamento no art. 171 do Regimento Interno até o transito em julgado do Mandado de
Seguranga n. 1.0000.21.096182-7/000, Numeragdo Unica 0961827-18.2021.8.13.0000, em
tramite no Orgdo Especial do TIMG.

A Secretaria da Segunda Camara, no expediente a peca n. 74, informou que os Agravos
n. 1104877 ¢ 1104867 foram decididos na sessdao do Tribunal Pleno do dia 15/12/2021, acérdao
publicado no Didrio Oficial de Contas de 4/2/2022, e, uma vez esgotado o prazo recursal,
submeteu os autos a minha apreciagao.

No despacho a peca n. 76, encaminhei os autos ao Ministério Publico de Contas que, a peca n.
77, reiterou todos os termos da peti¢do inicial e se manifestou pela procedéncia da representagcdo
e pela aplicagdo de multa aos responsaveis. Além disso, pugnou que fosse determinada a
restituicao ao erario de todos os pagamentos efetuados em decorréncia do Contrato n. 197/2015,
no montante de R$ 156.804,15, bem como que fosse aplicada a todos os agentes publicos ¢
privados, devidamente descritos, a san¢ao de inabilitacdo para o exercicio de cargo em
comissdo ou fun¢do de confianca, e que fosse aplicada aos escritdrios Costa Neves Sociedade
de Advogados e Ribeiro Silva Advogados Associados, bem como aos advogados devidamente
descritos, a penalidade de declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com o poder
publico.

Em sequéncia, como nao foi possivel encontrar nos autos documentos hébeis a comprovar se a
Receita Federal homologou as compensagoes, determinei, a peca n. 82, diligéncia para que o
atual prefeito de Carmo do Paranaiba informasse acerca da ocorréncia de homologagao tacita
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ou expressa, pela Secretaria da Receita Federal, das compensagdes realizadas em nome do
Municipio, em cumprimento ao Contrato n. 197/2015, e enviasse a respectiva documentagao
comprobatdria de todas as compensacdes feitas, contendo os valores de cada uma delas, para
apuracgao dos valores efetivamente compensados/recuperados.

O Sr. César Caetano de Almeida Filho, prefeito de Carmo do Paranaiba, apresentou a
manifestagdo acostada a peca n. 82, acompanhada de documentagao comprobatoria de todas as
compensagoes feitas para a apuragdo dos valores efetivamente compensados/recuperados, em
que informou que nao ocorreu a homologagdo tacita ou expressa pela Secretaria da Receita
Federal.

Posteriormente, em razao da divergéncia entre os valores referentes aos pagamentos destinados
ao escritorio contratado apurados por meio do Sicom e os averiguados pelo Executivo de Carmo
do Paranaiba, determinei a intimac¢ao do atual prefeito para elucidar o efetivo montante
despendido pela Administragdo, no ambito do Contrato n. 197/2015, com o envio da
documentagao comprobatdria dos pagamentos efetuados.

O prefeito apresentou manifestagdo, a peca n. 88, acompanhada de documentacao
comprobatoria de todos os valores empenhados para a remuneragao do escritdrio, no valor total
de R$ 156.804,15.

No despacho a peca n. 90, determinei que fosse encaminhado oficio ao Juizo da 2* Vara
Criminal da Comarca de Uberlandia, solicitando, caso possivel, o compartilhamento da decisao
judicial na qual houve a extingdo da punibilidade por perdao judicial, em 27/9/2021, no ambito
do Processo n. 0294814-21.2017.8.13.0702, dado que ndo foi possivel verificar quem foi o
beneficiado pelo perdao judicial ou os termos em que foi concedido o referido perdao.

Apbs o envio da copia de tal decis@o judicial pelo referido Juizo, a peca n. 96, encaminhei os
autos a 1* CFM para analise da decisao judicial encaminhada ¢ da manifestacdo apresentada
pelo prefeito de Carmo do Paranaiba, a peca n. 88. Diante disso, a 1* CFM, em reexame a pega
n. 97, entendeu que a concessao do perdao judicial e consequente extingao da punibilidade do
Sr. Carlos Augusto Costa Neves, bem como o pagamento da multa imposta no acordo, “ndo
repercute no prosseguimento das representagdes em apreco, tampouco na aferigdo de eventual
dano ao erario sofrido pelos entes municipais”. Além disso, concluiu que o procedimento de
extingao de crédito tributario ndo foi homologado pela Receita Federal e que o dano ao erario
experimentado pelo municipio pode superar o valor de R$ 156.804,15, eis que a falha no
procedimento perante a Receita importou na cobranca dos tributos devidos, com os devidos
acréscimos moratorios.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, a peca n. 99, reiterou todos os termos da peca
inicial da representacdo e adotou as razdes expostas pela Unidade Técnica, a peca n. 97, quanto
a sentenca que extinguiu diversas agdes penais propostas em face do Sr. Carlos Augusto Costa
Neves.

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO
1. Preliminares

1.1. Incompeténcia absoluta do Ministério Publico de Contas e do Tribunal de Contas
para discussio de questdes criminais no Ambito administrativo

A pega n. 53, o escritério Ribeiro Silva Advogados Associados e seus socios, Rodrigo Ribeiro
Pereira, Rafael Tavares da Silva e Flavio Roberto Silva, suscitaram a incompeténcia absoluta
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do Ministério Publico de Contas para discutir questdes criminais no ambito administrativo,
argumentando que tal 6érgao, sem o devido contraditério e ampla defesa instalado no processo
criminal de origem, teria adotado como verdade absoluta a acusagdo do Ministério Publico
Estadual.

Na sessdo da Segunda Camara de 2/9/2021, conforme acérddo a peca n. 69, na qual foi
apreciado o sobrestamento dos autos devido a discussdo acerca do cabimento de manifestagao
conclusiva do Parquet Especial em representacdes de sua autoria, o procurador dos defendentes
realizou sustentacao oral arguindo, como questao preliminar, a nulidade do caso com relacao a
eles, fazendo referéncia a sustentacdo oral realizada por ele no julgamento da Representagao
n. 1077061, relativa ao Municipio de Perdizes, em sessdao de 19/8/2021, a peca n. 264 dos
respectivos autos, oportunidade em que ressaltou que as questdes que lhes foram imputadas nao
sdao de competéncia do Ministério Publico de Contas e nem deste Tribunal de Contas, por se
tratar de suposta pratica de crime, qual seja o trafico de influéncia ou intermediagao.

Verifica-se, nos autos, a presenga de processos criminais relativos a atuacao do escritorio nos
fatos aqui relatados, bem como a existéncia de “parceria oculta” entre os escritorios Costa
Neves Sociedade de Advogados e Ribeiro Silva Advogados Associados, inclusive com
“contrato de gaveta”, as pags. 3/6 da pegan. 5. Ademais, as transcri¢des das conversas presentes
na peca inicial demonstram que haveria um acordo entre os escritorios e o ex-prefeito. Portanto,
verifico a presenca de liame entre a conduta atribuida aos referidos agentes e o apontamento do
Ministério Publico de Contas, ora representante, que retrata possivel méacula no procedimento
de contratacdo deflagrado pelo municipio de Carmo do Paranaiba, cuja andlise se insere nas
competéncias deste Tribunal, consoante o art. 3°, XVI!, da Lei Complementar n. 102/2008.

Assim, entendo que ¢ da competéncia deste Tribunal de Contas a analise, no mérito, de que
uma suposta conduta do escritorio Ribeiro Silva Advogados Associados e seus socios possa ter
contribuido com a contratacdo irregular do escritério Costa Neves Sociedade de Advogados
pelo municipio de Carmo do Paranaiba e com a consequente ocorréncia de dano ao erario
municipal. Ademais, a existéncia de a¢do penal em curso acerca dos mesmos fatos ndo obsta,
por si s6, o controle efetivado por esta Corte, uma vez que as competéncias do Poder Judiciario
e deste Tribunal ndo se excluem, sendo esferas independentes.

A respeito, ja manifestei esse entendimento no julgamento da Representacdo n. 1072607, de
minha relatoria, sessao da Primeira Camara de 16/4/2024:

REPRESENTACAO. CONTRATACAO DE SERVICOS DE SAUDE. PREFEITURA
MUNICIPAL. PRELIMINAR. ACAO CIVIL PUBLICA. SOBRESTAMENTO.
REJEICAO. MERITO. AUSENCIA DE REALIZACAO DE PREVIO PROCEDIMENTO
LICITATORIO PARA A CONTRATACAO DOS SERVICOS MEDICOS. NAO
VERIFICACAO DE BURLA AO PROCEDIMENTO  LICITATORIO.
IMPROCEDENCIA. SUBCONTRATACAO. NECESSIDADE DE ANUENCIA
PREVIA DA ADMINISTRACAO. PROCEDENCIA. NAO APLICACAO DE MULTA.
AUSENCIA DE INDICIOS DE PREJU{ZO AO ERARIO OU DE INEXECUCAO DO
SERVICO. SERVICOS NAO PRESTADOS. LIQUIDACAO DE DESPESAS NAO
COMPROVADAS. IMPROCEDENCIA. FALHAS NA EXECUCAO CONTRATUAL.
RECOMENDACAO.

1. A existéncia de agdo civil plblica ndo constitui, por si s6, obice ao exercicio da
competéncia constitucional atribuida as Cortes de Contas, tendo em vista a competéncia
constitucional propria assegurada aos Tribunais de Contas para o exercicio do controle

I Art. 3° — Compete ao Tribunal de Contas: [...] XVI — fiscalizar os procedimentos licitatorios, de modo especial
os editais, as atas de julgamento e os contratos celebrados;
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externo da Administracdo Publica ¢ a independéncia entre as instancias civil, penal,
administrativa e controladora.

[.]

Vale mencionar que, no ambito deste processo, ndo se pretende analisar se os referidos
responsaveis cometeram crime ou nao, dado que essa analise se insere nas competéncias do
Poder Judiciario. Nestes autos, pretende-se analisar se a suposta conduta dos responsaveis,
criminal ou nao, teria contribuido ou facilitado a ocorréncia das irregularidades administrativas
na contratagdo direta e a ocorréncia de dano ao erario municipal.

Quanto ao argumento de que o Ministério Publico de Contas teria adotado como verdade
absoluta a acusacdo do Ministério Publico Estadual e a reproduzido na seara do Tribunal de
Contas, sem o devido contraditorio e ampla defesa instalados no processo criminal de origem,
ressalto, novamente, a independéncia entre as instdncias criminal e controladora e, ainda, entre
o processo judicial que tramitou no Poder Judiciario e o processo de controle externo desta
Corte de Contas. Ou seja, o Parquet de Contas trouxe os fatos e condutas a serem apurados por
este Tribunal para que, no ambito do processo de controle externo, houvesse a analise das
irregularidades na seara da contratagdo direta realizada, observando-se o contraditorio, a ampla
defesa e o devido processo legal.

Nesta representagdo, portanto, verifico que houve a observancia ao contraditério e a ampla
defesa, visto que todos os responsaveis foram devidamente citados e que a eles foi oportunizada
a possibilidade de se defender e de apresentar todas as informagdes e documentos que
entendessem pertinentes, tendo havido, inclusive, manifestagdo do escritério Ribeiro Silva
Advogados Associados e de seus socios, Rodrigo Ribeiro Pereira, Rafael Tavares da Silva e
Flavio Roberto Silva, a peca n. 53.

Assim, proponho que a preliminar seja rejeitada, uma vez que as competéncias do Poder
Judiciario e deste Tribunal ndo se excluem, sendo esferas independentes, e que, no ambito desta
representacdo, houve a observancia do contraditério e da ampla defesa.

1.2. llegitimidade passiva suscitada por Ribeiro Silva Advogados Associados, escritorio
de advocacia; Rodrigo Ribeiro Pereira, Flavio Roberto Silva e Rafael Tavares da Silva,
todos advogados socios representantes do referido escritorio

Na defesa a pega n. 53, o escritorio de advocacia Ribeiro Silva Advogados Associados e os
advogados Rodrigo Ribeiro Pereira, Flavio Roberto Silva e Rafael Tavares da Silva suscitaram
sua ilegitimidade passiva, argumentando, em sintese, que além de ndo terem participado da
contratagdao do escritério Costa Neves Sociedade de Advogados pelo municipio de Carmo do
Paranaiba, a conduta tida por ilicita, atinente a intermediacdo de contratagdo irregular, apontada
pelo Ministério Publico de Contas e supostamente praticada pelos requeridos, nem mesmo se
encontra albergada nas competéncias jurisdicionais do Tribunal de Contas, porquanto nenhum
deles participou da celebragdo do contrato ora questionado, ou seja, nao receberam verbas
publicas que ensejassem a obrigacdo de prestar contas, como também ndo praticaram nenhum
ato administrativo que deu origem a contratacdo. Ressaltaram que o Poder Judicidrio rejeitou a
imputagao de trafico de influéncia aos defendentes, ndo cabendo a esta Corte de Contas analisar
se os requeridos praticaram tal conduta ou responsabiliza-los.

A 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios — 1* CFM, a peca n. 62, ressaltou que nao
se vislumbra na instrucdo dos autos documento que demonstre o pagamento diretamente do
Municipio ao mencionado escritorio de advocacia ou a seus integrantes. Quanto a questdo do
suposto trafico de influéncia na contratagdo do Escritorio Costa Neves Advogados Associados,
esclareceu que o Processo n. 0702.17.022162-7, Cautelar Inominada Criminal, Comarca de
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Uberlandia, a peca n. 49, ainda se encontrava em tramitagdo, consoante consulta ao site do
TIMG. Assim, como os aspectos criminais do suposto ilicito entre os responsaveis pelos
mencionados escritorios de advocacia e os agentes publicos representados ja se encontram em
analise no Poder Judiciario, esfera competente, considerou que o ponto em questao extrapola a
esfera de atuagdo deste Tribunal. Concluiu, desse modo, que os referidos defendentes devem
ser excluidos do polo passivo do presente processo.

No parecer a pe¢a n. 77, o Ministério Publico de Contas ndo se manifestou especificamente
sobre esse ponto.

Inicialmente, ¢ relevante ressaltar que a conduta imputada ao escritdrio Ribeiro Silva
Advogados Associados e a seus socios, Rodrigo Ribeiro Pereira, Flavio Roberto Silva e Rafael
Tavares da Silva, conforme exposto na peti¢do inicial, a pega n. 2, foi a do crime de trafico de
influéncia “para que alguns municipios contratassem, mediante inexigibilidade, o escritdrio
Costa Neves Sociedade de Advogados para a realizacdo do servico de compensagao de créditos
tributarios”, mediante intermediacao ilicita.

A respeito da preliminar em andlise, para fins de contextualiza¢do, compartilho a doutrina de
Luiz Guilherme Marinoni?, diante da analise da teoria de Licbman, a respeito das condigdes da
acao, in verbis:

Ao tratar da legitimagao para agir, assim se expressa LIEBMAN: “Legitimacgdo para agir
(legitimatio ad causam) ¢ a titularidade (ativa e passiva) da agdo. O problema da
legitimagdo consiste em individualizar a pessoa a quem pertence o interesse de agir (e, pois,
a agdo) e a pessoa com referéncia a qual [nei cui confronti] ele existe (...). Também quanto
a acdo, prevalece o elementar principio segundo o qual apenas o seu titular pode exercé-la;
e tratando-se de direito a ser exercido necessariamente com referéncia a uma parte
contréria, também esta deve ser precisamente a pessoa que, para os fins do provimento
pedido, aparece como titular de um interesse oposto, ou seja, aquele em cuja esfera juridica
devera produzir efeitos o provimento pedido. A legitimagdo, como requisito da agdo, ¢ uma
condi¢do para o pronunciamento sobre o mérito do pedido: indica, pois, para cada processo,
as justas partes, as partes legitimas, isto €, as pessoas que devem estar presentes para que
0 juiz possa julgar sobre determinado objeto. Entre esses dois requisitos, ou seja, a
existéncia do interesse de agir € a sua pertinéncia subjetiva, o segundo € que deve ter
precedéncia, porque s6 em presenca dos dois interessados diretos ¢ que o juiz pode
examinar se o interesse exposto pelo autor efetivamente existe e se ele apresenta os
requisitos necessarios”.

A andlise da legitimidade passiva, assim, perpassa primordialmente pela verificagdo da
potencialidade de atuacdo dos envolvidos na participagao dos fatos discutidos nos autos, porém,
em exame perfunctorio das questdes examinadas no feito, sem levar em consideragdo, neste
momento, fatos atinentes ao mérito.

Nestes termos, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, que adota a teoria da asserc¢ao,
estabelece que as “[...] condi¢des da acdo, dentre elas o interesse processual e a legitimidade,
definem-se da narrativa formulada inicial, ndo da analise do mérito da demanda (teoria da
asser¢do), razao pela qual ndo se recomenda ao julgador, na fase postulatéria, se aprofundar no
exame de tais preliminares” (REsp n. 1561498/RJ, relator ministro Moura Ribeiro, Terceira
Turma, julgado em 1°/3/2016, DJe 7/3/2016).

2 Curso de Processo Civil: Teoria do Processo Civil, Volume 1 [livro eletronico] / Luiz Guilherme Marinoni,
Sérgio Cruz Arenhart, Daniel Mitidiero. 5. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, pags.
258/259.
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Destaco que esta preliminar estd efetivamente interligada ao apontamento referente ao ajuste
prévio entre o entdo prefeito de Carmo do Paranaiba e o escritorio Costa Neves Sociedade de
Advogados, que teria contado com a intermedia¢do do escritorio Ribeiro Silva Advogados
Associados para efetuar a contratagao por inexigibilidade de licitagdo fora das hipoteses
previstas em lei.

Além disso, em analise dos autos, conforme destaquei na preliminar examinada no item 1.1
desta fundamentagdo, verifica-se a presenga de processos criminais relativos a atuacdo do
escritorio nos fatos aqui relatados, bem como a existéncia de “parceria oculta” entre os
escritorios Costa Neves Sociedade de Advogados e Ribeiro Silva Advogados Associados,
inclusive com “contrato de gaveta”, as pags. 3/6 da pega n. 5. Ademais, as transcri¢des das
conversas presentes na pega inicial demonstram que haveria um acordo entre os escritdrios e o
ex-prefeito. Portanto, verifico a presenga de liame entre a conduta atribuida aos referidos
agentes e o apontamento do Ministério Publico de Contas, ora representante, que retrata
possivel macula no procedimento de contratacdo deflagrado pelo municipio de Carmo do
Paranaiba, cuja analise se insere nas competéncias deste Tribunal, consoante o art. 3°, XVI3, da
Lei Complementar n. 102/2008.

Ante o exposto, tendo em vista a existéncia de elementos que atribuam envolvimento minimo
entre a conduta do escritério e de seus advogados e as irregularidades apontadas, considero que
sdo partes legitimas para compor a relagdo processual, pois poderiam, pelo menos em tese, ser
responsabilizados por este Tribunal, devendo os fundamentos para eventual responsabilizagao
ser analisados no mérito. Por conseguinte, proponho a rejeicao da preliminar de ilegitimidade
passiva arguida.

1.3. Ilegitimidade passiva suscitada pelo Sr. Itagiba de Paula Vieira, ex-secretario de
Administracdo de Carmo do Paranaiba

Em sintese, o defendente, a peca n. 35, requereu sua exclusdo do polo passivo sob a alegacao
de que nao teve nenhuma participagdo em eventual conluio na contratacdo do escritorio Costa
Neves Sociedade de Advogados, bem como que nido ha prova que possa comprometé-lo.
Ademais, afirmou que os apontamentos do Ministério Publico de Contas sdao genéricos, no
sentido de que ocorreu violagdo aos principios da legalidade, da moralidade e da
impessoalidade, e ndo vieram acompanhadas nem mesmo de prova empirica.

A Unidade Técnica, a pe¢a n. 62, entendeu que ndo assiste razdo ao defendente e que existem
atos de responsabilidade do agente que podem estar relacionados as irregularidades apontadas
acerca do procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo n 7/2015. Dessa forma, concluiu que
nao merece prosperar a preliminar de ilegitimidade suscitada.

O Ministério Publico de Contas, no parecer a peca n. 77, ndo se manifestou especificamente
sobre este ponto.

Ressalto que o fato de o agente ter sido arrolado como responsavel na exordial, a peca n. 2, ndo
obsta a verificacao, pelo relator do processo, da potencialidade de atua¢do do envolvido na
participagdo dos acontecimentos discutidos nos autos.

Nesse ponto, vale mencionar que as irregularidades apontadas pelo Ministério Publico de
Contas se referem: a) ao ajuste prévio entre o entdo prefeito e o escritorio Costa Neves
Sociedade de Advogados, com intermediagdo do escritorio Ribeiro Silva Advogados
Associados, para efetuar contratacdo por inexigibilidade de licitagdo fora das hipdteses

3 Art. 3° — Compete ao Tribunal de Contas: [...] XVI — fiscalizar os procedimentos licitatorios, de modo especial
os editais, as atas de julgamento e os contratos celebrados;

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3792046



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1084213 — Representacao
T(:Em Inteiro teor do acérddo — Pagina 15 de 50

previstas em lei; b) a terceirizacdo de atividade tipica e continua da Administragao; ¢) a auséncia
dos requisitos de inviabilidade de competi¢cdo, notdria especializacao e singularidade do servigo
a justificar a contratagdo por inexigibilidade; d) a auséncia de justificativa do prego e valor
estimado dos honorarios; e, ainda, €) ao pagamento antecipado a sociedade de advogados Costa
Neves Sociedade de Advogados, antes que houvesse comprovagao do cumprimento integral do
objeto do Contrato n. 197/2015.

Dessa forma, ha irregularidades que fundamentam a inclusdo do referido responsavel no polo
passivo deste processo, uma vez que o Sr.Itagiba de Paula Vieira, por meio do Oficio
n. 12/2015, justificou a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo e indicou o futuro
contratado, o escritorio Costa Neves Sociedade de Advogados, as pags. 151/154 da peca n. 4.
Além disso, ele assinou autorizagdo para pagamento da sociedade de advogados contratada, a
pag. 85 da pega n. 4, empenhos as pags. 22, 29, 36, 41, 48, 52 e 56 da peca n. 88, bem como
atestou a prestacao dos servigos nas notas fiscais as pags. 8, 13, 18, 23, 30, 36, 42, 49, 53 e 57
da pecga n. 88. Também assinou a ata de inexigibilidade de licitagdo, as pags. 329/332 da peca
n. 4.

Ante o exposto, tendo em vista a existéncia de elementos que atribuam envolvimento minimo
entre a conduta do Sr. Itagiba de Paula Vieira e as irregularidades apontadas, considero que o
ex-secretario de Administracdo de Carmo do Paranaiba ¢ parte legitima para compor a relagao
processual, pois poderia, pelo menos em tese, ser responsabilizado por este Tribunal, devendo
os fundamentos para eventual responsabilizacao ser analisados no mérito. Por conseguinte,
proponho a rejeicdo da preliminar de ilegitimidade passiva arguida.

2. Mérito

Inicialmente, registro que, em processos de representacdo em que o Ministério Publico de
Contas figura como representante, apos a decisdo proferida no Mandado de Seguranca
n. 1.0000.21.096182-7/000 (Numeragao Unica 0961827-18.2021.8.13.0000), em tramite no
Tribunal de Justica de Minas Gerais, tenho concedido a abertura de vista aos responsaveis apos
a emissdo do parecer ministerial, com o objetivo de se evitar eventuais arguicdes de nulidades,
fundamentadas especialmente nos principios da isonomia entre as partes, da ampla defesa e do
contraditdrio e no direito da defesa de se manifestar por tltimo no processo, em consonancia
com precedentes e manifestacdes apresentadas em processos deste Tribunal (Recurso Ordindrio
n. 898594, relator conselheiro José Alves Viana, sessdo plendria de 12/3/2014; voto-vista do
conselheiro Claudio Couto Terrao no julgamento da Representagao n. 1013189, na sessdo
plendria de 2/9/2020).

Nao obstante, no presente processo, entendo que o Ministério Publico de Contas, em seu
parecer, ndo trouxe inova¢ao quanto aos apontamentos imputados e, portanto, nenhuma nova
irregularidade que pudesse ensejar responsabilizagdo dos agentes ou pessoas juridicas para a
qual esses ndo tenham sido citados para se manifestar.

Portanto, hd que se considerar, nos presentes autos, o risco de prolongamento excessivo do
tramite processual, o que comprometeria a razoavel duragdo do processo.

Diante de tais consideragdes, entendo ndo haver necessidade de abertura de vista aos
responsdveis apos a emissdo do parecer ministerial, em carater excepcional.

Noutro giro, entendo pertinente destacar que, conforme documentagao anexada pelo Ministério
Publico de Contas, as pags. 12 a 60 da peca n. 5, os Srs. Carlos Augusto Costa Neves e Ramon
Moraes do Carmo firmaram termos de colaboracao premiada com o Ministério Publico de
Minas Gerais, no ambito da “Operacdo Nao Tem Preco”, homologados pelo juiz da 2* Vara

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3792046



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1084213 — Representacao
T(:Em Inteiro teor do acérddo — Pagina 16 de 50

Criminal da Comarca de Uberlandia, Dr. Joemilson Donizetti Lopes, em que se manifestaram
a respeito de fatos apurados nesta representagao.

Assim, no despacho a pega n. 90, determinei o envio de oficio ao Juizo da 2* Vara Criminal da
Comarca de Uberlandia solicitando, caso possivel, o compartilhamento da decisdo judicial na
qual houve a extin¢ao da punibilidade por perdado judicial, em 27/9/2021, no ambito do Processo
n. 0294814-21.2017.8.13.0702, tendo a cdpia de tal decisdao judicial sido encaminhada pelo
referido Juizo, a pega n. 94.

A Unidade Técnica, no relatério técnico a peca n. 97, analisou a mencionada decisdo e teceu
consideragdes, que considero acertadas, as quais reproduzo a seguir:

Além de diversas a¢des penais ajuizadas, foram propostas, também nesta Corte de
Contas, diversas Representagdes pelo Ministério Publico de Contas, envolvendo estes
mesmos fatos, mas com legitimados passivos diversos, eis que cada municipio
aderente a proposta do Escritério operacionalizou o ajuste de modo individual e
segundo as suas proprias particularidades.

Assim, € possivel identificar, neste Tribunal de Contas, a existéncia de pelo menos
trés outros processos (1092633, envolvendo o municipio de Patrocinio; 1077061,
envolvendo o municipio de Perdizes; 1082418, envolvendo o municipio de Abadia dos
Dourados), que envolvem a mesma causa de pedir.

Na acdo de n° 1092633, diferentemente do que se vislumbra nos presentes autos,
consta, além da decisdo judicial de extin¢do da punibilidade, o pleito ministerial que
fundamentou este pedido, ocasiao em que se demonstrou o cumprimento do acordo
por parte do Sr. Carlos Neves ¢ o fiel pagamento da multa acordada em sede de acordo
de delagdo premiada.

r

Referido documento ¢é importante para o correto entendimento e andlise das
repercussoes desse acordo na presente Representacdo, bem como nas agdes correlatas,
porque especifica a destinacdo do produto da multa paga pelo colaborador.

Nesse sentido, analisando os termos do referido acordo de delagao premiada, observa-
se, inicialmente, que a operagdo “Nao Tem Preco”, responsavel por desmantelar a
atividade criminosa do Sr. Carlos Neves através de seu escritorio de advocacia,
envolveu ndo sO essa captagdo e acordo com municipios na realizacdo de
compensagoes tributarias, mas também outros crimes, especialmente contra a ordem
tributaria, relacionados a sonegacdo do Imposto de Circulagdo de Mercadorias
(ICMS), de competéncia estadual.

[..]

Ao se analisar os termos do acordo, observa-se que, de fato, conquanto referida
operacido e termo de colaboracio tenham repercutido na constatacio das
irregularidades relativas as acdes de controle desta Casa, tiveram como objeto
precipuo a elucidacdo e reparacio de danos causados em crimes cometidos em
face da administracao tributaria de Minas Gerais.

[...]

Assim, conforme apontado alhures, “Todo o valor pago a titulo de multa penal pelo
colaborador foi revertida em favor do Estado de Minas Gerais, por meio de instituigdes
publicas, tais como a Policia Militar de Minas Gerais e a Secretaria Estadual de
Fazenda”.

Resta claro, portanto, que ndo houve qualquer ressarcimento, a titulo de dano ao
erario, aos municipios prejudicados em relacio aos fatos, de modo que os valores
milionarios pagos pelo Sr. Carlos Neves foram restituidos apenas ao cofre
estadual.
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Outrossim, o reconhecimento da extin¢io da punibilidade naquela acdo também
niao tem o condio de impor o reconhecimento da ilegitimidade passiva do ora
representado diante da presente acio de representacao.

Primeiro porque o entendimento tradicional consagrado doutriniaria e
jurisprudencialmente é no sentido de que a relacio entre as esferas penal, civil e
administrativa é marcada pelo principio da independéncia entre as instincias, de
modo que a condenacio em uma delas ndo repercute nas demais, tampouco
configura bis in idem eventual dupla condenacao. Como exce¢io, no entanto, uma
decisdo no Ambito penal ird repercutir nas demais esferas quando o agente for
absolvido em razao da constatacao de inexisténcia do fato ou da negativa de
autoria.

Ademais, as condigdes da agdo, consoante apontam doutrina e jurisprudéncia, devem
ser aferidas in status assertionis, de modo que a legitimidade passiva deve ser
apreciada a luz da narrativa contida na peticdo inicial, ndo se confundindo com o
exame do direito material objeto da acdo, a ser enfrentado mediante confronto dos
elementos de fato e de prova apresentados pelas partes.

Desta feita, vislumbra-se que a concessao de perdao judicial e consequente extingdo
da punibilidade do Sr. Carlos Neves, bem como o referido pagamento da multa imposta
no acordo ndo repercute no prosseguimento das Representagdes em aprego, tampouco
na afericao de eventual dano ao erario sofrido pelos entes municipais. (Grifei)

Nesse sentido, observo que os acordos de colaboracdo premiada firmados entre o Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais e os representados, Srs. Carlos Augusto Costa Neves e
Ramon Moraes do Carmo, foram elaborados e firmados no ambito da operacao “Nao Tem
Preco”, que investigou esquema de aluguel de méaquinas de cartdo de crédito e débito que eram
supostamente utilizadas para lavagem de dinheiro. Assim, em que pesem as mencionadas
colaboragdes premiadas terem certa relacdo com o objeto destes autos, tendo em vista as
informagdes prestadas pelos colaboradores, a punibilidade dos mencionados advogados nao foi
extinta em relagdo as irregularidades aqui analisadas, tampouco o eventual prejuizo sofrido pelo
erario municipal foi ressarcido, dado que os valores pagos pelos Srs. Carlos Augusto Costa
Neves e Ramon Moraes do Carmo foram destinados aos coftes estaduais.

Ademais, € relevante ressaltar que, na Representacdo n. 1092633, relator conselheiro Agostinho
Patrus, que analisa fatos semelhantes aos desta representacao, tendo, inclusive, sido citada pela
Unidade Técnica no trecho do relatério transcrito, esta mesma questdo foi arguida pelo
Sr. Carlos Augusto Costa Neves ¢ rejeitada pela Primeira Camara na sessao de 3/8/2023, sob o
fundamento de que os atos investigados pela operagao “Nao Tem Preco”, operagdo no ambito
da qual se deu o perdao judicial, se referem a sonegacao de impostos estaduais, que nao tém
relacdo com as irregularidades analisadas por este Tribunal de Contas.

Feitas tais consideracdes, tendo em vista o principio da independéncia entre as instancias penal
e controladora e o fato de que o valor da multa penal paga pelos Srs. Carlos Augusto Costa
Neves e Ramon Moraes do Carmo, em razdo do acordo de colaboragdao premiada, foi todo
revertido ao Estado de Minas Gerais, € ndo aos municipios afetados, em consonancia com a
manifestagdo da Unidade Técnica, considero que a concessao de perdao judicial e consequente
extin¢gdo da punibilidade do Sr. Carlos Neves, no ambito do referido processo judicial, nao
repercute no prosseguimento desta representacdo, tampouco na afericao de eventual dano ao
erario. Assim, passo a analise dos apontamentos de irregularidade.

2.1. Ajuste prévio entre o entao prefeito e o escritorio Costa Neves Sociedade de
Advogados, com intermediacio do escritorio Ribeiro Silva Advogados Associados, para
efetuar contratacao por inexigibilidade de licitacao fora das hipoteses previstas em lei
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O Ministério Publico de Contas apontou, a peca n. 2, a existéncia de “parceria’ entre o escritorio
contratado, Costa Neves Sociedade de Advogados, e o escritério Ribeiro Silva Sociedade de
Advogados, que ja prestava servigos aquele Municipio, no qual teria sido caracterizado o
conluio, haja vista a definicdo de que o lucro com a contratacao do escritorio Costa Neves seria
rateado entre eles e, ainda, que o ex-prefeito de Carmo do Paranaiba, Sr. Marcos Aurélio Costa
Lagares, teria a participacdo de 20% (vinte por cento), a titulo de propina.

O representante relatou, em sintese, que o escritorio Costa Neves Sociedade de Advogados e o
escritorio Ribeiro Silva Advogados Associados possuiam uma “parceria oculta”, inclusive com
um “contrato de gaveta”, as pags. 3 a 6 da pega n. 5, com o objeto de parceria para “assessoria,
consultoria e execucao de servicos de advocacia na area do Direito Tributario”, destinado aos
clientes do Ribeiro Silva, cabendo a cada um dos parceiros 50% dos lucros obtidos com a
prestagao dos servigos.

A Unidade Técnica, a pega n. 8, enfatizou que os aspectos criminais do conluio entre os
responsaveis pelos mencionados escritorios de advocacia e os agentes publicos ja se encontram
em andlise no Poder Judicidrio, de modo que a matéria extrapolaria a esfera de atuagdo do
Tribunal.

Primeiramente, consoante abordado em preliminar, destaco que ¢ competéncia deste Tribunal
fiscalizar os atos de gestdo da receita e da despesa publicas, assim como os de que resultem
criacdo ou extingdo de direitos ou obrigacdes, no que se refere aos aspectos de legalidade,
legitimidade, economicidade e razoabilidade, conforme o art. 3° inciso IV, da Lei
Complementar n. 102/2008. Além disso, o inciso XVI do mesmo artigo prevé que cabe a este
Tribunal fiscalizar os procedimentos licitatorios, de modo especial os editais, as atas de
julgamento e os contratos celebrados.

Conforme relatado pelo Ministério Publico de Contas na peca inicial, o modus operandi
utilizado pelos escritdrios consistia na utilizacao da rede de contatos do escritorio Ribeiro Silva
Advogados Associados, ja que prestava servigos de consultoria e advocacia para outros
municipios e prefeitos da regido, com a posterior divisdo dos lucros auferidos.

Vale mencionar, ainda, que o representante trouxe, na documentacao que acompanhou a peti¢ao
inicial, as pags. 8 e 9 da pega n. 5, certiddio do TIMG relativa a Carta de Ordem Civel
n. 0282365-06.2010.8.13.0143, distribuida em 21/10/2010 na Comarca de Carmo do Paranaiba,
em que consta como procurador do ex-prefeito, Sr. Marcos Aurélio Costa Lagares, o Sr.
Rodrigo Ribeiro Pereira, socio do escritorio Ribeiro Silva.

Da mesma forma, foram trazidos aos autos, pelo representante, diversos recibos, com seus
respectivos cheques de depdsito, as pags. 90 a 128 da peca n. 5, que demonstram os valores
transferidos do escritorio Costa Neves ao escritdrio Ribeiro Silva, em relacdo aos pagamentos
recebidos pelo Costa Neves no ambito do Contrato n. 197/2015, firmado com o Municipio de
Carmo do Paranaiba, o que corrobora a mencionada divisdo de lucros combinada entre os
escritorios, conforme abordado mais detalhadamente a seguir.

Nesse ponto, destaco a existéncia de noticias indicando a ocorréncia de esquema criminoso, as
pags. 41/55 da peca n. 4; o denominado contrato de parceria entre os aludidos escritorios, as
pags. 3/6 da peca n. 5; os depoimentos de colaboracdo premiada dos Srs. Carlos Augusto Costa
Neves e Ramon Moraes do Carmo, as pags. 12/60 da peca n. 5, no qual confirmam o repasse
de valores ao entdo prefeito. Ainda, na inicial apresentada pelo Ministério Publico Estadual, as
pags. 63/70 da peca n. 5, constam como réus o ex-prefeito, Sr. Marcos Aurélio Costa Lagares,
bem como os advogados Carlos Augusto Costa Neves e Ramon Moraes do Carmo. Ressalto
que tais documentos ja constavam nos presentes autos e foram devidamente disponibilizados
aos responsaveis no momento da citagao.
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A respeito, vale ressaltar a informacdo constante na exordial do Ministério Ptblico de Contas,
a peca n. 2, de que as decisoes judiciais que homologaram os termos de colaboragdo premiada
em 24/2/2017 e 22/4/2017, as pags. 34/37 e 58/60 da peca n. 5, autorizaram ‘o
compartilhamento de prova com eventuais Juizos que apurem fatos relacionados as declaracdes
prestadas, seja para processos criminais, seja para processos administrativos, acao civil piblica
ou de improbidade administrativa, que eventualmente venham a ser instaurados para apuragao
dos fatos envolvendo os delatados, consoante ja previsto no acordo de colaboragdo”.

Acerca das colaboracdes premiadas, ressalto trechos das declaragdes do advogado Carlos

Augusto Costa Neves que corroboram a tese da existéncia de acordo prévio entre os escritorios,

as pags. 26/27 da peca n. 5, in verbis:
[...] Afirma CARLOS AUGUSTO que apés a formagdo da equipa, procurou
DR. RODRIGO, nao sabendo informar precisamente qual a data, mas acredita que foi no
inicio do ano de 2015, tendo feito a proposta de parceria nessa area de direito tributario
publico, pois sabia que o escritdrio do DR. RODRIGO nao possuia profissional com essa
especializagdo. [...] DR. RODRIGO afirmou que tinha interesse e que, a partir de entdo,
iria indicar alguns municipios para contratar CARLOS AUGUSTO, mas com a condi¢do
de que, apos o recebimento pela prestacdo de servigos dos contratados entabulados, deveria
haver uma reparti¢do nos lucros, ou seja, do valor pago pelo municipio deveria ser extraido
somente o imposto correspondente (pouco mais de 13%) e o restante deveria ser dividido
de forma igual para ambos (50% para o escritério COSTA NEVES e 50% para o escritorio
RIBEIRO E SILVA). Essa parceria operou nos anos de 2015 e 2016, inclusive com o
recebimento de valores. [...]

Ademais, conforme consta na inicial, 0 advogado Ramon Moraes do Carmo ressaltou em suas
declaragdes:

[...] que Rodrigo Ribeiro era a figura principal da atuagdo nas prefeituras, tendo
conhecimento de tudo o que acontecia, sendo mandante dos advogados Flavio e Rafael que
eram responsaveis pela operacionalizagdo. [...] que no contrato firmado com o municipio
de Carmo do Paranaiba também foi feita a parceria com o Ribeiro Silva que prestava
servigos para Marcos Aurélio Costa Lagares [...]

Além disso, os representantes dos escritorios mantinham contato, conforme se verifica nas
transcrigdes de mensagens de texto, as pags. 71 a 78 da pega n. 5, em que Flavio Roberto Silva,
do escritdrio Ribeiro Silva Advogados Associados, mesmo ndo sendo o contratado para realizar
as compensagoes tributarias em Carmo do Paranaiba, discute nuances da prestagao contratual
com o Sr. Carlos Augusto Costa Neves do escritorio Costa Neves Sociedade de Advogados:

Conversa datada de 1/4/2016
Flavio — Ribeiro Silva : 08:39— Bom dia Carlos
Flavio — Ribeiro Silva : 08:39— S¢ pra sua ciéncia
Flavio — Ribeiro Silva : 08:39— Conversa com Pref. Carmo Paranaiba
Flavio — Ribeiro Silva : 08:39—- [IMAGEM]
Bom dia Marcao
Dr Ramon me falou que esse més o servigo ndo sera realizado.
O negocio aqui ta complicado
Mais vamos resolver
Sugiro que ligue para ele depois
Ok
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Flavio — Ribeiro Silva : 08:39— Fala para o Ramon ficar firme e néo cair na conversa
Flavio — Ribeiro Silva : 08:39— Hehe

Carlos Augusto : 08:40 — Daqui ndo sai compensagao pra carmo

Carlos Augusto : 08:40 — Rs

Carlos Augusto : 08:41 — Enquanto nao resolver as pendéncias

[...]

Conversa datada de 5/4/2016

Carlos Augusto : 10:48 — La em carmo o prefeito nos ligou pq viu q a gnt nao compensou

Carlos Augusto : 10:48 — E n6s falamos que nao vamos compensar enquanto nao resolver
as pendencias

[...]
Carlos Augusto : 10:51 — N6s ndo compensamos la esse mes
Carlos Augusto : 10:51 — E nem vamos compensar se ndo pagar (sic)
Ademais, tendo em vista a sua relevancia, reproduzo trecho do depoimento prestado pelo Sr.

Carlos Augusto Costa Neves ao Ministério Publico Estadual, no ambito do acordo de
colaboragdo premiada firmado, as pags. 12 e 13 da pega n. 5:
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13— CONTRATO FIRMADO COM O MUNICIPIO DE CARMO DO PARANAIBA -
CONTRATO 18712015

Por apreseniacio do escritdric RIBEIRO E SILVA, CARLOS AUGUSTO prestou
servigos de compensagio de créditos previdencidrios para ¢ Municiplo de Carmo do
Paranaiba/MG, CARLOS AUGUSTO recebeu uma Yigagdo de RAFAEL ou FLAVIO, do
escritrio RIBEIRQ E SILVA, indicandg data e horario am que deveriam comparecer
na sede da Prefeitura de Carmo do Paranaiba. Nessa mesma oporunidade RAFAEL
ou FLAVIO informaram CARLOS AUGUSTO que para o confrato ser formalizade
deveriam pagar propina de 20% para o Prefeito. Na data marcada CARLOS
AUGUSTO & RAMON compareceram na cidade e foram atendidos pelo Prefeita
Municipal, MARCOS AURELIO COSTA LAGARES, vulgo MARCAQ. Nao falou com ©
Prefeifo sobre a propina que seria devida a ele para néio haver constrangimanio, mas
conforme dits a propina j havia sido combinada com RAFAEL ou FLAVIO e o contrate
foi assinado. O servigo, entao, comecou a ser prestado. No dla 11/4/2016 emitiu nota
fiscal de RS 19.839,29, retendo 13,3% de imposto e rasultando num valor liquide de
RS 17.194,71. Desse valor foi destacado o valor de R$ 3.438,84, gue na planitha
respectiva estd marcado como “parceires”, que corresponde a 20% do valor liguide
recebido. Esse valor foi repassado ao Prefeito MARCAO. O valor restante foi dividido
na metade entre 0§ escritorios COSTA MEVES e RIBEIRC E SILVA, cabendo R$
6.877 86 a RIBEIRO E SILVA, valor que provavelmente foi pago mediante emissao de
cheque ao portador, o qual foi recebido por RAFAEL, em 12/4/2018. Da mesma forma,
no dia 1682016 emitiu nota fiscal de K3 18.971,97, retendo 13,3% de imposto e
resultando num valer liquido de RS 17.308,71. Desse valor foi destacado o valor de RS
3.451,94, que na planitha respectiva estd marcado como “parceiros’, que corresponda
a 20% do valor liquido recebido, Esse valor foi repassado ao Prefeits MARCAO. ©
valar restante foi dividido na metade entre os escritarios COSTA NEVES e o RIBEIRO
E SILVA, cabendo R$ 6.923,88 a RIBEIRD E SILVA. valor que foi pago mediante [
emiss3o de cheque ao porador nimere 36 da conta corrente 60010-0, do Banco Itau.
O chaque foi recebido por RAFAEL, em 16/6/2016. Muitc embora fenha havido outros
recebimentos da COSTA NEVES, com repasse ao Prafeito MARCAO, 3 auséncia de
planithas indica que o escritbrio RIBEIRD E SILVA ndo recebeu os seus 50%. Para ’
s recebimentos o Prefeito MARCAO figava para o escritdric de CARLOS
GUSTO e dizia que no dia seguints ou dali a dois dias, em determinada hora, iria
Hf r ne COSTA NEVES. Muitas das vezes o Prefeito falava com RAMON ao
telefone para marcar dia & horério. Para disponibilizar o dinheiro em espéci
Prefeito MARCAO, CARLOS AUGUSTO fazia um chegue de yma conta sua pessoal
it 5 e Wl ﬁm
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ou de uma contz do escritdrio COSTA NEVES e, em seguida, pedia para um
empregada do escritdrio fazer o saﬁue na boca do caixa. Mas, comeo as quantias néo
eram muito grandes, 4s vezes ndo era necessario sacar, pois ja tinha o dinheiro em
espécie no escritério. O Prefeitc MARCAO vinha até o escritrio no dia e horario
marcados, dirigia-se até a sala de CARLOS AUGUSTO, ficava poucos minut saia
com o dinheiro em espéacia. R

Assim, de acordo com as declara¢des do Sr. Carlos Augusto Costa Neves, com os recibos as
pags. 91 e 96 da pega n. 5, os pagamentos foram divididos da seguinte forma, respectivamente:

Recibo 1 — pag. 91, pecan. 5

Valor total mensal R$ 19.839,29
Imposto (13,33%) RS 2.644,58
Valor que seria repassado ao prefeito RS 3.438,94

(20% do valor liquido recebido)

Lucro liquido RS 13.755,77
Valor final para cada um dos escritorios (50%) | R$ 6.877,89

Recibo 2 — pag. 96, pecan. 5

Valor total mensal R$ 19.971,97
Imposto (13,33%) R$ 2.662,26
Valor que seria repassado ao prefeito R$ 3.461,94

(20% do valor liquido recebido)

Lucro liquido RS 13.847,77
Valor final para cada um dos escritorios (50%) | R$ 6.923,88

Nesse sentido, compulsando os autos, verifiquei que, conforme o Sr. Carlos Augusto Costa
Neves alegou em seu depoimento no ambito da colaboragdo premiada, constam os recibos
elaborados pelo escritério Costa Neves com o intuito de registrar os valores pagos pelo
Municipio de Carmo do Paranaiba ao escritorio, o valor relativo aos impostos, o valor que seria
entregue ao ex-prefeito a titulo de propina, no campo “parceiros”, € o valor do lucro liquido a
ser repartido entre os dois escritorios. Inclusive, nos mencionados recibos, hd informagdes
acerca dos cheques emitidos em favor do escritorio Ribeiro Silva, as datas em que os cheques
foram recebidos e consta assinatura no campo “Recebido por”, tendo o Sr. Carlos Augusto
Costa Neves afirmado em seu depoimento que o Sr. Rafael Tavares da Silva foi quem recebeu
os cheques. Ademais, nos recibos as pags. 91 e 96 consta o nome Rafael no campo “Recebido

99

por”.

Para melhor entendimento da questdo, trago a tabela a seguir que demonstra pagamentos feitos
pelo escritorio Costa Neves Sociedade de Advogados ao escritorio Ribeiro Silva Advogados
Associados, por meio de cheques, em relagdo ao Contrato n. 197/2015, firmado com o
Municipio de Carmo do Paranaiba, conforme documentacio constante nos autos:
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Data Conta Valor Emitente Beneficiario
12/4/2016 (pega | 60010-9 — RS 18.581,75 Costa Neves S Fernanda Macedo
n. 5, pag. 94) Itau Advogados Silva
16/6/2016 (peca | 60010-9 — R$ 33.841,39 Costa Neves S Fernanda Macedo
n. 5, pag. 128) Itan Advogados Silva

J4 a tabela a seguir apresenta recibos emitidos pelo Costa Neves Sociedade de Advogados para
os pagamentos feitos ao Ribeiro Silva Advogados Associados:

Data de recebimento Valor Pagina
11/4/2016 R$ 6.877,89 Pag. 91, pecan. 5
15/6/2016 R$ 6.923,88 Pég. 96, pecan. 5

Vale mencionar que as irregularidades aqui relatadas ndo envolveram apenas o Municipio de
Carmo do Paranaiba, mas, também, Presidente Olegario, Perdizes, Abadia dos Dourados,
Canéapolis e Centralina, conforme apurado pelas investigagoes realizadas e representacdes
oferecidas pelo Ministério Pubico de Contas, fato que pode impactar a analise das transferéncias
e das emissdes de cheques realizadas entre o escritorio Costa Neves e o escritdrio Ribeiro Silva,
no tocante a um Unico contrato, tendo em vista que diversos valores diferentes tiveram de ser
repassados entre eles, o que pode explicar a divergéncia de valores explicitada acima.

Ademais, ¢ relevante ressaltar que a Sra. Fernanda Macedo Silva trabalhava no escritorio
Ribeiro Silva, conforme observado nos autos das outras representagdes que tratam do mesmo
esquema em outros municipios e na denuncia oferecida pelo MPMG, as pags. 63 a 70 da peca
n. 5.

Cito, também, excerto extraido de matéria veiculada na midia* sobre a participagdo do ex-
prefeito no referido esquema:

A TV Integracdo obteve nesta quarta-feira (24) videos que mostram os ex-prefeitos de
Carmo do Paranaiba, no Alto Paranaiba, e Presidente Olegério, no Noroeste de Minas,
flagrados pelo Ministério Publico Estadual (MPE) tentando receber propina. Nas imagens
eles negociam pagamento ao escritorio de advocacia Costa Neves.

Os envolvidos foram investigados durante a Operacado "Isonomia", desencadeada na terca-
feira (23) contra crimes de corrupc¢do ativa e passiva, além de trafico de influéncia e
lavagem de dinheiro. A investigacdo apura a contratagdo irregular de um escritorio de
advocacia situado em Uberlandia para prestacdo de servicos de compensacdo de créditos
tributarios a sete prefeituras do Tridngulo Mineiro, Alto Paranaiba e Noroeste de Minas,
nos anos de 2015 e 2016.

Politicos de varias cidades estdo envolvidos. Confira abaixo os videos e os
posicionamentos.

Carmo do Paranaiba

Uma das imagens mostra o ex-prefeito de Carmo do Paranaiba, Marcos Aurélio Costa
Lagares (DEM), negociando com o escritorio o acerto de R$ 3.500. No video, o politico

4 Disponivel em: <https://gl.globo.com/minas-gerais/triangulo-mineiro/noticia/videos-mostram-ex-prefeitos-
negociando-propina-em-minas-gerais.ghtml>. Acesso em 15/7/2024.
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pede o valor referente a comissdo de duas parcelas pagas pela Prefeitura referente a servigos
prestados entre 2015 e 2016

Nagquela época, enquanto prefeito, Marcos Aurélio havia acertado que receberia 20% do
valor pago pelo Administrativo. Conforme informou o promotor Daniel Marota, no periodo
da negociagdo, duas parcelas totalizando R$ 21.443 ainda n3o haviam sido pagas e a
transacao foi realizada em 2017. Quando soube do pagamento, o ex-prefeito se dirigiu até
0 escritdrio e pediu a propina de R$ 3.500.

[.]

Veja a descricao do trecho que mostra 0 momento da negociagao:

MARCOS AURELIO: Vamos resumir esse trem. Arredonda esse trem para R$
3.500. Vocé me da um cheque e eu vou embora. Nos esquece isso € pronto acabou o
problema.

COLABORADOR: O problema, Marcao, ¢ que eu ndo assino o cheque.

MARCOS AURELIO: Depois vocé recebe dele ai, na firma. E nés resolve isso
agora. Pronto.

COLABORADOR: O problema ¢ s6 conseguir esse trem. Vocé ja vai embora?

MARCOS AURELIO: T6 saindo. Té so te esperando. To vindo de Uberaba,
esperando pra ir embora.

COLABORADOR: Pra compensar pelo menos essa viagem aqui. Se vocé puder
voltar aqui. Eu preciso..

MARCOS AURELIO: Vocé acha que o Carlos chega que dia?
COLABORADOR: Eu acho que a partir de segunda ele ja ta aqui ja.

MARCOS AURELIO: Entio, faz o seguinte: vocé faz o depdsito em conta. Tem
nada a ver, nao?

COLABORADOR: Vocé quer o dep6sito em conta?

MARCOS AURELIO: Deposita ai pra mim 14. Pronto. O bom ¢ se vocé ja tivesse o
cheque que eu ja levava e a gente acaba com isso...Depois vocé acerta com eles ai.

COLABORADOR: Arredondou? Ficou R$ 3.700?
MARCOS AURELIO: Pronto. Fica bom assim?
COLABORADOR: Qual banco?

MARCOS AURELIO: Caixa Federal. Pus ai, ndo? Faz isso, entdo, na segunda-feira.
S6 te peco um negocio: Fez, manda mensagem falando enviado. Pronto. Sei 14, vocé
manda alguma coisa pra mim.

A respeito de tal matéria, na qual ¢ apresentado video do ex-prefeito pleiteando o recebimento
de propina, tendo em vista o pagamento realizado ao escritorio em 2017, a partir do exame dos
autos, verifica-se que foi feito pagamento ao Costa Neves Sociedade de Advogados, em
25/1/2017, no valor de R$ 21.123,93, as pags. 16 e 21 da pega n. 88.

Ainda, registro que os Srs. Marcos Aurélio Costa Lagares, Carlos Augusto Costa Neves, Ramon
Moraes do Carmo, Rodrigo Ribeiro Pereira, Flavio Roberto Silva e Rafael Tavares da Silva
foram elencados como réus na agdo criminal oriunda dos fatos aqui relatados, conforme
pags. 63/78 da pegan. 5.

Acerca da utilizagdo de elementos probatorios provenientes de outros processos, destaco que o
art. 372 do Cddigo de Processo Civil admite a utilizagdo de prova produzida em outro processo,
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atribuindo-lhe o valor que considerar adequado, observado o contraditério. Tal instrumento ¢
denominado prova emprestada e possui validagdo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, conforme a seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. TEMA 660. PROVAS EMPRESTADAS.
ADMSSIBILIDADE. 1. O Supremo Tribunal Federal (STF) assentou entendimento
que ndo ha repercussao geral na controvérsia sobre suposta violagdo aos principios do
contraditorio, da ampla defesa, dos limites da coisa julgada e do devido processo legal,
por auséncia de questdo constitucional (Tema 660 - ARE 748.371-RG, Rel. Min.
Gilmar Mendes). 2. A jurisprudéncia do STF ¢ pacifica no sentido de que elementos
informativos de uma investigacdo criminal, ou as provas colhidas no bojo de instrugdo
penal, podem ser compartilhados para fins de instruir outro processo criminal ou
procedimento administrativo disciplinar. Precedentes. [...] (ARE 1189218 AgR,
Relator(a): Roberto Barroso, Primeira Turma, julgado em 24/5/2019, publicacao:
3/6/2019)

Dessa forma, diante da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido relativa a suficiéncia da
prova indicidria (somatdrio de indicios que apontam na mesma dire¢a0) para caracterizar fraude
a licitacdo por meio de conluio de licitantes, ndo se exigindo prova técnica inequivoca para
tanto (Acordao 2531/2021 — Plenario, data da sessdo: 20/10/2021, relator ministro Vital do
Régo), as evidéncias anteriormente elencadas sdo capazes de corroborar a alegacdo de ajuste
prévio entre o entdo prefeito e o escritério Costa Neves Sociedade de Advogados, com
intermediagdo do escritdrio Ribeiro Silva Advogados Associados, para efetuar contratacio por
inexigibilidade de licitacao fora das hipdteses previstas em lei.

A proposito, em processo com objeto similar ao destes autos, julgado pela Primeira Camara em
14/11/2023, também foi reconhecida a existéncia de conluio entre o respectivo gestor municipal
€ 0s mesmos escritorios no ambito da Representacdo n. 1054265, de relatoria do conselheiro
Agostinho Patrus. Além disso, existem outras representacdes autuadas nesta Corte a respeito de
irregularidades advindas do modus operandi dos mencionados escritdrios, que atuavam em
municipios do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba, o que indica a habitualidade da conduta
ilicita.

Nesse contexto, considerando o conjunto probatorio constante nos autos, considero
demonstrado que a contratagdo decorrente do Processo de Inexigibilidade n. 7/15 foi fruto de
conluio entre o entdo prefeito de Carmo do Paranaiba e os escritorios Costa Neves Sociedade
de Advogados e Ribeiro Silva Advogados Associados, os quais pactuaram, ilicitamente, a
contratacdo. Assim, os responsaveis desrespeitaram o ordenamento juridico, com integral
consciéncia da ilicitude de suas acoes.

Diante do exposto, proponho que este apontamento de irregularidade seja julgado procedente.

No tocante a consequente responsabilizacdo quanto ao apontamento ora examinado, bem como
em decorréncia dos demais apontamentos considerados procedentes, conforme analise nos itens
a seguir, registro que tal matéria sera apreciada em topico apartado, no item 2.6 da
fundamentagao.

2.2. Terceirizacao de atividade tipica e continua da Administraciao — Servigos advocaticios
visando o resgate de créditos previdenciarios — Violacio a Consulta n. 873919

O Ministério Publico de Contas aduziu, a pega n. 2, que se admite a contratacdo de servicos
advocaticios para a recuperagdo de valores indevidamente recolhidos a titulo de contribui¢ao
previdencidria, em carater excepcional e extraordinario, quando o volume do servigo nao possa
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ser absorvido pelos procuradores municipais ou, ainda, na hipotese de inexisténcia de cargo de
advogado nos quadros da Administracdo. Ressaltou que a justificativa para a contratacao por
inexigibilidade de licitacdo apresentada pelo Sr. Itagiba de Paula Vieira, entdo secretario
municipal de Administragdo, “é genérica e desprovida de amparo documental, seja acerca da
incapacidade da estrutura de pessoal ou da incapacidade técnica dos servidores, seja em razao
do volume de trabalho envolvido”. Assim, o Parquet de Contas apontou a irregularidade da
contratacdo dos servicos previstos no Processo de Inexigibilidade de Licitagdo n. 7/2015.

O Sr. Marcos Aurélio Costa Lagares, a peca n. 44, aduziu que o escritorio Costa Neves
Sociedade de Advogados foi contratado pelo referido Municipio para executar servigos
singulares e especialissimos. Além disso, afirmou que a Procuradoria do Municipio, a época,
contava apenas com uma advogada, Dra. Luana, uma vez que os outros trés advogados do
quadro atuavam em outros setores fora da Procuradoria, no centro de Atengao ao Cidadao e no
Centro de Referéncia Especializada e Assisténcia Social — Creas, € que ndo havia, na estrutura
administrativa, pessoal qualificado para execucdo dos servigos, tendo sido devidamente
anotado pelos setores competentes no processo de inexigibilidade de licitacdo.

O Sr. Itagiba de Paula Vieira sustentou, a peca n. 35, que a Administracao, neste caso, nao
terceirizou todo o servigo da Procuradoria do Municipio, mas tdo somente contratou escritdrio
de advocacia para o fim especifico de recuperar ativos tributarios, servi¢o que nao era prestado
pela Procuradoria. Ainda, alegou que o Municipio contava com uma procuradora-geral, um
estagiario e mais trés advogados, no entanto, cada um atuava em uma area especifica.

A Unidade Técnica, a peca n. 62, entendeu que os argumentos dos defendentes sdo insuficientes
para afastar o apontamento. Indicou que o argumento de que o procedimento de inexigibilidade
de licitagdo foi ancorado por parecer juridico que respaldou a contratagdo, por si so, ndo ¢
suficiente para ilidir a irregularidade. Afirmou que o servigo terceirizado configura atividade
tipica e cotidiana da Administragdo e que havia uma procuradora e mais trés advogados
contratados na Prefeitura, ndo tendo sido evidenciada motivagdo adequada quanto a
incapacidade da Procuradoria do Municipio para executar a demanda de trabalho contratada.
Dessa forma, concluiu que ndo ha nos autos documentacdo consistente que evidencie que a
situagdo entdo vigente era extraordinaria, excepcional, bem como estudos técnicos
comprobatorios da incapacidade do corpo juridico e contabil para atender a demanda, em razao
do volume de trabalho existente.

Preliminarmente, faz-se necessario ponderar que o exame feito neste topico se restringird a
analise da possibilidade de contratagdo dos servigos de compensagao de créditos tributdrios por
inexigibilidade de licitagdo, em razao de possivel terceirizagdo de atividade tipica e continua da
Administragdo. Dessa forma, apesar do contexto em que se insere o apontamento, diante do
conluio para a contratacdo em exame, sua apreciagao serd feita de acordo, especialmente, com
as normas e jurisprudéncia deste Tribunal quanto a terceirizagao de atividade tipica e continua
da Administracdo, nos termos apresentados quanto ao apontamento de irregularidade na peca
inicial da representacao.

Nesse cendrio, destaco que o objeto do Contrato n. 197/2015, decorrente da Inexigibilidade de
Licita¢do n. 7/2015, realizada pelo Municipio de Carmo do Paranaiba, envolveu a “contratagao
de empresa especializada em revisdo e recuperacdo de contribuicdes previdencidrias,
levantamento e assessoramento na recuperacdo de receitas do Imposto sobre servigos de
qualquer natureza (ISS) incidentes sobre operacgdes realizadas por instituigdes financeiras no
territério municipal, de acordo com servigos concluidos e pagamento mediante ingressos dos
valores recuperados no cofre do Municipio e apos apresentacao de Nota Fiscal”.

Quanto ao tema, cumpre ressaltar que, no ambito deste Tribunal, anteriormente & Consulta
n. 1076932, de relatoria do conselheiro Claudio Couto Terrdo, respondida em sessdo plenaria
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de 3/2/2021, a posi¢do prevalente era pela impossibilidade de execugdo de servigos técnicos
contabeis ou juridicos corriqueiros do ente por empresa contratada, uma vez que tais servicos
deveriam, em regra, ser prestados por servidores ocupantes de cargos na estrutura da
Administragdo, com as respectivas atividades afetas a tais areas do conhecimento. E o que se
pode depreender das ementas dos acérdaos transcritas a seguir:

PRESTACAO DE CONTAS DA ADMINISTRACAO INDIRETA. FUNDACAO
MUNICIPAL DE SAUDE. IRREGULARIDADE DAS CONTAS. MULTA.
RECOMENDACAO. Os servigos contabeis dizem respeito a servigo técnico corriqueiro,
afeto ao dia a dia da Administra¢ao Publica, executados de forma continuada e permanente,
ndo devendo, assim, ser executados por empresa contratada e sim por servidor do quadro
efetivo da Entidade, aprovado em concurso publico, nos termos do inciso II do art. 37 da
CR/88. (Prestagdo de Contas da Administracao Indireta Municipal n. 862347, sessao do dia
14/9/2017 da Segunda Camara, relator conselheiro Wanderley Avila).

[.]

INSPECAO ORDINARIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL.
IRREGULARIDADES NA CONTRATACAO DE SERVICOS CONTABEIS E
JURIDICOS. INOBSERVANCIA DE DISPOSITIVOS DA LEI FEDERAL 8.666/93.
APLICACAO DE MULTA. [...] 2. E irregular a contratagdo de servigos de assessoria
e consultoria juridica ndo realizada em carater excepcional e extraordinario devido a
existéncia de cargos de advogados e assessor juridico na estrutura administrativa do
orgdo, por contrariar o disposto no inciso Il do art. 37 da Constitui¢do Federal Inspegéo
Ordinaria n. 862347, sessao do dia 18/6/2019 da Segunda Camara, relator conselheiro
Wanderley Avila).

Nao obstante, em que pese o entendimento de que, em regra, as atividades juridicas deveriam
ser atribuidas a servidores de carreira, investidos mediante concurso publico, admitia-se, em
carater excepcional, a possibilidade de execu¢do indireta dos servicos de advocacia. A
propdsito, transcrevo excerto do voto do conselheiro Claudio Couto Terrao, relator da Consulta
n. 887769, apresentado na sessdo plendria de 11/12/2013 e aprovado por unanimidade em
5/4/2017, que evidencia tal assertiva, in verbis:

No que concerne aos servigos de advocacia, esta Corte de Contas firmou entendimento,
segundo o qual os Municipios devem possuir, no seu quadro de pessoal, um corpo juridico
minimo de advogados para a prestacdo de servigos rotineiros, permanentes € nao
excepcionais, € que, em regra, nao devem ser objeto de execucao indireta. Essa regra,
contudo, comporta excecoes que justificam a terceirizacao dos servicos:

1. situacdes concretas, como, por exemplo, a insuficiéncia do quadro de procuradores,
inexisténcia de procuradoria estruturada ou a inviabilidade de manter quadro proprio de
procuradores;

2. a singularidade do servigo, que demanda a contratacdo de profissional de notdria
especialidade, mediante inexigibilidade de licitacdo. (Destaquei)

Cumpre observar que no parecer emitido na Consulta 1024677, de relatoria do conselheiro
Claudio Couto Terrdo, respondida em sessdo plenaria de 4/12/2019, este Tribunal afastou a tese
de que a terceirizagdo se pautaria pelas nocgdes de atividade-fim ou de atividade-meio, e
reconheceu a possibilidade de terceirizagdo de todas as atividades, que ndo detenham natureza
tipica de Estado e que ndo reflitam o seu poder de império°.

> CONSULTA. LEI N. 6.019/74. TRABALHO IEMPORARIO. INAPLICABILIDADE A ADMIN!STRACAO
DIRETA, AUTARQUIAS E FUNDACOES PUBLICAS. APLICABILIDADE AS EMPRESAS PUBLICAS E
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA. TERCEIRIZACAO. ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUICA
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Destaca-se que a singularidade dos servigos advocaticios passou a ser reconhecida, por sua
natureza, desde que comprovada a notoria especializa¢ao do profissional, por forca da alteragao
introduzida no Estatuto da OAB pela Lei n. 14.039/2020, que assim dispos:

Art. 1° A Lein® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os servicos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notdria especializac¢do, nos termos da lei.

Pardgrafo unico. Considera-se notoria especializacdo o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato”.

Posteriormente, em se tratando de servigos juridicos, a terceirizagao passou a ser expressamente
admitida no ambito desta Corte, nos termos da Consulta n. 1076932, ja citada, a qual alterou o
entendimento anterior, conforme se extrai da ementa transcrita a seguir:

CONSULTA. ASSESSORIA JURIDICA. EXECUCAO INDIRETA. AMBITO
MUNICIPAL. POSSIBILIDADE. VEDACOES. PODER DE IMPERIO ESTATAL.
LICITACAO. REGRA. NOTORIA ESPECIALIZACAO. SINGULARIDADE DO
OBJETO. SUBJETIVIDADE. INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
INEXIGIBILIDADE. REVOGACAO DOS PRECEDENTES CONTRARIOS.

1) E possivel a execugdo indireta dos servigos de assessoria juridica no ambito municipal,
desde que as atividades contratadas ndo caracterizem manifestacdo do poder de império
estatal, estando vedada para as funcdes que: a) envolvam a tomada de decisdo ou
posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenacdo, supervisdo e
controle; b) sejam consideradas estratégicas para o érgdo ou a entidade, cuja terceirizagao
possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias; c) estejam
relacionadas ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos publicos e de
aplicag@o de sancdo; d) sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de
cargos do orgdo ou da entidade, exceto disposi¢do legal em contrario ou quando se tratar
de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

2) A execugdo indireta dos servigos de assessoria juridica compativel com os paradigmas
legais deve observar a regra definida no art. 37, XXI, da Constituicdo da Republica, ou
seja, contratacdo mediante a realizacdo de procedimento licitatorio.

E FUNDACIONAL. APLICABILIDADE PARCIAL. EXCETO PARA ATIVIDADES QUE COMPREENDEM
PARCELA DO PODER ESTATAL. EMPRESA PUBLICA E SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
REGIDAS PELO ART. 173 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. APLICABILIDADE PLENA SALVO
QUANDO DEMANDAR ATRIBUICOES INERENTES AS DO PLANO DE CARGOS E SALARIOS.

[.]

2) As normas da Lei n. 6.019/74 relativas a terceirizagdo de servigos se aplicam a administragdo direta, as
autarquias e fundagdes publicas no que concerne as atividades que ndao compreendam o exercicio de parcela do
poder estatal, estando vedada para as fungdes que: a) envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento
institucional nas areas de planejamento, coordenagdo, supervisdo e controle; b) sejam consideradas estratégicas
para o 6rgao ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos
e tecnologias; c) estejam relacionadas ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos publicos e de
aplicacdo de sancdo; d) sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da
entidade, exceto disposicao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no
ambito do quadro geral de pessoal.
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[...] 4) Nos termos do paragrafo unico do art. 210-A do Regimento Interno, revogam-
se as Consultas nos 684.672, 708.580, 735.385, 765.192, 873.919 e 888.126,
deliberadas, respectivamente, em 01/09/04, 08/11/06, 17/10/07, 27/11/08, 10/04/13 ¢
08/08/13.

Nesse mesmo sentido, cito os Recursos Ordinarios n. 1072531 e 1076886, de relatoria do
conselheiro Claudio Couto Terrao, julgados pelo Tribunal Pleno em 16/9/2020, e as Consultas
n. 1054024, também de relatoria do conselheiro Claudio Couto Terrdo, com parecer aprovado
pelo Tribunal Pleno em 10/2/2021, e n. 997805, de relatoria do conselheiro Jos¢ Alves Viana,
aprovada pelo Tribunal Pleno em 3/3/2021.

Na situacdo examinada neste processo, verifiquei, conforme a ata de inexigibilidade de
licitacdo, as pags. 329 a 332 da pega n. 4, que consta como justificativa para a contratagdo o
fato de os servicos serem prestados “apenas e tdo somente por profissionais de alta qualificagdo
e notoriedade técnica, haja vista tratar-se de trabalho complexo que envolve grandes
conhecimentos na area de Direito Tributario e de Contabilidade, o que implica concluir que sdo
servicos singulares”. Além disso, afirmou-se que os servigos a serem executados “sdo incomuns
e singulares”, “na medida em que se tratam de servigos especificos e sem o dominio e o devido
conhecimento por parte dos funcionérios ptiblicos municipais”. As mesmas justificativas foram

apresentadas no parecer juridico a peca n. 4, pags. 334 a 336.

Segundo o art. 3° da Lei Complementar n. 3, de 30 de janeiro de 2009, de Carmo do Paranaiba,
a Procuradoria-Geral do Municipio tem a seguinte composi¢do: um procurador-geral e dois
assessores juridicos.

Registro que o Contrato n. 197/2015 vigeu de 11 de dezembro de 2015 até 31 de dezembro de
2016, de acordo com o Oficio n. 271/2018/GAB/MPC, elaborado pelo Sr. César Caetano de
Almeida Filho, prefeito de Carmo do Paranaiba, a pag. 142 da peca n. 4.

Em pesquisa ao Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de Minas Gerais —
CAPMG, constatei que, no inicio da vigéncia do Contrato n. 197/2015, o setor juridico do
Municipio era composto pela procuradora-geral, Dra. Luana Fonseca de Mattos, e mais trés
advogados, Drs. Dayrell Vinhal Silva, Juliana Oliveira Vieira e Priscila Gongalves Costa. No
entanto, em relacdo a esses advogados contratados pela Prefeitura, mencionados pelo Sr. Itagiba
de Paula Vieira, verifiquei que os contratados deveriam atuar no Creas e na Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, conforme pags. 29/34 da peca n. 35.

Portanto, verifico que a Procuradoria Juridica municipal se encontrava com o quadro defasado
em relacdo a quantidade de funcionarios prevista em lei. Além disso, conforme ressaltado pelos
defendentes, a Prefeitura de Carmo do Paranaiba ndo possuia servidores com expertise para a
execucdo do objeto pretendido, de forma que era justificivel a contratagdo de empresa
especializada, dotada de capacidade técnica e instrumental, para a apuracdo e recuperagdo dos
valores.

Diante do exposto, considerando as circunstancias da situacdo examinada nos autos e diante
das alegacdes de que a Prefeitura de Carmo do Paranaiba ndo possuia servidores com expertise
para a execucdo do objeto pretendido, da precariedade da estrutura interna e, ainda, em
observancia a alteracao do entendimento deste Tribunal sobre o tema, admitindo a execucgao
indireta dos servigos de assessoria juridica no ambito da Administragao Publica, proponho que
o apontamento de terceirizacdo de atividade tipica e continua da Administracdo seja julgado
improcedente.

2.3. Auséncia dos requisitos de inviabilidade de competicdo, notoria especializaciao e
singularidade do servico a justificar a contratacdo por inexigibilidade de licitacio, em
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ofensa ao art. 25, caput e inciso I1, da Lei n. 8.666/1993 e a Sumula n. 106 deste Tribunal
de Contas

O Ministério Publico de Contas, a peca n. 2, salientou que nao ha, nos autos do Processo de
Inexigibilidade de Licitagdao n. 7/2015, demonstragao da natureza singular do objeto. Destacou
que a analise dos servicos de compensacdo previdenciaria contratados revelou que esses sao
insitos a funcdo administrativa, porquanto consubstanciam atividade tipica e continua da
Administragdo, por vincular-se & administragdo tributéria, e que poderiam ter sido realizados
pela propria assessoria juridica e tributaria do Municipio. Assim, concluiu que nao foram
demonstrados os requisitos da inviabilidade de competi¢cdo, da singularidade do servico e da
notodria especializacao a justificar a contratagcdo por inexigibilidade de licitagao, nos termos do
art. 25, I1, da Lei n. 8.666/1993 e da Simula n. 106 deste Tribunal de Contas, o que ensejaria a
aplicagdo da sanc¢do prevista no art. 83, inciso I, ¢/c o art. 85, inciso II, da Lei Complementar
Estadual n. 102/2008.

A Unidade Técnica, a peca n. 62, ressalvou que nao hé nos autos documentagdo minimamente
suficiente para demonstrar a incapacidade do corpo de servidores municipais (efetivos,
comissionados ou contratados) para o desempenho dos servicos. No entanto, diante das
alteracdes na Lei n. 8.906/1994, levadas a efeito pelo art. 1° da Lei n. 14.039/2020, bem como
da reforma no posicionamento deste Tribunal, opinou pela improcedéncia do apontamento.

Nesse contexto, observa-se que o Ministério Publico de Contas apontou irregularidade na
inexigibilidade de licitagdo devido a auséncia dos requisitos de inviabilidade de competi¢ao,
notoria especializacdo e singularidade dos servigos. Desse modo, faz-se pertinente observar as
inovagoes legislativas trazidas pela Lei n. 14.039/2020, que alterou o Estatuto da OAB — Lei
n. 8.906/1994 e o Decreto-Lei n. 9.295/1946, bem como a evolucdo da jurisprudéncia deste
Tribunal, a partir da flexibilizacdo da contratagao de servigos juridicos e contdbeis, admitindo-
se a execucdo indireta de tais servigos, em opcao mais vidvel do que a realizagdo de concurso
publico, observadas as restri¢des pertinentes, nos termos do parecer emitido pelo Tribunal Pleno
na Consulta n. 1054024°, em sessdo de 10/2/2021.

Destaco, nesse sentido, o julgamento dos Recursos Ordinarios n. 1072531 e 1076886, de
relatoria do conselheiro Claudio Terrdo, Tribunal Pleno, sessdo de 16/9/2020, conforme ementa
a seguir:

6 CONSULTA. ASSESSORIA TECNICA E CONTABIL. EXECUCAO INDIRETA. CONTRATACAO.
POSSIBILIDADE. VEDACOES. PODER DE IMPERIO ESTATAL. LICITACAO. REGRA.
INEXIGIBILIDADE. NOTORIA ESPECIALIZACAO. SINGULARIDADE DO OBJETO. INVIABILIDADE
DE COMPETICAO.

1) E possivel a contratagio, por ente publico, de servigos contébeis, inclusive assessoramento em matéria contabil,
desde que sua execugao ndo caracterize manifestagdo do poder de império estatal, estando vedada para as fungoes
que: a) envolvam a tomada de decis@o ou posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenagao,
supervisdo e controle; b) sejam consideradas estratégicas para o 6rgao ou a entidade, cuja terceirizacdo possa
colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias; c) estejam relacionadas ao poder de
policia, de regulagdo, de outorga de servicos publicos e de aplica¢do de sancdo; d) sejam inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto disposi¢do legal em contrario ou
quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

2) A contratagdo, por ente publico, de servigos contabeis, inclusive assessoramento em matéria contabil, deve
fazer-se “mediante processo de licitagdo publica”, em obediéncia ao disposto no inciso XXI do art. 37 da
Constituicdo da Republica.

3) E possivel a contratagio de servigos contabeis por inexigibilidade de licitagdo, quando caracterizados como
servigos técnicos profissionais especializados previstos no art. 13 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, desde
que comprovadas, no caso concreto, por meio do procedimento de justificacdo descrito no seu art. 26, a notoria
especializacdo do prestador e a singularidade do objeto, observando-se, para esse fim, os §§ 1° e 2° do art. 25 do
Decreto-Lei n. 9.295, de 27/5/1946, nele incluidos pelo art. 2° da Lei n. 14.039, de 17/8/2020
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RECURSOS ORDINARIOS. ASSESSORIA JURIDICA. EXECUCAO INDIRETA.
AMBITO MUNICIPAL. POSSIBILIDADE. VEDACOES. PODER DE IMPERIO
ESTATAL. LICITACAO. REGRA. NOTORIA ESPECIALIZACAO.
SINGULARIDADE DO OBJETO. SUBJETIVIDADE. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. INEXIGIBILIDADE. DISPENSA DE LICITACAO.
IRREGULARIDADES. PROVIMENTO PARCIAL. 1. E possivel a execugio indireta
dos servicos de assessoria juridica no Ambito municipal, desde que as atividades
contratadas nio caracterizem manifestacio do poder de império estatal, estando
vedada para as func¢des que: a) envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento
institucional nas areas de planejamento, coordenacao, supervisao e controle; b) sejam
consideradas estratégicas para o 6rgao ou a entidade, cuja terceirizagao possa colocar
em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias; c) estejam
relacionadas ao poder de policia, de regulacio, de outorga de servicos publicos e de
aplicacao de sancdo; d) sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo
plano de cargos do 0rgio ou da entidade, exceto disposicio legal em contrario ou
quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no Ambito do quadro geral
de pessoal. 2. A execugdo indireta dos servigos de assessoria juridica compativel com os
paradigmas legais deve observar a regra definida no art. 37, XXI, da Constituicdo da
Republica, ou seja, contratacdo mediante a realizagio de procedimento licitatorio. 3. E
possivel, porém, a contratacdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, dos servigos de
assessoria juridica quando caracterizados como servigo técnico especializado previsto no
art. 13 da Lei n° 8.666/93, desde que comprovadas no caso concreto, por meio do
procedimento de justificacdo descrito no art. 26 da mesma norma, a notéria especializacao
do prestador ¢ a singularidade do objeto, assim considerado aquele que exige, na sele¢do
do melhor executor, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificacdo inerentes ao processo de licitagdo. 4. Ainda que se trate de
dispensa de licitacao, a Administracdo Publica ndo esta autorizada a contratar o particular
por qualquer via, porquanto a contratacdo direta devera ser precedida, necessariamente, de
procedimento administrativo formal, que evidencie a obediéncia aos principios e regras do
regime juridico administrativo, sobretudo, o disposto no art. 26 da Lei n° 8.666/93. (Grifei)

Ademais, vale observar o julgamento da Representagéo n. 1084215, de relatoria do conselheiro
Wanderley Avila, Segunda Camara, sessao do dia 14/12/2021, cujo excerto transcrevo a seguir:

Nesses termos, em atencdo as alteragdes promovidas pela Lei n.° 14.039/2020, que alterou
o Estatuto da Ordem dos Advogados Brasileiros e a Lei dos Contadores, uma vez presentes
elementos de carater preponderantemente subjetivos para a selecdo do prestador de
servigos, assim alocando sua escolha na esfera discricionaria do 6rgdo licitante, impde-se
reconhecer o preenchimento do requisito de singularidade na propria natureza técnica das
atividades a serem prestadas.

Em relacdo ao requisito da notoria especializagdo, reproduzo a ementa da decisao proferida no
ambito dos Recursos Ordindrios n. 1024529 e 1071417, na sess@o plendria de 2/9/2020, ocasiao
em que o relator dos dois recursos, conselheiro Sebastido Helvecio, encampou o voto-vista do
conselheiro Claudio Couto Terrdo, e foi acompanhado a unanimidade pelos demais
conselheiros, in verbis:

RECURSO ORDINARIO. DENUNCIA. CONTRATACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. PRELIMINAR DE
ADMISSIBILIDADE. ILEGITIMIDADE DE UMA DAS PARTES. MERITO.
SINGULARIDADE DO OBJETO E NOTORIA ESPECIALIZACAO. CONCEITOS
SUBJETIVOS. DEMONSTRACAO. INVIABILIDADE DA COMPETICAO.
REGULARIDADE. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DE PRECO E DE ESCOLHA
DO PROFISSIONAL CONTRATADO. FALHAS QUE NAO DEVEM SER
ATRIBUIDAS AO PREFEITO. MULTA AFASTADA. PROVIMENTO. 1. Segundo
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disposto no art. 99, caput, da Lei Complementar Estadual n. 102/08, c/c art. 325 do
Regimento Interno deste Tribunal, poderdo interpor recurso contra decisdo proferida
no Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, os responsaveis pelos atos
impugnados, os interessados, quando alcangados pela decisdo ou que demonstrem
razdo legitima para intervir no processo, € o Ministério Publico junto ao Tribunal. 2.
A singularidade se faz presente quando, na escolha do prestador de servigos mais apto
para o alcance das finalidades, incidem critérios preponderantemente subjetivos,
tornando inviavel a competicdo 3. Sob a ética semantica, notoria especializaciao
consiste basicamente na atuacéo especializada reconhecida, o que é visivel diante
da formacao e da participacio em cursos na area especifica. 4. A partir da
percepg¢do de que o gestor avaliou o requisito da notoria especializacdo em
interpretacao plausivel do dispositivo legal, que, frise-se, encerra conceito abstrato e
subjetivo, descabe aqui o exercicio do controle externo sobre a maior ou menor
adequacdo do juizo administrativo, sob pena de imiscuir no mérito do ato e, além disso,
olvidar do que dispde o caput art. 20 da Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro. (Grifei)

No caso dos autos, ha atestados de capacidade técnica que confirmam que o escritorio Costa e
Neves Sociedade de Advogados prestou servigos técnicos especializados de advocacia a outros
municipios, além do curriculo dos advogados, bem como projetos e cursos realizados por eles,
as pags. 200 a 310 da peca n. 4. Os atestados denotam que a sociedade de advogados em questao
atuou em outros municipios em temas juridicos afetos a Administracdo Publica, ou seja, possui
atuacdo especializada reconhecida, enquanto os demais documentos indicam a formagdo e
participagdo do corpo técnico da sociedade em cursos e projetos relacionados ao objeto da
contratacgao.

Assim, em observancia aos pardmetros assentados no julgamento dos Recursos Ordinarios
n. 1024529 e 1071417, ja citados, entendo plausivel a interpretacdo dos gestores acerca do
cumprimento do requisito da notoria especializagdo, em face da documentagao constante nos
autos.

Por fim, ressalto que a existéncia de relevantes fundamentos a respeito do carater escuso da
contratagcdo, com o objetivo de garantir vantagens econdmicas indevidas aos envolvidos,
macularia qualquer modelagem de contratacdo escolhida. No entanto, considerando que a
utilizagdo de inexigibilidade de licitagdo ndo ¢ irregular para o objeto em tela, qual seja,
contratacdo direta de servigcos advocaticios, a andlise feita neste topico se restringiu aos
requisitos necessarios a contratagdo dos servigos de compensagdo de créditos tributarios por
inexigibilidade de licitagdo, de acordo com as normas e jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas. Posicionamento semelhante foi exposto no voto-vista do conselheiro Claudio Couto
Terrdo no ambito da Representacdo n. 1054265, aprovado pela Primeira Camara em sessao de
14/11/2023.

Nesse contexto, estando demonstrada a notdria especializagdo do profissional contratado e
tendo em vista as alteragdes trazidas pela Lei n. 14.039/2020, que traz previsao expressa acerca
da singularidade dos servicos exercidos por profissionais da advocacia e da contabilidade, o
que torna inviavel a competicao, considero cumpridos os requisitos previstos no art. 25, caput
e inciso II, da Lei n. 8.666/1993, para a contratagdo dos servicos em referéncia por
inexigibilidade de licitacdo, razdo pela qual proponho que este apontamento de irregularidade
seja julgado improcedente.

2.4. Auséncia de justificativa dos precos e valor estimado dos honorarios - Violacdo ao
art. 26 da Lei n. 8.666/1993 e a Consulta n. 873919
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O representante afirmou, a peca n. 2, que ndo ha comprovacao documental da realizagdo de
levantamento prévio que justifique e ampare a defini¢ao dos honorarios de €xito no patamar de
20%. Ademais, afirmou que a justificativa de contratagdo da Comissdo Permanente de Licitacao
ndo discorre sobre o tema, limitando-se a apenas fixar o percentual em 20% e estimar o valor
em R$ 350.000,00, sem sequer diferenciar se a estimativa se referia as compensagdes
previdencidrias ou a outra parte do objeto contratual, qual seja, o assessoramento na
recuperagdo do Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza — ISS.

O Sr. Marcos Aurélio Costa Lagares, em sua defesa, a peca n. 44, aduziu que o contrato de risco
¢ aceito por este Tribunal, conforme entendimento firmado na Consulta n. 873919.

A seu turno, o Sr. Itagiba de Paula Vieira, na defesa a peca n. 35, ndo se pronunciou
especificamente sobre o apontamento em questao.

A Unidade Técnica, a pega n. 62, ressaltou que nao localizou nenhuma planilha ou outro
documento que demonstre qualquer pesquisa de precos a fim de embasar a contratacio no valor
mencionado. Assim, opinou pela prevaléncia da irregularidade inicialmente posta, tendo em
vista a violacdo ao art. 26, paragrafo tnico, III, da Lei n. 8.666/1993.

Como exposto no topico anterior, a inexigibilidade de licitagdo pressupde inviabilidade de
competicdo, e o inciso II do art. 25, combinado com o art. 13 da Lei n. 8.666/1993, estabelece,
como pressuposto da contratagdo direta de servigos técnicos profissionais especializados, a
existéncia simultdnea da natureza singular do objeto e da notdria especializagao do contratado.

Em casos de inexigibilidade de licitacao, deve-se atentar para a razdo da escolha do executante,
assim como para a justificativa do prego, nos termos dos incisos Il e III do paragrafo unico do
art. 26 da Lei n. 8.666/1993, para, finalmente, autorizar-se a celebracao do contrato. Acerca da
questdo do prego da contratagdo inserta no art. 26 da Lei n. 8.666/1993, Marcal Justen Filho
esclarece que:

A razoabilidade do prego devera ser verificada em fungdo da atividade anterior e futura
do proprio particular. O contrato com a Administragdo Publica devera ser praticado
em condi¢des econdmicas similares com as adotadas pelo particular para o restante de
sua atividade profissional. Nao é admissivel que o particular, prevalecendo-se da
necessidade publica e da auséncia de outros competidores, eleve os valores
contratuais. (Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 15* ed. Sdo
Paulo: Editora Dialética, 2012, p. 447).

Consta dos autos documento datado de 10/12/2023, intitulado “pedido de aquisi¢ao de materiais
ou contratacdo de servicos”, as pags. 156 a 157 da peca n. 4, em que o valor do contrato seria
estimado no valor global de R$ 350.000,00, com o percentual equivalente a 20% sobre o valor
total estimado de toda a compensacao. Além disso, ¢ informado que os indébitos deverao ser
recuperados no prazo maximo de 15 (quinze) meses, perdurando o pagamento enquanto houver
compensagoes em favor do Municipio e que este sO pagara pelos servicos descritos no ato do
ingresso dos valores recuperados no cofre municipal, mediante a apresenta¢do de nota fiscal.
Com relagdo a auditoria e recuperagao do ISS de institui¢des financeiras, o valor maximo do
contrato corresponderia a 20% sobre o valor do incremento de receita promovido na via
administrativa ou judicial. Tais numerarios sdo os mesmos da proposta de preco apresentada
pelo escritorio Costa Neves Sociedade de Advogados em 3/12/2015, as pags. 158 a 162 da peca
n. 4.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido — TCU decidiu que a realizacdo de cotagdo de
precos perante potenciais prestadores dos servigos demandados, a fim de justificar que os pregos
contratados estdo compativeis com os praticados no mercado, afasta a hipdtese de
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inexigibilidade de licitagdo, por restar caracterizada a viabilidade de competi¢do, nos termos do
Acordao n. 2280/2019, de relatoria do ministro Benjamin Zymler.

Ainda, o TCU também possui decisdo segundo a qual a justificativa de prego em contratacao
decorrente de inexigibilidade de licitagao, nos moldes do art. 26, paragrafo tnico, inciso III, da
Lei 8.666/1993, pode ser feita mediante a comparagdo do valor ofertado com aqueles praticados
pelo contratado com outros entes publicos ou privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto
ou objeto similar, conforme Acoérdao n. 2993/2018-Plenario, data da sessdo: 12/12/2018, relator
ministro Bruno Dantas.

Nessa mesma linha, o Pleno deste Tribunal, por maioria, na sessao de 16/2/2022, no julgamento
dos Recursos Ordinarios n. 1095473 e 1095504, de relatoria do conselheiro Claudio Terrdo,
interpostos em face de acorddo que concluiu por irregularidades em procedimentos de
inexigibilidade de licitagdo para a contratacao de servigos médicos e advocaticios, nos termos
do item 3 da ementa, decidiu que: “Nao sendo possivel realizar o confronto de precos em
contratagdes de outros profissionais devido a singularidade do objeto, a razoabilidade do valor
podera ser aferida por meio da comparagdo com o prego praticado pelo contratado em outros
Orgdos para a prestacao de servigos equivalentes”.

Os excertos transcritos evidenciam que a justificativa do preco contratado esta atrelada aos
valores praticados no mercado, os quais devem ser identificados ¢ documentados nos autos dos
procedimentos de contratagdo direta. No bojo dos procedimentos de contratacdo direta, €
particularmente importante que a contraprestacao a ser paga seja devidamente justificada, de
modo a demonstrar a sua razoabilidade diante das circunstancias concretas.

Todavia, em relacdo a contratacdo ora examinada, verifiquei que ndo foi demonstrado que
constou no processo de inexigibilidade de licitagdo justificativa que embasasse os célculos do
valor total estimado pela municipalidade.

Sobre a questao do valor estimado dos honorarios, o TCU ja se pronunciou no seguinte sentido:

Na contratagdo de servigos advocaticios por inexigibilidade de licitagdo (art. 25, inciso II,
da Lei 8.666/1993), é necessario que a Administracdo demonstre, previamente, que o0s
honorarios ajustados encontram-se dentro de uma faixa de razoabilidade, segundo os
padrdes do mercado, observadas as caracteristicas proprias do servigo singular e o grau de
especializagdo profissional. Essa justificativa do prego (art. 26, paragrafo unico, inciso III,
da mesma lei) deve ser lastreada em elementos que confiram objetividade a analise, a
exemplo da comparacdo da proposta apresentada pelo profissional que se pretende
contratar com os precos praticados em outros contratos cujo objeto seja analogo. (Acordao
2621/2022-Plenario. Data da sessdo 30/11/2022. Relator ministro substituto Weder de
Oliveira).

Da mesma forma, nao hé qualquer tipo de justificativa, nos autos do Processo de Inexigibilidade
de Licitag@o n. 7/2015, para a estipulacdo dos honorarios em 20% do valor do indébito. Ainda,
a clausula quarta do Contrato n. 197/2015, as pags. 342 a 346 da peca n. 4, preve o seguinte:

4- CLAUSULA QUARTA — DO PRECO E DA FORMA DE PAGAMENTO
4.1. PRECO

[.]

4.3 — O valor do presente contrato sera ESTIMADO no valor global de R$350.000,00
(trezentos e cinquenta mil), com o percentual equivalente a 20% sobre o valor estimado
total de toda a compensagao. Os indébitos deverao ser recuperados no prazo maximo de 15
(quinze) meses, perdurando o pagamento enquanto houver compensagdes em favor do
Municipio.
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4.4 — Com relacgdo aos servigos descritos na letra “d”, auditoria e recuperagdo do ISS de
institui¢des financeiras, o valor maximo do presente contrato correspondera a 20% sobre o
valor do incremento de receita promovido na via administrativa ou judicial.

[.]

Vale mencionar que, na Consulta n. 873919, vigente a época dos fatos, respondida em sessao
plenaria de 10/4/2013, de relatoria do conselheiro em exercicio Hamilton Coelho, este Tribunal
se manifestou acerca das premissas para remuneragdo de servigos advocaticios que objetivem
o resgate de créditos previdenciarios, no seguinte sentido:

[.]

b) ndo obstante, admite-se a contratacdo de advogados, em carater excepcional e
extraordinario, quando o volume do servigo ndo possa ser absorvido pelos procuradores
municipais ou, ainda, na hipétese de inexisténcia de cargo de advogado nos quadros da
Administracao, até que o Poder Publico organize sua estrutura de pessoal, observada, em
todo caso, a adequada motivacdo, bem como as seguintes premissas:

b.1. a contratagdo de servigos de advocacia para resgate de créditos previdenciarios
indevidamente recolhidos com ajuste de honorérios por éxito é possivel, devendo a
remuneracdo do profissional ser fixada, no instrumento contratual, em valor
estimado, observando-se o principio da razoabilidade, evitando-se o desembolso de
valores exorbitantes;

b.2. os honoréarios de sucumbéncia, quando vencedor o ente publico, pertencem a entidade,
e ndo ao procurador ou representante judicial, devendo ser contabilizado como fonte de
receita;

b.3. é possivel a contratagdo de honorarios por €xito, fixado em percentual sobre o valor
auferido com a prestacdo do servigo, bem como por risco puro, mediante remunera¢ao do
advogado exclusivamente por meio dos honorarios de sucumbéncia, devendo constar no
contrato o valor estimado dos honorarios e a dotacdo orcamentaria propria para o
pagamento de servigos de terceiros;

b.4. o pagamento deve estar condicionado ao exaurimento do servigo, com o
cumprimento da decisdo judicial ou ingresso efetivo dos recursos nos cofres publicos,
ndo se podendo considerar, para esse fim, a mera obtencdo de medida liminar ou a
simples conclusdo de fase ou etapa do servigo. (Grifei)

A respeito, ndo obstante a Consulta n. 873919 ter sido revogada pela Consulta n. 1076932,
respondida pelo Pleno deste Tribunal em sessao de 3/2/2021, o entendimento quanto a exigéncia
de previsdao do valor estimado nos contratos em que houver a estipulagdo de honorarios por
€xito, em percentual sobre o valor auferido em decorréncia dos servigos prestados, também foi
adotado no ambito do prejulgamento de tese, com carater normativo, firmado na Consulta n.
8515497, de relatoria do conselheiro Claudio Couto Terrdo, em sessdo plenaria de 18/6/2013,
que se encontra vigor.

7 EMENTA: CONSULTA - PREFEITURA MUNICIPAL - CONTRATACAO DE SERVICOS DE
ADVOGADO, POR INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — POSSIBILIDADE, DESDE QUE PRESENTES
OS PRESSUPOSTOS DO ART. 25, I DA LEI N. 8.666/93 — IMPOSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE
CERTAME, EM QUALQUER MODALIDADE — INVIABILIDADE DE COMPETICAO - REMUNERACAO
DO SERVICO — POSSIBILIDADE DE AJUSTE DE HONORARIOS POR EXITO, FIXADO EM
PERCENTUAL SOBRE O VALOR AUFERIDO OU CONTRATO DE RISCO PURO, POR MEIO DE
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA — PREVISAO NO CONTRATO DO VALOR ESTIMADO DOS
HONORARIOS E DA DOTACAO ORCAMENTARIA — CONDICIONAMENTO DO PAGAMENTO AO
EXAURIMENTO DO SERVICO — PRECEDENTES — RESUMO DE TESE REITERADAMENTE ADOTADA.
1) E possivel a contratagdo de honorarios por éxito, fixado em percentual sobre o valor auferido com a prestagio
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Como se vé, conforme o entendimento deste Tribunal, ha possibilidade de contratagdo mediante
o pagamento de honorarios por €xito, condicionado ao exaurimento do servigo, sendo que, nessa
situacdo, a remuneragao devera ser fixada em percentual sobre o valor auferido com a prestagao
do servico que constard no instrumento contratual, em valor estimado, em observancia ao
principio da razoabilidade, de modo que ndo seja desembolsado valor exorbitante.

Nesse cendrio, em consonancia com o entendimento firmado na Consulta n. 7843678, destaca-
se a inadmissibilidade de o pagamento do contratado corresponder a uma percentagem dos
valores efetivamente recebidos, sem qualquer estimativa de preco, tendo em vista a
impossibilidade de os entes publicos firmarem contrato com valor indeterminado, na
dependéncia de evento futuro e com possibilidade de onerar exercicios financeiros futuros, isto
¢, quando e se os créditos fiscais forem recebidos.

Portanto, no momento da contratagdo, a Administragao Publica ja deve ter uma previsdao do
valor que almeja recuperar, devendo constar no contrato a ser celebrado o valor estimado dos
honorarios com o devido embasamento, correspondente a um percentual sobre a estimativa do
crédito a ser recuperado. O valor efetivo, por outro lado, por estar condicionado ao éxito da
demanda, somente sera apurado apds a conclusdo do servico, quando o Municipio tera
conhecimento do exato montante sobre o qual incidira o percentual fixado no contrato.

Diante do exposto, em consonancia a manifestacdo da Unidade Técnica, proponho que o
apontamento atinente a auséncia de justificativa do preco e do valor estimado dos honorarios a
serem pagos ao profissional contratado seja julgado procedente.

No tocante a consequente responsabiliza¢ao em decorréncia do apontamento ora examinado,
tal matéria sera apreciada no item 2.6 da fundamentacao.

2.5. Pagamento antecipado a sociedade de advogados Costa Neves, antes que houvesse
comprovacao do cumprimento integral do objeto do Contrato n. 197/2015, ocasionando
dano ao erario no montante de RS 156.804,15

O Ministério Publico de Contas, a peca n. 2, alegou que o escritorio contratado foi remunerado
antes que o servigo fosse completamente prestado, isto €, antes que o objeto contratual fosse
exaurido e houvesse liquidagdo que possibilitasse o direito do credor. Ressaltou que a
compensacdo de verbas recolhidas indevidamente ao Instituto Nacional do Seguro Social —
INSS ¢ efetuada administrativamente e esta condicionada a necessaria homologagdo da
compensagdo a ser realizada pela Receita Federal do Brasil. Concluiu que o pagamento dos
servicos contratados, antes da homologacao do crédito tributario, ¢ irregularidade grave, que
enseja a aplicacdo de multa aos responsaveis, bem como a determinacao de restitui¢do ao erario
de todos os pagamentos efetuados ao referido escritdrio de advocacia, em face do Contrato
Administrativo n. 197/2015, no montante de R$ 156.804,15, apurado por meio do Sicom.

O Sr. Itagiba de Paula Vieira, na defesa a pega n. 35, afirmou que nao fazia pagamentos
inadvertidamente e que a inicial é imprecisa ao apontar que o pagamento teria sido efetuado de
modo ofensivo aos cofres publicos.

do servigo, bem como por risco puro, mediante remuneragdo do advogado exclusivamente por meio dos honorarios
de sucumbéncia, devendo constar no contrato o valor estimado ¢ a dotacdo orgamentaria propria de servigos de
terceiros. O pagamento deve estar condicionado ao exaurimento do servi¢o, com o cumprimento da decisdo judicial
ou ingresso efetivo dos recursos nos cofres publicos, ndo se podendo considerar, para esse fim, a mera obtengao
de medida liminar ou a simples conclusdo de fase ou etapa do servigo conforme entendimento assentado no parecer
da Consulta n. 873919, de 10/04/13. [...] (Consulta n. 851549, relator conselheiro Claudio Couto Terrdo, sessao
plenaria de 18/6/2013).

8 Relator conselheiro em exercicio Licurgo Mourdo. Sessdo plenaria de 5/8/20009.
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Por sua vez, o Sr. Marcos Aurélio Costa Lagares, em sua defesa, a peca n. 44, aduziu que os
pagamentos foram realizados na medida em que o Municipio exauriu o beneficio tributario,
conforme avencado pelas partes, e que as compensagdes foram efetivadas e os valores pagos
indevidamente pelo Municipio foram compensados, sem qualquer questionamento.

A Unidade Técnica, a pega n. 62, ndo vislumbrou, nas manifestagdes de defesa, indicacdo clara
e objetiva das necessarias homologacdes das compensagdes dos créditos previdencidrios por
parte da Receita Federal, o que geraria duvida se as compensagdes foram aceitas ou ndo.
Ressaltou que a Administragdo Municipal, ao pagar/antecipar os honorarios sem se certificar
da regular e definitiva compensag¢ao dos créditos previdenciarios, desobedeceu aos arts. 62 e
63, especialmente o inciso III do § 2° da Lei n. 4.320/1964, que tratam da liquidagdo e
pagamento das despesas. Todavia, reviu o entendimento anterior pela determinagdo de
restituicao ao erario de todos os pagamentos efetuados ao escritdrio Costa Neves Sociedade de
Advogados, no montante apurado de RS 156.804,15, para sugerir a instauracdo de tomada de
contas especial pelo Executivo municipal, visando a apuracdo dos valores efetivamente
compensados/recuperados, calculo correto dos honordrios devidos, bem como para
quantificagdo de possiveis danos ao erario, além da ado¢cdo de medidas administrativas ou
judiciais para possiveis ressarcimentos.

Inicialmente, destaco que a clausula quarta do Contrato n. 197/2015, as pags. 342 a 346 da peca
n. 4, preve o seguinte:

4- CLAUSULA QUARTA — DO PRECO E DA FORMA DE PAGAMENTO
4.1. PRECO

4.1. — O municipio pagara pelos servicos descritos acima no ato do ingresso dos valores
recuperados no “cofre” do Municipio, mediante apresentacao de Nota Fiscal.

4.2 — O pagamento a empresa referente ao INSS fica condicionado a homologacio da
compensacio pela Receita Federal.

[.]

4.5 — O pagamento dos servi¢os referente ao ISS de Bancos fica condicionado com o
transito em julgado das referidas acdes e o ingresso efetivo nos cofres publicos.
(Destaquei)

Mediante analise dos referidos itens, percebe-se que o contrato e o termo de referéncia, a pega
n. 6, pags. 11 e 12, previam o pagamento da remunera¢ao ao escritdrio de advocacia apenas
quando ocorresse a entrada efetiva dos numerarios recuperados no erario municipal. Todavia,
os defendentes ndo comprovaram o ingresso das quantias decorrentes das compensagdes nos
cofres municipais, provenientes de medidas tomadas pelo escritorio Costa Neves Sociedade de
Advogados em cumprimento ao contrato entabulado.

Além disso, o atual prefeito de Carmo do Paranaiba, Sr. César Caetano de Almeida Filho, a
peca n. 82, afirmou que ndo ocorreu a homologacao, tacita ou expressa, pela Secretaria da
Receita Federal, das compensagdes feitas. Ainda, juntou alguns documentos, inclusive o
Despacho Decisorio n. 1011/2017/DRF/UBL da Delegacia da Receita Federal do Brasil em
Uberlandia, datado de 16 de outubro de 2017.

Consta no referido documento que ndo hd que se falar em recolhimento indevido de
contribuicdes previdenciarias ao INSS por erro na determinagdo das bases de calculo das
referidas contribuigdes e que o Municipio ndo comprovou as hipdteses de afastamento da
incidéncia de contribuigdes previdencidrias patronais sobre as verbas remuneratorias. Por fim,
também ndo foi mencionada a¢do judicial propria na qual estaria sendo, a0 menos, discutida a
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incidéncia das contribui¢des. Dessa forma, depreende-se que a Secretaria da Receita Federal
nao homologou as compensagoes feitas pelo Municipio.

A respeito, verifica-se que o pagamento de forma antecipada, sem que fosse efetivada a
homologagao pela Receita Federal e antes do consequente ingresso dos recursos pertinentes nos
cofres municipais, afrontou o entendimento firmado nas Consultas TCEMG n. 873919, vigente
a época dos fatos, e n. 851549, em vigor, destacadas no item 2.4 da fundamentacao.

Além disso, a antecipacdo irregular do pagamento também vai de encontro ao entendimento do
TCU, conforme os seguintes enunciados:

E indevido o pagamento antecipado por obras, servigos ou aquisi¢des, salvo em casos
excepcionais, devidamente justificados. (Acorddo 1879/2011-Plenério. Data da sessdo:
20/7/2011. Relator ministro Augusto Nardes).

E irregular a realizagdo, sem a justificativa prévia e sem as devidas garantias, de pagamento
antecipado, por contrariar o art. 62 da Lei 4.320/1964. (Aco6rdao 2518/2022-Plenario. Data
da sessdo: 16/11/2022. Relator ministro Jorge Oliveira).

A antecipagdo de pagamentos, em descompasso com a execucdo do objeto, sem previsdo
no edital e sem as devidas garantias ao resguardo do interesse da Administracao Publica,
constitui irregularidade grave, suficiente para julgar irregulares as contas e ensejar, por
configurar erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb), aplicagdo de sangdo
aos responsaveis. (Acordao 3328/2023-Segunda Camara. Data da sessdo: 9/5/2023. Relator
ministro substituto Marcos Bemquerer).

Observo, ademais, que este Tribunal compartilha do mesmo entendimento, conforme as
ementas a seguir:

DENUNCIA. PREFEITURA  MUNICIPAL. CONTRATACAO  DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. NAO COMPROVACAO DE REQUISITOS.
AUSENCIA DE  ORCAMENTO ESTIMADO DOS CUSTOS UNITARIOS.
ANTECIPACAO DE PAGAMENTO. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA DE PRECO.
IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES. [...] 4. Como
regra, ¢ irregular a antecipag¢do de pagamento sem a prestacdo dos servicos. (Denuncia
n. 1012287. Sessdo de 2/5/2019 da Segunda Camara. Relator conselheiro substituto Victor
Meyer)

DENUNCIA. PREGAO PRESENCIAL. OBJETO. GERENCIAMENTO E
ADMINISTRACAO DE VALE ALIMENTACAO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS.
PAGAMENTO ANTECIPADO. SOMENTE EM CASOS EXCEPCIONALIS,
DEVIDAMENTE JUSTIFICADOS E COM ADOCAO DE GARANTIAS
NECESSARIAS. PRAZO PARA PAGAMENTO PREVISTO NO EDITAL SUPERIOR
AO LEGALMENTE PREVISTO. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDACAO.
ARQUIVAMENTO. 1. Como regra a Administracdo deve realizar o pagamento, somente
apos o cumprimento da obrigagdo, em atencdo ao disposto no art. 62 da Lei n. 4.320/64 ¢
aos principios insculpidos no art. 37 da Constituicdo Cidada. Somente em situacdes
excepcionais e devidamente justificadas pode ser ele aceito, antes de efetivada a execugao
do objeto contratado, mas adotando-se as cautelas necessarias para prevenir prejuizos ao
erario e desde que esteja previsto no instrumento convocatorio, seja a Uinica alternativa para
aquisicdo do bem, obra ou servico almejado, ou, ainda, desde que, quando
comprovadamente a antecipacdo propiciar significativa economia de recursos. [...]
(Dentincia n. 1077227. Sessdo de 2/6/2020 da Primeira Camara. Relator conselheiro
Sebastido Helvecio).

RECURSOS ORDINARIOS. PRELIMINARES. ADMISSIBILIDADE. RECURSOS
CONHECIDOS. NULIDADE DA CITACAO. NAO OCORRENCIA. MERITO.
PROVIMENTO PARCIAL. CANCELAMENTO DE PARTE DO ACORDAO. O
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pagamento antecipado do valor do contrato, sem a devida contraprestagdo dos servigos,
afronta o disposto no art. 62 da Lei Federal n. 4.320/64 e os principios contidos no art. 37,
caput, da Constituicdo da Republica. (Recursos Ordinarios n. 958215 e 958213. Sessdo de
16/11/2016 do Tribunal Pleno. Relator conselheiro Mauri Torres).

Nesse contexto, verifico que o pagamento se deu em desacordo com os arts. 62 e 63 da Lei
n. 4.320/1964, pois houve a violagdo ao requisito da prévia liquidacao da despesa:

Art. 62. O pagamento da despesa sO sera efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidagao.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo crédito.

Além disso, ndo se pode olvidar que a contratacdo foi realizada com objetivos escusos desde
seu inicio. Dessa forma, havia interesse mutuo das partes para que o pagamento fosse efetivado,
independentemente da satisfagdo do propdsito contratual.

Compulsando os autos, verifiquei que, conforme documentagdo encaminhada pelo atual
prefeito de Carmo do Paranaiba, as pags. 7 a 59 da peca n. 88, encontram-se as notas de
empenho referentes aos pagamentos efetuados pelo Municipio ao escritorio Costa Neves
Sociedade de Advogados, no ambito do Contrato n. 197/15, totalizando R$ 156.804,15,
conforme discriminado no quadro a seguir:

Notas de empenho (n°) Data do empenho | Data da liquidaciao Valor
1129 (pag. 7 da pega n. 88) 1°/4/2016 13/6/2016 R$ 20.276,12
1129 (pag. 12 da peca n. 88) 1°/4/2016 14/12/2016 RS$ 13.522,08
1129 (pag. 17 da peca n. 88) 1°/4/2016 20/12/2016 R$ 7.923,53
1129 (pag. 22 da pega n. 88) 1°/4/2016 18/10/2016 R§ 15.228,53
1129 (pag. 29 da pega n. 88) 1°/4/2016 8/9/2016 R$ 16.185,11
1129 (pag. 35 da pega n. 88) 1°/4/2016 5/8/2016 R$ 12.632,78
1129 (pag. 41 da pega n. 88) 1°/4/2016 20/7/2016 R$ 19.696,65
1129 (pag. 48 da pega n. 88) 1°/4/2016 16/6/2016 R$ 19.929,80
1129 (pag. 52 da pega n. 88) 1°/4/2016 16/6/2016 R$ 11.268,14
4467 (pag. 56 da peca n. 88) 11/12/2015 30/12/2015 R$ 20.141,41

TOTAL RS 156.804,15

No entanto, verifiquei, de acordo com a documentagdo acostada a peca n. 88, que os valores
dos comprovantes de pagamento feitos pelo Municipio ao escritorio Costa Neves Sociedade de
Advogados totalizaram R$ 154.452,10, conforme discriminado a seguir:

Data Valor Comprovante

11/4/2016 RS 19.839,29 Pag. 58, peca n. 88
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Data Valor Comprovante
15/6/2016 R$ 19.971,97 Pag. 11, pecan. 88
28/6/2016 R$ 11.099,11 Pag. 55, pecan. 88
15/7/2016 R$ 19.630,85 Péag. 51, pecan. 88
25/7/2016 R$ 19.401,21 Pag. 47, pega n. 88
30/9/2016 RS 12.443,29 Pag. 40, peca n. 88
19/10/2016 RS 15.942,34 Pag. 34, pecan. 88
22/12/2016 R$ 15.000,11 Pag. 28, peca n. 88
25/1/2017 R$ 21.123,93 Péag. 16, pecan. 88

TOTAL R$ 154.452,10

Assim, a diferenga entre o valor dos empenhos presentes na documentacao e o valor constante
dos comprovantes de transferéncia bancaria acostados aos autos foi de R$ 2.352,05.

Ante o exposto, considerando que o escritério Costa Neves Sociedade de Advogados foi
indevidamente remunerado, porquanto recebeu seus honorarios antes da execu¢ao integral do
objeto contratual, o pagamento antecipado deve ser considerado irregular, razdo pela qual
proponho que o apontamento seja julgado procedente.

No tocante a consequente responsabiliza¢ao em decorréncia do apontamento ora examinado,
tal matéria sera apreciada no item 2.6 da fundamentagao, a seguir.

2.6. Responsabilizacio pelos apontamentos de irregularidade considerados procedentes

Apos andlise dos apontamentos de irregularidade da representagdo, entendi procedentes aqueles
examinados nos itens 2.1 (Ajuste prévio entre o entdo prefeito e o escritdério Costa Neves
Sociedade de Advogados, com intermediagdo do escritorio Ribeiro Silva Advogados
Associados, para efetuar contratacdo por inexigibilidade de licitacdo fora das hipoteses
previstas em lei), 2.4 (Auséncia de justificativa dos precos - Violagdo ao art. 26 da Lei
n. 8.666/1993 e a Consulta n. 873919) e 2.5 (Pagamento antecipado a sociedade de advogados
Costa Neves, antes que houvesse comprovacao do cumprimento integral do objeto do Contrato
n. 197/2015, ocasionando dano ao erario no montante de R$ 154.452,10).

Cumpre mencionar que esta Corte de Contas, a teor do Enunciado de Sumula n. 122, possui
competéncia, entre outras, para “responsabilizar, em processos de controle externo, particular
que tiver dado causa a irregularidade da qual tenha resultado dano ao erario estadual ou a erario
municipal”.

A andlise da responsabilizacdo deve ser feita a vista do estabelecido no art. 28 da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro — Lindb, que prescreve que o agente publico
responderd pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro.

A respeito, importa observar que o Decreto n. 9.830/2019, que regulamenta o disposto nos
arts. 20 a 30 da Lindb, define erro grosseiro, em seu art. 12, § 1°, como aquele manifesto,
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evidente e inescusavel praticado com culpa grave, caracterizado por a¢do ou omissdo com
elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou impericia.

Na documentagdo relativa aos pagamentos, empenhos e liquidagdes referentes ao Contrato
n. 197/2015, o entdo secretario de Administracao, Sr. Itagiba de Paula Vieira, autorizou os
pagamentos irregulares, conforme assinatura nos empenhos as pags. 22, 29, 36, 41, 48, 52 ¢ 56
de peca n. 88, e atestou a prestacao dos servicos nas notas fiscais as pags. 8, 13, 18, 23, 30, 36,
42, 49, 53 e 57 da pega n. 88. Além disso, foi a autoridade responsavel pela solicitagdo da
contratagdo do escritorio Costa Neves Sociedade de Advogados, por inexigibilidade de
licitagdo, de acordo com o Oficio n. 12/2015, as pags. 151/154 da peca n. 4.

Ainda, o Sr. Marcos Aur¢lio Costa Lagares, ex-prefeito de Carmo do Paranaiba na gestao
2013/2016, foi o responsavel pela autorizagdo para abertura do Processo de Inexigibilidade de
Licitagdao n. 7/2015, sua homologacao, a pag. 337 da peca n. 4, além de ter assinado o contrato,
conforme pags. 342/346 da peca n. 4.

Vale ressaltar que o Sr. Marcos Aurélio Costa Lagares e o Sr. Itagiba de Paula Vieira foram
alertados pela controladora interna do Municipio de Carmo do Paranaiba, por meio do Oficio
n. 42/2016/CI/PMCP de 26/8/2016, a peca n. 4, pag. 119, acerca do entendimento deste
Tribunal de que, em contratagdes relativas a servigos advocaticios para resgate de créditos
previdencidrios, o pagamento ao escritorio de advocacia deve estar condicionado ao
exaurimento do servico, com o cumprimento da decisdo judicial ou ingresso efetivo dos
recursos nos cofres publicos, ndo se podendo considerar, para esse fim, a mera obtencao de
medida liminar ou a simples conclusdo de fase ou etapa do servigo. Nesse sentido, a Sra. Sirlene
Fatima de Andrade Brandao, responsavel pela Secretaria Municipal de Controle Interno,
recomendou “a imediata revisdo dos procedimentos adotados no contrato administrativo
n° 197/2015 [...] com o objetivo de evitar aplicagdo de san¢des pelos Orgdos de controle
legalmente instituidos”. Todavia, ndo obstante a referida recomendagdo, os pagamentos
continuaram a ser realizados, em contrariedade ao entendimento assentado por este Tribunal
nas Consultas n. 873919, vigente a época dos fatos, e n. 851549, em vigor, e ao estabelecido no
instrumento contratual.

Ademais, conforme visto, ha forte conjunto probatério no sentido de que a contratacao
decorrente do Processo de Inexigibilidade n. 137/2015 foi fruto de conluio entre o Sr. Marcos
Aurélio Costa Lagares e o escritorio Costa Neves Sociedade de Advogados, com a
intermediagdo do escritorio Ribeiro Silva Advogados Associados, que pactuaram, ilegalmente,
a divisao dos valores decorrentes do pagamento antecipado sem que houvesse a homologacao
da Receita Federal acerca das compensagdes realizadas e, portanto, antes do consequente
ingresso dos recursos nos cofres municipais. Dessa forma, ficou evidente o interesse do gestor
na contratacdo, bem como nos pagamentos antecipados, uma vez que, conforme documentagao
acostada aos autos, iria receber parte da remuneracdo paga pela Prefeitura.

Observo que o escritorio Costa Neves Sociedade de Advogados e seus representantes,
Srs. Carlos Augusto Costa Neves e Ramon Moraes do Carmo, foram os beneficidrios diretos de
tais pagamentos, que afrontaram o entendimento firmado na Consultas TCEMG n. 873919,
vigente a época dos fatos, e n. 851549, em vigor, com a posterior reparticdo do lucro liquido
com o escritorio Ribeiro Silva Advogados Associados, o que acarretou prejuizo aos cofres
publicos. Assim, verifica-se que os responsaveis desrespeitaram nao s6 as exigéncias formais
previstas na legislagdo para a realizagdo do pagamento e agiram com integral consciéncia da
ilicitude de suas agdes, o que conduz a necessaria determinagdo para que seja devolvido o valor
recebido de forma antecipada, nos termos do art. 94 da Lei Organica do Tribunal.
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Assim, considerando que a irregularidade consistente no pagamento antecipado ensejou dano
ao erario municipal, entendo que deve ser determinada a restitui¢do, de forma solidaria®, do
montante de RS 154.452,10, conforme explicitado no item 2.5 da fundamentagado, devidamente
atualizado, pelos escritorios Costa Neves Sociedade de Advogados e Ribeiro Silva Advogados
Associados, além dos agentes publicos que concorreram efetivamente para o prejuizo ao errio,
Srs. Itagiba de Paula Vieira e Marcos Aurélio Costa Lagares, tendo em vista a caracterizagao
do conluio para a realiza¢do da contratacdo direta e a celebracdo do contrato com previsao de
pagamento antecipado, sem a exigéncia de prévia homologacao das compensagdes pela Receita
Federal, em afronta as Consultas TCEMG n. 873919, vigente a época dos fatos, e n. 851549,
em vigor, e ao estabelecido no instrumento contratual.

Ademais, vale destacar que, de acordo com o art. 17 da Lei n. 8.906/1994, Estatuto da OAB, o
socio e o titular da sociedade individual de advocacia respondem subsididria e ilimitadamente
pelos danos causados aos clientes por agdo ou omissao no exercicio da advocacia, sem prejuizo
da responsabilidade disciplinar em que possam incorrer. Dessa forma, considero que os socios
dos escritorios envolvidos nas irregularidades apuradas nesta representacdo sdo responsaveis
pelos servigos prestados e, por consequéncia, pelos danos decorrentes de sua atuacao, de forma
subsididria e ilimitada. A respeito, destaco o seguinte acérdao do Superior Tribunal de Justica
— STJ no julgamento do Recurso Especial n. 1.016.290 — MG, de relatoria da ministra Nancy
Andrighi, em 26/8/2008:

DIREITO CIVIL. ARBITRAMENTO 'DE HONORARIOS ADVOCATICIOS E
REPETICAO DE INDEBITO. LEGITIMIDADE PASSIVA DOS SOCIOS DE
SOCIEDADE ADVOCATICIA. - O advogado, ao aceitar o mandato para
representacio processual e efetivamente exercé-lo, adere ao contrato que a sociedade,
da qual faz parte, celebrou com seu cliente. Sendo parte da relacio material
controvertida, o causidico mandatario também detém legitimidade passiva para
figurar na acio de repeticao de indébito. - Os advogados que pessoalmente prestam os
servicos a serem avaliados em arbitramento judicial de honorarios sdo partes legitimas para
figurar no polo passivo da ac@o ajuizada por seu cliente. - Os sécios, ainda que néo
tenham atuado na representacio processual, sdo responsaveis pelos servicos
prestados, em nome da sociedade que integram, a seus clientes. Isto basta para que
respondam em juizo pela divida da sociedade. A satisfacao do crédito, por sua vez, é
subsidiaria, ou seja, condicionada, s6 se impondo aos sdcios quando faltarem os bens
sociais. Qutra interpretacdo levaria o possivel credor a ajuizar intimeras agoes
consecutivas, contra a sociedade e os sdcios, até que encontre devedor solvavel.

Destaco, ainda, precedente citado no voto proferido pela ministra relatora no ambito do referido
acordao, firmado pela Terceira Turma do STJ no julgamento do Resp 645.662/SP, de relatoria
do ministro Humberto Gomes de Barros, DJ 1°/8/2007. Confira-se:

“A condicao de responsavel subsidiario (EOAB, Art. 17) outorga legitimidade passiva a
cada socio de escritorio de advocacia para responder agdo de reparagdo por fato do servigo.
O beneficio da subsidiariedade s6 os protegem na execugdo. Nao é compativel com o
Principio da Economia Processual forgar o autor, apdés longo e moroso processo de
conhecimento e¢ duma execugdo frustrada contra o devedor principal (sociedade
advocaticia), novamente, a bater as portas do Judiciario para percorrer nova via crucis

° De acordo com o entendimento do TCU, a ocorréncia de dano ao erario permite a responsabilizagio solidaria dos
agentes publicos com a pessoa juridica de direito privado e seus representantes, in verbis:

Na hipétese de ocorréncia de dano ao erario de responsabilidade do agente ptblico e do terceiro contratado, ambos
devem ter suas contas julgadas irregulares e ser condenados solidariamente ao ressarcimento do prejuizo causado.
(Acordao 7500/2017-Primeira Camara. Data da sessdo: 22/8/2017. Relator ministro Vital do Régo)
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(enfadonha agdo cognitiva além de outra execucdo), agora, contra os devedores
subsidiarios”. (Destaquei)

Nesse contexto, entendo que os socios do escritorio Costa Neves Sociedade de Advogados,
Srs. Carlos Augusto Costa Neves e Ramon Moraes do Carmo, e os socios do escritorio Ribeiro
Silva Advogados Associados, Srs. Rodrigo Ribeiro Pereira, Flavio Roberto Silva e Rafael
Tavares Silva, possuem responsabilidade subsididria e ilimitada pelo ressarcimento do dano ao
erario do valor historico de R$ 154.452,10, devidamente atualizado.

Outrossim, cumpre destacar precedente do TCU no sentido de que a realizagdo de pagamento
antecipado sem justificativa do interesse publico na sua adogao, sem previsao contratual e sem
as devidas garantias que assegurem o pleno cumprimento do objeto pactuado caracteriza erro
grosseiro, conforme se observa no excerto abaixo:

“22. Néo ignoro que ha situagdes em que o pagamento antecipado se mostra uma medida
ndo sO vantajosa para a Administragdo, mas também, na pratica, quase obrigatoria. Alguns
mercados da construcdo civil, especialmente os relacionados a equipamentos - como
elevadores, escadas rolantes, sistemas de ar-condicionado, motores ¢ geradores -
trabalham, em regra, com a figura do pagamento antecipado para assegurar a producao sob
encomenda, ainda que a entrega e instalacdo ocorram muito tempo depois. Trata-se de uma
realidade ndo s6 de contratos administrativos, mas também de vinculos entre particulares.

23. Ha circunstancias, ademais, em que a realizacdo do pagamento antes da entrega dos
materiais e da execucdo dos servigos representa grande potencial de economia a
Administracdo contratante, como, por exemplo, quando se afasta o risco cambial nos
contratos em que ha relevante parcela de bens importados.

24. Em situacoes dessa natureza, conforme mencionado, deve ficar demonstrada a
existéncia de interesse publico e o atendimento a dois critérios indispensaveis: prévia
inclusdo no edital e existéncia de garantias, tais como cartas-fianca ou seguros, que
mitiguem os riscos a Administragao.

25. No caso concreto, ante a inexisténcia desses pressupostos, reputo que a conduta do
gestor caracterizou culpa grave, em razio da profunda inobservancia do dever de cuidado,
ou seja, erro grosseiro nos termos-da Lei de Introduc@o as Normas do Direito Brasileiro,
com as alteracdes decorrentes da Lei 13.655/2018.

26. A realizagdo de um pagamento de quase 40% do valor total do contrato, ainda no inicio
dos trabalhos, sem que houvesse a minima comprovagao quanto a execugao fisica da obra,
expds o erario federal a elevado risco de prejuizo, caso a contratada ndo se desincumbisse
da obrigagdo de realizar os servigos ja liquidados.

27. Dessa forma, sua conduta comporta elevado grau de reprovabilidade, razdo pela qual,
acompanhando os pareces da SecexTCE e do MPTCU, proponho julgar irregulares suas
contas e aplicar-lhe a multa prevista no art. 58 da Lei 8.443/1992, a qual fixo em
R$ 20.000,00”. (Acordao n. 9209/2022-Primeira Camara. Relator ministro Jorge Oliveira.
Data da sessdo: 29/11/2022)

Nesse mesmo sentido, cito a ementa da decisdao proferida nos autos da Representacao
n. 1112560, de relatoria do conselheiro substituto Hamilton Coelho, julgada em 11/4/2023 pela
Segunda Camara deste Tribunal:

REPRESENTACAO. PRELIMINARES. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
RECONHECIMENTO. MERITO. CONTRATACAO DE SHOWS PIROTECNICOS
PARA FESTIVIDADES DE FINAL DE ANO (NATAL E REVEILLON).
IRREGULARIDADE NA LIQUIDACAO DA DESPESA. PAGAMENTO
ANTECIPADO. ERRO GROSSEIRO. DANO AO ERARIO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DO AGENTE PUBLICO RESPONSAVEL E DA EMPRESA
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INDEVIDAMENTE BENEFICIADA. DETERMINACAO DE RESSARCIMENTO.
APLICACAO DE MULTA POR PRATICA DE ATO ILEGAL, ILEGITIMO OU
ANTIECONOMICO. [...]. 2. Admite-se, em situagdes excepcionalissimas, a antecipagio
do pagamento, desde que redunde em desconto no valor a ser despendido pela
Administracdo, esteja prevista no instrumento convocatorio e no termo de contrato, bem
como seja acompanhada de prestagdo de garantia pelo contratado, a teor do prejulgamento
de tese firmado na Consulta n. 788.114. 3. A liquidacdo da despesa sem a devida
comprovagdo da efetiva prestagdo dos servicos € o consequente pagamento antecipado
constituem irregularidades graves e erro grosseiro, por decorrerem da inobservancia de
dispositivos legais expressos, demonstrando falta de diligéncia e de cautela do agente no
exercicio de sua fungdo, impondo-se o ressarcimento ao erario do dano apurado.

Assim, entendo que a evidéncia de conluio entre os responsaveis ja indicados para a realizagdo
do processo de inexigibilidade de licitagdo, bem como a reparticao dos valores decorrentes dos
pagamentos, antes mesmo que os servigos contratados fossem efetivamente liquidados com a
compensagdao definitiva dos créditos tributarios, estad relacionada diretamente com a
irregularidade acerca do pagamento antecipado ao escritério de advocacia Costa Neves
Sociedade de Advogados, antes da efetiva homologacdo das compensacdes dos créditos
previdencidrios pela Receita Federal em relacdo ao Contrato n. 197/2015, em flagrante
descumprimento aos arts. 62 ¢ 63 da Lei n. 4.320/1964 e as Consultas TCEMG n. 873919,
vigente a época dos fatos, e n. 851549, em vigor, e ao estabelecido no instrumento contratual.

Noutro giro, faz-se relevante destacar que o pagamento realizado em 25/1/2017, no valor de
R$ 21.123,93, nao foi referente a despesas contraidas na nova gestdo, mas, sim, a despesas
inscritas em restos a pagar liquidadas pela gestdo anterior, ou seja, na gestdo do Sr. Marcos
Aurélio Costa Lagares.

Dessa forma, reputo ter havido erro grosseiro na conduta dos responsaveis, razao pela qual
proponho a aplicacdo de multa individual de 100% (cem por cento) do valor atualizado do dano,
com base no art. 86 da Lei Organica deste Tribunal de Contas, ¢ em consondncia com o
entendimento adotado pela Primeira Camara no julgamento da Representacdo n. 1054265, de
relatoria do conselheiro Agostinho Patrus, em sessdo de 14/11/2023, ap6s o voto-vista do
conselheiro Claudio Couto Terrdo, ao Sr. Marcos Aurélio Costa Lagares, prefeito de Carmo do
Paranaiba a época, ao Sr. Itagiba de Paula Vieira, secretario municipal de Administragdo ao
tempo da contratagdo, e aos escritorios Costa Neves Sociedade de Advogados e Ribeiro Silva
Advogados Associados, fixada no valor de R$ 226.101,00 (duzentos ¢ vinte e seis mil e cento
e um reais) para cada, em razao da pratica de ato de gestdo ilegal, ilegitimo ou antiecondmico,
com origem fraudulenta, que resultou em dano ao erario, nos termos do art. 28 da Lindb.
Demonstro a seguir a atualizagdo do valor historico do dano ao erario:

Parcela Data do Valor historico ndice de Valor atualizado!
pagamento atualizacio
1 11/4/2016 R$ 19.839,29 1,4966372 R$ 29.692,22
2 15/6/2016 R$ 19.971,97 1,4726865 R$ 29.412,45
3 28/6/2016 R$ 11.099,11 1,4726865 R$ 16.345,51

10 Atualizado de acordo com a tabela de atualizagdo monetaria do Tribunal de Justiga de Minas Gerais de julho de
2024  (https://www.tjmg.jus.br/portal-tymg/processos/indicadores/fator-de-atualizacao-monetaria.htm), tendo
como referéncia a data de cada pagamento efetuado ao escritorio, conforme a tabela presente no item 2.5 da
fundamentag@o.
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Parcela Data do Valor histoérico indice de Valor atualizado!’
pagamento atualizacio

4 15/7/2016 R$ 19.630,85 1,4657978 RS 28.774,86

5 25/7/2016 R$ 19.401,21 1,4657978 RS 28.438,25

6 30/9/2016 R$ 12.443,29 1,4519746 RS 18.067,34

7 19/10/2016 RS 15.942,34 1,4508139 R$ 23.129,37

8 22/12/2016 R$ 15.000,11 1,4473387 R$ 21.710,24

9 25/1/2017 R$ 21.123,93 1,4453157 R$ 30.530,75
TOTAL Histérico RS 154.452,10 Atualizado RS 226.100,99

Lado outro, entendo que, apesar de constar, nas notas de empenho acostadas as pags. 7 a 59 da
peca n. 88, que a Sra. Nadia Machado Silva Souza foi a liquidante das despesas, entendo que
ela deve ser considerada apenas a “liquidante formal” do procedimento, conforme
entendimento proferido no voto-vista do conselheiro Claudio Couto Terrdo na Representagao
n. 1054265, tendo em vista que, nas notas fiscais a peca n. 88, quem declarou o recebimento
dos servicos e liquidou as despesas foi o entdo secretdrio municipal de Administragdo,
Sr. Itagiba de Paula Vieira, devidamente citado nestes autos.

Outrossim, no que tange a procedéncia do apontamento de auséncia de justificativa do prego e
valor estimado dos honorarios, tendo em vista o flagrante descumprimento ao art. 26, paragrafo
unico, III, da Lei n. 8.666/1993, entendo configurada a ocorréncia de erro grosseiro na conduta
dos agentes, nos termos do art. 28 da Lindb, razio pela qual proponho a aplicacdo de multa no
valor individual de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) aos Srs. Marcos Aurélio Costa Lagares,
prefeito de Carmo do Paranaiba na gestdo 2013/2016'!, e Itagiba de Paula Vieira, secretéario de
Administragdo de Carmo do Paranaiba ao tempo da contratagdo!?, com fundamento no art. 83,
I, c/c o art. 85, II, da Lei Organica deste Tribunal.

Destaco, ainda, que a Unidade Técnica opinou, no relatorio a peca n. 62, pela emissao de
determinagdo a autoridade competente para instauragdo de tomada de contas especial, com
fulcro no art. 47, IV ¢/c § 1°, da Lei Complementar n. 102/2008, para apurag¢dao dos valores
efetivamente compensados/recuperados, calculo correto dos honorarios devidos, bem como
para quantificacdo de possiveis danos ao erario.

Nesse ponto, apesar de ja haver dano ao erario apurado neste processo, referente ao pagamento
antecipado ao escritorio Costa Neves Sociedade de Advogados, mesmo com as compensagoes
indevidas, cito o art. 86 da Instru¢do Normativa RFB n. 2055, de 6 de dezembro de 2021'3:

Art. 86. No caso de compensagdo indevida, o sujeito passivo devera recolher o valor
indevidamente compensado, acrescido dos juros e da multa de mora devidos.

11 Autoridade responsavel pela autorizagdo de abertura do Processo de Inexigibilidade n. 07/2015, bem como por
sua homologacao, a pag. 337 de peca n. 4., além de ter assinado o contrato, conforme pags. 342/346 de pega n. 4.
12 Autoridade responsavel pela solicitagdo de contratagdo do escritorio Costa Neves Sociedade de Advogados, por
inexigibilidade de licitacdo, de acordo com o oficio de n. 12/2015, as pags. 151/154 da pega n. 4. Destaco que no
referido oficio, o agente afirmou, sem qualquer comprovagdo, que o valor estimado do contrato seria
R$ 350.000,00, sendo o equivalente a 20% sobre o valor estimado total de toda a compensagao.

13 A referida norma dispde sobre restituicdo, compensagdo, ressarcimento e reembolso, no 4mbito da Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil.
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Paragrafo tnico. Caso a compensagdo indevida decorra de informagao incorreta em GFIP,
devera ser apresentada declaragdo retificadora.

Assim, com base na norma citada, acolho em parte o pedido da Unidade Técnica e, nos termos
do art. 47, IV, da Lei Organica deste Tribunal, proponho que seja determinada ao atual chefe
do Poder Executivo de Carmo do Paranaiba a abertura de tomada de contas especial, a fim de
apurar o eventual prejuizo ao erario decorrente dos juros e da multa de mora imputados ao
referido Municipio, em fun¢do da compensacao indevida.

Ademais, o Ministério Publico de Contas, a peca n. 2, requereu a aplicagdo da penalidade de
declaracdo de inidoneidade para licitar e contratar com o poder publico aos escritorios Costa
Neves Sociedade de Advogados e Ribeiro Silva Advogados Associados, bem como a seus
advogados. Também requereu a aplicagcdo, aos agentes publicos e privados, da san¢do de
inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissao ou fungdo de confianca.

De acordo com o art. 93 da Lei Organica deste Tribunal, a declaragdao de inidoneidade sera
imposta quando verificada a ocorréncia de fraude comprovada na licitacdo, ficando o licitante
fraudador impedido de licitar e contratar com o poder publico estadual e municipal, pelo prazo
maximo de 5 anos.

Saliento que o TCU ja manifestou entendimento no sentido de que “é cabivel a aplicacao da
sancao de declaragdo de inidoneidade quando verificada fraude em procedimentos de
contratagdo direta, uma vez que o termo ‘licitacdo’ a que se refere o art. 46 da Lei 8.443/1992
ndo se restringe aos procedimentos licitatorios em sentido estrito, abarcando também as
contratagdes diretas” (Acordao 1280/2018 - Plenario. Data da sessdo: 6/6/2018. Relator
ministro Benjamin Zymler).

Vale mencionar, ainda, que o TCU adotou o entendimento de que ¢ cabivel a declaracao de
inidoneidade quando o somatorio de indicios apontar a ocorréncia de fraude a licitagdo. Nesse
sentido:

A confluéncia de indicios robustos que apontem no sentido de ter havido fraude a licitacao
justifica a declarag@o de inidoneidade das empresas que a praticaram. A aplicagdo de tal
san¢do independe da ocorréncia de dano ao erario. (Acorddo 2596/2012 - Plenario.
Relatora: ministra Ana Arraes).

Indicios varios e convergentes constituem prova apta a ensejar fraude a licitagdo e, em
consequéncia, a declaragdo de inidoneidade das empresas fraudadoras. (Acdrdao
1293/2011 — Plenario. Data da sessdao 18/5/2011. Relator ministro substituto Augusto
Sherman).

Assim, considerando a existéncia de conjunto probatério acerca da ocorréncia de fraude no
ajuste e execugdo do Contrato n. 197/2015, tais como as transcri¢des das conversas dos socios
do escritorio contratado com o ex-prefeito, os termos de colaboragdo premiada, o pagamento
antecipado sem que houvesse a homologacdo das compensacdes pela Receita Federal,
oportunizando a ocorréncia de dano ao erario, reputo cabivel a san¢dao de declaracdo de
inidoneidade para licitar e contratar com o poder publico aos escritdrios Costa Neves Sociedade
de Advogados e Ribeiro Silva Advogados Associados!4, pelo periodo de 5 (cinco) anos, nos

14 Embora o referido escritorio ndo seja o licitante fraudador, nos termos do art. 93 da Lei Organica do Tribunal,
o TCU entende que ¢ possivel expandir a aplicagdo de declaragdo de inidoneidade para empresas que de algum
modo concorram para o vicio do procedimento licitatorio. Neste sentido, o TCU ressaltou, no Acédrddo n.
1616/2023 — Plenario, de relatoria do ministro substituto Augusto Sherman, “ser indiscutivel a possibilidade de
esta Corte apenar empresas que, embora ndo assumam a condicdo de licitante ou ndo sejam contratadas, participem
do processo licitatorio com intuito de frauda-lo, a exemplo do fornecimento de propostas para subsidiar pesquisa
de preco (votos condutores dos Acdérdados 2.851/2016, 2.207/2018 e 2.851/2016, todos do Plenario)”.
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termos dos arts. 83, III, e 93, da Lei Organica e do art. 381, III e § 2°, do Regimento Interno
deste Tribunal, em face do conjunto probatoério verificado nos autos, além da ocorréncia de
dano ao erario no ambito do Contrato n. 197/2015. Ademais, diante da ocorréncia de conluio
entre o entdo prefeito de Carmo do Paranaiba e os advogados dos escritorios Costa Neves
Sociedade de Advogados e Ribeiro Silva Advogados Associados, conforme demonstrado no
item 2.1 da fundamentacgao, e da extensa demonstragao da atuagao pessoal dos advogados dos
dois escritérios em todo o esquema relatado na fundamentacdo e, consequentemente, nas
irregularidades constatadas, entendo cabivel a responsabiliza¢ao pessoal dos advogados, com
fundamento no art. 32 da Lei n. 8.906/1994, que estabelece que o advogado ¢ responsavel pelos
atos que, no exercicio profissional, praticar com dolo ou culpa, e a consequente aplicacdo da
sancao de declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com o poder publico também aos
advogados socios do escritorio Costa Neves, Srs. Carlos Augusto Costa Neves e Ramon Moraes
do Carmo, e aos advogados socios do escritorio Ribeiro Silva, Srs. Rodrigo Ribeiro Pereira,
Flavio Roberto Silva e Rafael Tavares da Silva.

Além disso, diante da gravidade dos fatos considerando o conjunto probatdrio constante nos
autos, que demonstrou que a contratagao decorrente do Processo de Inexigibilidade de Licitagao
n. 7/2015 foi fruto de conluio entre o entdo prefeito de Carmo do Paranaiba e os advogados dos
escritorios Costa Neves Sociedade de Advogados ¢ Ribeiro Silva Advogados Associados,
conforme demonstrado no item 2.1 da fundamentagdo, entendo adequada a responsabilizagao
pessoal dos advogados envolvidos no esquema, com fundamento no art. 32 da Lei
n. 8.906/1994. Assim, impde-se a aplicagdo ao Sr. Marcos Auré¢lio Costa Lagares e aos
advogados!’ dos escritorios Costa Neves Sociedade de Advogados ¢ Ribeiro Silva Advogados
Associados, Srs. Carlos Augusto Costa Neves, Ramon Moraes do Carmo, Rodrigo Ribeiro
Pereira, Flavio Roberto Silva e Rafael Tavares da Silva, da sanc¢ao de inabilitagdo, pelo periodo
de 8 (oito) anos, para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianca na
administracao publica estadual e municipal, com fundamento nos arts. 83, II, e 92, da Lei
Orgéanica e no art. 381, Il e § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal.

Outrossim, entendo que a penalidade de inabilitacdo, pelo periodo de 8 (oito) anos, para o
exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianga na administra¢do publica estadual e
municipal, também deve ser aplicada ao Sr. [tagiba de Paula Vieira, considerando a gravidade
de sua conduta, tendo em vista que contribuiu ativamente para a ocorréncia do dano ao erario
no montante do valor contratado, uma vez que o secretario municipal de Administracao a época,
além de ter solicitado a contrata¢do do escritdrio Costa Neves Sociedade de Advogados por
inexigibilidade de licitagdo, afirmou, sem qualquer comprovacao, que o valor estimado do
contrato seria de R$ 350.000,00, as pags. 151/154 da pega n. 4. Ademais, assinou autorizagao
para pagamento da sociedade de advogados contratada, a pag. 85 da pega n. 4, empenhos as
pags. 22, 29, 36, 41, 48, 52 e 56 da peca n. 88, sem que houvesse a homologagao da Receita
Federal acerca das compensacdes de créditos tributdrios, em contrariedade ao entendimento
assentado nas Consultas TCEMG n. 873919, vigente a época dos fatos, e n. 851549, em vigor.

Dessa forma, tendo em vista a competéncia do Tribunal Pleno para aplicacdo das sancdes de
declaragdo de inidoneidade para licitar e contratar com o poder publico e de inabilitacdo para o
exercicio de cargo em comissdo ou funcao de confianca na administragao publica estadual e
municipal, com base no art. 23, XXV, do Regimento Interno deste Tribunal, entendo que a
analise da matéria deve ser submetida aquele colegiado.

130 TCU ja se manifestou pela possibilidade de aplicagdo da penalidade de inabilitagdo a particulares, conforme
o seguinte enunciado: “E possivel a aplicagdo da penalidade de inabilitagio de responsével para o exercicio de
cargo em comissdo ou func¢do de confianga (art. 60 da Lei 8.443/1992) a terceiros estranhos ao servigo publico”.
(Acérdao 124/2020 - Plenario. Data da sessdo: 29/1/2020. Relator ministro substituto Weder de Oliveira).
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Ademais, proponho que seja expedida recomendacdo ao atual prefeito de Carmo do Paranaiba
e aos atuais procurador-geral e controlador interno do referido municipio para que, em futuros
processos de contratagdo de servigos advocaticios com o objetivo de recuperar ou compensar
créditos, orientem os respectivos servidores responsaveis a:

a) aguardar a homologacdo da compensagdo pela Receita Federal para efetivar o pagamento
pelos servigos prestados, dado que a efetivagdo das compensacdes realizadas depende
diretamente de homologacao, tacita ou expressa, pela Administracdo Tributaria Federal, nao
sendo suficiente a emissao da GFIP ou Declaragao de Compensacao;

b) realizar andlise prévia a contratagdo com o objetivo de estimar o montante do valor a ser
recuperado pela Administragdo apds a efetiva prestacdo dos servigos e homologacao pela
Receita Federal, de modo a garantir a observancia da necessidade da elaboracao de justificativa
do preco a ser pago pela Administragdo ao escritorio de advocacia.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, em preliminar, proponho que seja rejeitada a alegacdo de incompeténcia
absoluta do Ministério Publico de Contas e do Tribunal de Contas para discussdao de questoes
criminais no ambito administrativo, suscitada em sede de defesa.

Proponho, também em preliminar, que seja rejeitada a alegacao de ilegitimidade passiva do
Ribeiro Silva Advogados Associados, escritério de advocacia, € dos Srs. Rodrigo Ribeiro
Pereira, Flavio Roberto Silva e Rafael Tavares da Silva, todos advogados sdcios representantes
do escritério Ribeiro Silva Advogados Associados.

Outrossim, proponho que seja rejeitada a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelo
Sr. Itagiba de Paula Vieira, ex-secretario de Administragdo do municipio de Carmo do
Paranaiba.

No mérito, proponho que os apontamentos de irregularidade da representacdo sejam julgados
parcialmente procedentes, nos termos do art. 346, § 2°, do Regimento Interno c/c o art. 487, I,
do Cédigo de Processo Civil, com a aplicagdao de multa, da seguinte forma:

a) RS 231.101,00 (duzentos e trinta e um mil e cento e um reais) ao Sr. Marcos Aurélio
Costa Lagares, prefeito de Carmo do Paranaiba a época, sendo R$ 226.101,00 (duzentos e
vinte e seis mil e cento e um reais), com fundamento no art. 83, I, ¢/c o art. 86, da Lei Organica
deste Tribunal, em face do dano ao erario ocasionado pelo pagamento antecipado ao escritdrio
de advocacia Costa Neves Sociedade de Advogados, antes da efetiva homologacdo das
compensagoes dos créditos previdencidrios pela Receita Federal em relagdo ao Contrato n.
197/2015, em flagrante descumprimento aos arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/1964 e as Consultas
TCEMG n. 873919, vigente a época dos fatos, e n. 851549, em vigor, e ao estabelecido no
instrumento contratual, que decorreu do conluio entre os responsaveis ja indicados para a
realizagdo do processo de inexigibilidade de licitagdao; e R$ 5.000,00 (cinco mil reais), com
fundamento no art. 83, I, c¢/c o art. 85, 11, da Lei Organica deste Tribunal, diante da auséncia de
justificativa do prego, tendo em vista o descumprimento ao art. 26, paradgrafo tnico, inciso II1,
da Lei n. 8.666/1993, vigente a época;

b) RS 231.101,00 (duzentos e trinta e um mil e cento e um reais) ao Sr. Itagiba de Paula
Vieira, secretdrio de Administragdo de Carmo do Paranaiba ao tempo da contratagdo, sendo
RS 226.101,00 (duzentos e vinte e seis mil e cento e um reais), com fundamento no art. 83, I,
c/c o art. 86, da Lei Organica deste Tribunal, em face do dano ao erario ocasionado pelo
pagamento antecipado ao escritério de advocacia Costa Neves Sociedade de Advogados, antes
da efetiva homologacdo das compensacgdes dos créditos previdenciarios pela Receita Federal
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em relagdo ao Contrato n. 197/2015, em flagrante descumprimento aos arts. 62 ¢ 63 da Lei n.
4.320/1964 ¢ as Consultas TCEMG n. 873919, vigente a época dos fatos, e n. 851549, em vigor,
e ao estabelecido no instrumento contratual, que decorreu do conluio entre os responsaveis ja
indicados para a realiza¢ao do processo de inexigibilidade de licitacdo; e R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), com fundamento no art. 83, I, c/c o art. 85, II, da Lei Organica deste Tribunal, diante
da auséncia de justificativa do prego, tendo em vista o descumprimento ao art. 26, paragrafo
unico, inciso 11, da Lei n. 8.666/1993, vigente a época;

c) R$ 226.101,00 (duzentos e vinte e seis mil e cento e um reais) ao escritorio Costa Neves
Sociedade de Advogados, com fundamento no art. 83, I, ¢/c o art. 86, da Lei Organica deste
Tribunal, em face do dano ao erario ocasionado pelo pagamento antecipado ao referido
escritdrio, antes da efetiva homologacdo das compensacdes dos créditos previdencidrios pela
Receita Federal em relacao ao Contrato n. 197/2015, em flagrante descumprimento aos arts. 62
e 63 da Lei n. 4.320/1964 e as Consultas TCEMG n. 873919, vigente a época dos fatos, e n.
851549, em vigor, e ao estabelecido no instrumento contratual, que decorreu do conluio entre
os responsaveis ja indicados para a realizagao do processo de inexigibilidade de licitagao;

d) RS 226.101,00 (duzentos e vinte e seis mil e cento e um reais) ao escritorio Ribeiro Silva
Advogados Associados, com fundamento no art. 83, I, c/c o art. 86, da Lei Organica deste
Tribunal, em face do dano ao erario ocasionado pelo pagamento antecipado ao escritorio de
advocacia Costa Neves Sociedade de Advogados, antes da efetiva homologagdo das
compensagoes dos créditos previdencidrios pela Receita Federal em relagdo ao Contrato n.
197/2015, em flagrante descumprimento aos arts. 62 e 63 da Lei n. 4.320/1964 e as Consultas
TCEMG n. 873919, vigente a época dos fatos, e n. 851549, em vigor, ¢ ao estabelecido no
instrumento contratual, que decorreu do conluio entre os responsaveis ja indicados para a
realizagdo do processo de inexigibilidade de licitagao.

Considerando, ainda, que a irregularidade consistente no pagamento antecipado ensejou dano
ao erario municipal, proponho que seja determinada a restituicio do montante de
R$ 154.452,10, a ser devidamente atualizado, de forma solidaria, pelos escritorios Costa Neves
Sociedade de Advogados e Ribeiro Silva Advogados Associados, além dos agentes publicos
que concorreram efetivamente para o prejuizo ao erario, Srs. Marcos Aurélio Costa Lagares,
prefeito de Carmo do Paranaiba a época, e Itagiba de Paula Vieira, secretario de Administracao
de Carmo do Paranaiba a época.

Outrossim, proponho que seja determinada, de forma subsidiaria e ilimitadamente, com
fundamento no art. 17 da Lei n. 8.906/1994, a restitui¢do do montante de R$ 154.452,10, a ser
devidamente atualizado, aos sécios do escritério Costa Neves Sociedade de Advogados, Srs.
Carlos Augusto Costa Neves e Ramon Moraes do Carmo, e aos socios do escritorio Ribeiro
Silva Advogados Associados, Srs. Rodrigo Ribeiro Pereira, Flavio Roberto Silva e Rafael
Tavares Silva.

Ademais, nos termos do art. 47, IV, da Lei Organica deste Tribunal, proponho que seja
determinada, ao atual prefeito de Carmo do Paranaiba, a abertura de tomada de contas especial,
a fim de apurar o eventual prejuizo ao erario decorrente dos juros e da multa de mora imputados
ao referido Municipio, em fun¢do da compensagdo indevida de créditos tributérios.

Além disso, com base no art. 23, XXV, do Regimento Interno deste Tribunal, considerando a
gravidade das condutas apuradas, proponho que seja submetida ao Tribunal Pleno a apreciagao
da aplicacao das sangoes de:

- inabilita¢do do Sr. Marcos Aurélio Costa Lagares, ex-prefeito de Carmo do Paranaiba, e do
Sr. Itagiba de Paula Vieira, secretario de Administragdo de Carmo do Paranaiba ao tempo da
contratacdo, bem como dos advogados do escritorio Costa Neves Sociedade de Advogados, Srs.
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Carlos Augusto Costa Neves ¢ Ramon Moraes do Carmo, ¢ do escritério Ribeiro Silva
Advogados Associados, Srs. Rodrigo Ribeiro Pereira, Flavio Roberto Silva e Rafael Tavares
da Silva, pelo periodo de 8 (oito) anos, para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de
confianca na administragdo publica estadual e municipal, com fundamento nos arts. 83, I, € 92,
da Lei Orgéanica e no art. 381, Il e § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal;

- declaragao de inidoneidade para licitar e contratar com o poder publico dos escritérios Costa
Neves Sociedade de Advogados e Ribeiro Silva Advogados Associados e dos seus advogados
socios, Srs. Carlos Augusto Costa Neves, Ramon Moraes do Carmo, Rodrigo Ribeiro Pereira,
Flavio Roberto Silva e Rafael Tavares da Silva, pelo periodo de 5 (cinco) anos, nos termos dos
arts. 83, III, e 93, da Lei Organica e do art. 381, IIl e § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal.

Proponho, ainda, a emissdo de recomendacdo ao atual prefeito de Carmo do Paranaiba e aos
atuais procurador-geral e controlador interno do referido municipio, a fim de que, em futuros
processos de contratacdo de servigos advocaticios com o objetivo de recuperar ou compensar
créditos, orientem os respectivos servidores responsaveis a:

a) aguardar a homologac¢do da compensacdo pela Receita Federal para efetivar o pagamento
pelos servigos prestados, dado que a efetivagdo das compensacdes realizadas depende
diretamente de homologacdo, tacita ou expressa, pela Administragdo Tributaria Federal, ndo
sendo suficiente a emissao da GFIP ou Declaragao de Compensacao;

b) realizar analise prévia a contratacdo com o objetivo de estimar o montante do valor a ser
recuperado pela Administragdo apds a efetiva prestacao dos servigos e homologacao pela
Receita Federal, de modo a garantir a observancia da necessidade da elaboracao de justificativa
do preco a ser pago pela Administragao ao escritorio de advocacia.

Por fim, proponho que seja encaminhada copia deste acordao a Ordem dos Advogados do Brasil
para a adocao das medidas que entender cabiveis no ambito de sua competéncia.

Intimem-se os responsaveis pelo DOC, o atual prefeito de Carmo do Paranaiba e os atuais
procurador-geral e controlador interno do referido municipio, pelo DOC e por via postal, bem
como o Ministério Publico de Contas, ora representante, na forma regimental.

Apos o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos,
nos termos do art. 258, I, do Regimento Interno.

% sk ok ok ok
bm/rp/ms/SR
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