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RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI

SEGUNDA CAMARA - 13/8/2024

AUDITORIA. TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO. PROJETO RECEITAS.
DECURSO DE APROXIMADAMENTE CINCO ANOS DESDE A REALIZACAO DA
AUDITORIA. RACIONALIZACAO ADMINISTRATIVA E ECONOMIA PROCESSUAL.
ARQUIVAMENTO.

A possibilidade da inser¢do de ente municipal na atividade de acompanhamento de receitas
municipais realizada por este Tribunal consiste em medida que, além de fiscalizar, visa auxiliar
os agentes publicos no aprimoramento da arrecadacao tributaria local.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I)  determinar, como medida de racionalizagdo administrativa e economia processual, o
arquivamento dos autos da Auditoria 1084263 ¢ do Termo de Ajustamento de Gestao
1148624, nos termos do art. 259 do Regimento Interno (Res. 24/2023);

II) determinar a inser¢do do Municipio de Janauba na atividade fiscalizatoria de
acompanhamento das receitas municipais, desenvolvida no ambito da Superintendéncia
de Controle Externo deste Tribunal;

III) determinar a intimacdo do atual Prefeito Municipal de Janatiba para que tome ciéncia
desta decisdo e dos relatorios técnicos de pegas 34 e 75, a fim de que adote medidas
efetivas com vistas ao saneamento das irregularidades ali identificadas;

IV) determinar, cumpridos os procedimentos regimentais cabiveis, o arquivamento dos autos.
Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres e o Conselheiro Presidente Wanderley
Avila.
Presente a sessdo a Procuradora Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 13 de agosto de 2024.

WANDERLEY AVILA TELMO PASSARELI
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 13/8/2024

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:
I - RELATORIO

Trata-se de auditoria de conformidade realizada no Municipio de Janatiba, com a finalidade de
analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da administracao tributaria municipal, no
exercicio de 2018 e durante o periodo de janeiro a julho de 2019, com vistas ao aprimoramento
do exercicio da fiscalizacdo, otimizacao da arrecadagdo e da cobrancga dos tributos proprios.

A realizagdo da auditoria foi autorizada por meio da Portaria DCEM 29/2019, de 21/08/2019
(p. 1 da peca 37), e o relatdrio preliminar de auditoria, bem como seus anexos, foram juntados
as pecas 34 e 2-33, respectivamente.

No referido relatério preliminar de auditoria (peca 34), a 4* Coordenadoria de Fiscalizagdao dos
Municipios — 4* CFM identificou achados e sugeriu a celebragdo de um Termo de Ajustamento
de Gestao — TAG, com obrigagdes e metas a serem assumidas, bem como o estabelecimento de
prazos para sua implementacao, a serem pactuados entre o jurisdicionado e este Tribunal.

A peca 36, o entdo relator, Conselheiro José Alves Viana, determinou a citagio dos gestores
apontados como responsaveis, Sr. Carlos Isaildon Mendes, Prefeito Municipal a época (achados
2.1,2.2,2.3,2.4,2.5,2.6,2.7,2.8 ¢ 2.9); Sr. Alvimar Alves C. Filho, Secretario Municipal de
Administragdo, Fazenda e Recursos Humanos (achados 2.2, 2.3,2.4,2.5,2.6,2.7,2.8¢e¢2.9) e
Sra. Maria de Jesus L. Lacerda, Procuradora Municipal (achados 2.1 e 2.9), para apresentarem
defesa e para se manifestarem quanto a proposta de celebracao do TAG.

Em resposta a diligéncia, o Municipio de Janatiba manifestou o interesse em celebrar o TAG
(peca 41).
A peca 45, 0 Ministério Publico de Contas opinou favoravelmente pela celebragio do TAG.

Em seguida, o entdo relator determinou que fosse dada ciéncia ao Sr. Jos¢ Aparecido Mendes
Santos, Prefeito Municipal na gestao 2021-2024, para que se manifestasse acerca da proposta
de celebragdao do TAG (peca 46).

O gestor se manifestou a peca 50, reiterando a intencdo do Municipio de Janauba em firmar o
instrumento.

A peca 67, foi realizada nova diligéncia e, em resposta, foram prestadas informagdes a peca 73.
A minuta de TAG elaborada pela unidade técnica foi juntada aos autos a pega 75.

Em sequéncia, o entdo relator solicitou a formacgao de autos apartados com a natureza “Termo
de Ajustamento de Gestdao”, a serem constituidos de copias do despacho de peca 77; da minuta

de TAG de peca 78; e dos relatdrios técnicos acostados as pecas 34, 59 e 75.

No dia 21/06/2023, foi autuado o Termo de Ajustamento de Gestdo 1148624, distribuido por
dependéncia ao Conselheiro José Alves Viana.

Inicialmente, o Sr. José Aparecido Mendes Santos foi intimado as pecas 9 e 14 (TAG 1148624),
nos termos do § 4° do art. 5° da Resolugdo 14/2014, para providenciar a assinatura da minuta
do TAG.

O instrumento assinado foi juntado aos autos no dia 27/09/2023 (pega 18 do TAG 1148624) e
o feito foi encaminhado ao Ministério Publico de Contas para emissdo de parecer, nos termos
do § 6° do art. 5° da Resolucao 14/2024.
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Por sua vez, o Parquet de Contas emitiu parecer a peca 84 da Auditoria 1084263, opinando
pela homologagao do TAG.

No dia 03/04/2024, os autos foram redistribuidos a minha relatoria.

E o relatorio.
I - FUNDAMENTACAO

No relatorio preliminar de auditoria, a peca 34, 4* CFM identificou os seguintes achados de
auditoria (sem grifo no original).

Quanto a consolidacio e publicacio da legislacao tributaria foram apontados
os seguintes achados, conforme relatado no item 2.1.7, fl. 14v, do relatoério
técnico:

Foi publicado ato normativo que alterou o Cédigo Tributario Municipal e nao foi
consolidado em seu texto, ndo tendo sido observado o disposto no caput do art.
212 da Lei Nacional n. 5.172/1966 (CTN);

Ocorreram revogacoes de legislacdo tributaria anterior ao atual CTM, entretanto as
leis citadas no art. 351 do referido codigo permanecem publicadas no Portal da
Transparéncia sem a informagao de que foram revogadas ndo tendo sido observado
o disposto no art. 14, [ da Lei Complementar Federal n. 95/98;

Quanto a Planta Genérica de Valores, foi apontado o seguinte achado,
conforme relatado no item 2.2.7, fl. 17 do relatorio técnico:

Foi procedida a revisdo da PGV no exercicio de 2017, implantada pela Lei
Complementar Municipal n. 2.226/2017, sem se comprovar a participacdo de
profissional engenheiro ou arquiteto, qualificado para esta atividade e habilitado
para a atividade técnica de avaliar imoveis que sdo requisitos para garantir a
qualidade técnica da PGV. Além disso, sua implementagdo ndo resultou em
incremento do valor arrecadado do IPTU entre os exercicios de 2017 e 2018.

Quanto a progressividade de aliquotas do IPTU, foi apontado o seguinte
achado, conforme relatado no item 2.3.7, fl. 18v do relatério técnico:

Nao estd sendo aplicada pela Administragdio Tributdria Municipal a
progressividade de aliquotas no tempo do IPTU para os imdveis ndo edificados,
ndo utilizados ou subutilizados, conforme o disposto no art. 55, §1° da Lei
Complementar Municipal n. 2.226/2017, CTM, e arts. 35 e 36, §§ 1°a 3°, da Lei
Municipal n. 1.744/2007, Plano Diretor.

Quanto a priorizacao dos recursos para a Administracao Fazendaria, foram
apontados os seguintes achados, conforme relatado no item 2.4.7, fl. 25v do
relatério técnico:

A Administracdo Municipal n3o priorizou os recursos para a administracdo
tributaria, nos termos dos incisos XVIII ¢ XXII do art. 37 da CR/88 e a Portaria
MPOG n. 42/99, uma vez que ndo efetivou a previsdo orgamentaria quanto aos
recursos especificos para a administracdo tributdria;

A Administragdo Tributaria Municipal ndo se encontrava devidamente aparelhada,
pois os computadores alocados nos setores de arrecadacdo e tributacao estdo em
estado de obsolescéncia, com capacidade de memoria que nao comporta o sistema
utilizado com softwares insuficientes para a atividade de fiscalizagdo ¢ o veiculo
alocado para a fiscalizagdo tributaria, VW Gol 1.0, placa HMN 8782, encontrava-
se inadequado para uso, com a aparéncia de estar ha muito tempo sem ser utilizado
e sem um efetivo controle de suas saidas da garagem, comprometendo o resultado
quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial da
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Administracdo Publica, no caso a Administracdo Tributaria, prevista no inciso II
do art. 74 da CF/88,;

A estrutura administrativa da administragdo tributaria ndo esta implementada, pois
as Coordenadorias de Arrecadacdo de IPTU e ITBI, de ISSQN e Divida Ativa,
previstas no art. 13 da Lei Municipal n. 2.238/2017 ndo existem. Além disso, todas
as atividades, inclusive as de atendimento, que ¢ exercida por indevidamente por
servidores ocupantes de cargos comissionados de gerenciamento ¢ coordenacdo,
sdo realizadas em uma unica sala de tamanho reduzido, na qual também estao
ambientados os servidores de arrecadacao de tributos;

Nao houve priorizagdo de recursos para treinamentos e cursos de capacitagdo aos
fiscais de tributos e demais servidores que atuam na administragdo tributaria, nos
exercicios de 2018 e 2019 até o més de agosto, e para a realizacdo das atividades
de fiscalizacdo, tendo em vista a selecdo, com exigéncia de ensino médio e ndo
superior, a remuneragdo com vencimentos ndo condizentes com a complexidade
dos cargos, a auséncia de progressao na carreira ¢ a ndo previsdo, bem como o
pagamento de adicional de produtividade, qualquer gratificagdo ou vantagem que
varie de acordo com o desempenho nas atividades de fiscalizacao.

Quanto a fidedignidade do cadastro imobiliario, foi apontado o seguinte
achado, conforme relatado no item 2.5.7, fl. 28 do relatoério técnico:

A Administragdo Tributaria. nao realizou procedimentos visando o
recadastramento_geral dos contribuintes do IPTU, desde o exercicio de 2013,
tornando o cadastro imobiliario ndo fidedigno, devido a possibilidade da existéncia
de imoveis nao cadastrados e iméveis modificados na sua estrutura de construgao.

Quanto a fiscalizacdo do ISS, foram apontados os seguintes achados,
conforme relatado no item 2.6.7, fl. 31 do relatoério técnico:

A Administracdo Tributaria ndo procede ao planejamento e a elaboragdo de
cronograma de fiscalizacgao;

Inexisténcia de procedimentos de fiscalizacdo dos contribuintes, inclusive
realizando agdes fiscais nos locais e estabelecimentos onde se exercem as
atividades sujeitas as obrigagoes tributérias;

Inexisténcia de procedimentos de fiscaliza¢do visando averiguar a corre¢do dos
valores informados e recolhidos pelas instituicdes bancarias mediante comparacao
com seus demonstrativos contabeis (COSIF), nao tendo a Administragdo
Tributaria, inclusive, cumprido determinacdes contidas no Decreto Municipal
n. 84/2018, que instituiu a DES-IF, da obriga¢do acessoOria para institui¢des
financeiras, por meio de edi¢do de Portaria disciplinadora da geracdo, estrutura de
dados, entrega e guarda e disponibilizagdo de aplicativo eletronico para importagao
de arquivo da DES-IF nos termos do art. 1°, § 4°, caput do art. 4° e paragrafo unico
do referido Decreto;

Inexisténcia de procedimentos de fiscaliza¢do visando averiguar a correcdo dos
valores informados pelas institui¢des cartorarias no site da CNJ;

Inexisténcia de procedimentos de fiscalizagdo visando aferir regularmente a
movimentacao econdmica de empresas de construgao civil e das empresas inscritas
no Simples Nacional para fins de constitui¢do do ISS, sendo esta tltima no intuito
de comparar o faturamento declarado no PGDAS-D com o faturamento declarado
com base na emissdo de documentos fiscais; e

Inexisténcia de procedimentos de fiscalizagao relativas as prestacdes de servigos
referentes as atividades como seguranga, limpeza e construgdo civil sujeitas a
retencdo do ISS, quando prestados por empresas ndo domiciliadas no municipio.
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Quanto aos procedimentos para o calculo e a cobranca do ITBI, foram
apontados os seguintes achados, conforme relatado no item 2.7.7, fls. 33/33v
do relatério técnico:

Inexisténcia da previsdo em lei da obrigagdo acessoria atribuida aos cartorios no
sentido de informar todas as transmissdes de imodveis ou direitos a eles a
Administracao Tributaria Municipal;

Inexisténcia de procedimentos fiscalizatorios junto aos cartorios, para apurar todas
as transmissdes de imoveis ou direitos a eles, com o objetivo de cobranga do
imposto;

Inexisténcia de procedimentos que visam a notificagdo dos contribuintes, no
transcorrer dos procedimentos de arbitramento da base de calculo do imposto, para
manifestacdo nos autos, em respeito aos principios do contraditorio e ampla defesa;

Inexisténcia de procedimentos que visam a juntada de parecer técnico contendo a
explicitagdo dos parametros e fatores que embasaram a forma de céalculo utilizada
para valoracao do imposto; e

Inexisténcia de procedimentos relativos a arbitramento de valor por intermédio de
uma avaliacdo criteriosa do imdvel com parametros devidamente justificados nos
processos de calculo do imposto apresentados, observando as normas técnicas
NBR 14653-1 e 14653-2 da ABNT, com a participagdo de avaliador especialista
no campo da engenharia e/ou arquitetura.

Quanto a cobranca administrativa e judicial, foram apontados os seguintes
achados, conforme relatado no item 2.8.7, fl. 36v do relatdrio técnico:

A legislagdo que trata de cobranca administrativa em vigor ndo se mostra suficiente
para uma efetiva cobranga administrativa dos créditos inadimplidos ficando
atrelada  a constantes  anistias, isengdes e remissdes como politica
preferencialmente adotada;

A estrutura administrativa do Executivo Municipal, no tocante a Administracdo
Tributaria, ndo contemplou um setor especifico para o exercicio da atividade de
cobranga administrativa, ficando esta atividade concentrada juntamente com as
demais atividades da Administragdo Tributaria.

A adogdo em lei de obrigacdo a pagamento de honorarios advocaticios na fase de
execugdo extrajudicial, salvo melhor juizo, ¢ fator impactante na expectativa de
aumento da receita publica municipal tendo em vista a oneragdo excessiva
atribuida ao contribuinte.

Quanto a adocio formal de rotinas e procedimentos da Administracio
Tributiaria e Procuradoria Geral, foram apontados os seguintes achados,
conforme relatado no item 2.9.7, fl. 38v do relatoério técnico:

A Administragdo Tributaria Municipal e Procuradoria Juridica de Janauba, ndo
formalizam os procedimentos e rotinas de seus setores para execugdo das tarefas
inerentes a consolidacdo e publicacdo da legislacdo tributaria, atualizacdo do
cadastro imobiliario, planejamento e fiscalizagdo do ISS, cobrangas administrativa
e judicial, ndo observando a impessoalidade das fungdes.

No relatorio de auditoria de pega 75, o 6rgdo técnico pontuou que, dentre os achados de
auditoria descritos a peca 34, foram cumpridas as seguintes metas:

Estabelecimento de norma criando obrigacdo acesséria ao contribuinte de
comunicar formalmente, ¢ em prazo determinado, fatos ou circunstincias que
venham a alterar a unidade imobiliaria;
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Estabelecimento de aplicativo eletronico disponibilizando-o no site da Prefeitura
Municipal, cujo prazo de disponibilizagdo encontra-se expirado, para que as
instituigdes financeiras apresentem as declaragdes instituidas pelo Decreto
Municipal n. 084/2018, nos termos do caput do art. 4° ¢ paragrafo unico para a
implementagdo da efetiva fiscalizacdo das institui¢des financeiras contribuintes de
ISS de modo a apurar e langar o imposto com base na movimentacdo econdmica
informada na DES-IF;

As demais metas, ainda ndo cumpridas, foram incluidas na minuta do TAG, anexada a peca 78.

Nesse contexto, considerando que, até a presente data, (i) nao foi efetivada a homologag¢ao do
TAG celebrado entre esta Corte de Contas e o Municipio de Janauba; (ii) que, passado
aproximadamente um ano desde o encaminhamento da minuta do TAG assinada pelo gestor
responsdvel, apenas um dos prazos estabelecidos no documento, referente ao “item 3, ainda
estaria vigente quando da sua deliberagdo, restando obsoletos os demais; (iii) que se aproxima
o transcurso de 5 (cinco) anos desde a edi¢ao da Portaria DCEM 29/2019, de 21/08/2019, que
determinou a realizacao da auditoria, o que pode acarretar a prescri¢ao da pretensao punitiva
do Tribunal, prejudicando a efetividade da fiscalizacao por esta Corte, por questdes de razoavel
duracdo do processo, racionalizagdo administrativa ¢ economia processual; entendo que o
arquivamento dos feitos (auditoria e TAG) ¢ medida que se impde neste momento.

Alias, esse vem sendo o entendimento aplicado por esta Corte em casos semelhantes, podendo
ser citadas, nesse sentido, as decisdes proferidas no ambito das Auditorias 10415710,
1054129, 10540463) ¢ 1047593®),

Cumpre destacar que vem sendo desenvolvido por esta Corte o “Projeto Receitas”, que tem por
objetivo o monitoramento da arrecadagdo tributdria de entes municipais, exercendo, desde
2018, agdes de cunho pedagogico, orientador € educativo, junto aos gestores publicos®).

Diante disso, tendo em vista que a presente auditoria resultou em encaminhamentos e
recomendacgdes que podem ser acompanhados ¢ orientados por este Tribunal, de modo
continuo, por meio do “Projeto Receitas”, compreendo, na esteira do entendimento adotado por
esta Corte em casos semelhantes, que o arquivamento dos presentes feitos, a titulo de
racionalizacdo administrativa e economia processual, € a melhor resolucio para o presente caso.

Por fim, entendo que o atual Prefeito Municipal de Janatiba devera tomar ciéncia desta decisao
e dos relatdrios técnicos de pecas 34 e 75, a fim de que adote medidas efetivas com vistas ao
saneamento das irregularidades ali identificadas.

I AUDITORIA 1041571. Rel. CONS. DURVAL ANGELO. Sesséo do dia 13/09/2023. Disponibilizada no DOC
do dia 11/10/2023. Colegiado. PRIMEIRA CAMARA

2 AUDITORIA 1054129. Rel. CONS. DURVAL ANGELO. Sesséo do dia 13/09/2023. Disponibilizada no DOC
do dia 11/10/2023. Colegiado. PRIMEIRA CAMARA

3 AUDITORIA 1054046. Rel. CONS. DURVAL ANGELO. Sessédo do dia 13/09/2023. Disponibilizada no DOC
do dia 11/10/2023. Colegiado. PRIMEIRA CAMARA

4 AUDITORIA 1047593. Rel. CONS. DURVAL ANGELO. Sesséo do dia 13/09/2023. Disponibilizada no DOC
do dia 29/09/2023. Colegiado. PRIMEIRA CAMARA

> Disponivel em: https://receitas.tce.mg.gov.br/?p=1842. Acesso em 24 jul. 2024,
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III - CONCLUSAO

Em face do exposto, como medida racionalizagdo administrativa e economia processual, voto
pelo arquivamento dos autos da Auditoria 1084263 e do Termo de Ajustamento de Gestao
1148624, nos termos do art. 259 do Regimento Interno (Res. 24/2023).

Determino a inser¢ao do Municipio de Janauba na atividade fiscalizatéria de acompanhamento
das receitas municipais, desenvolvida no ambito da Superintendéncia de Controle Externo deste
Tribunal.

Determino, ainda, a intima¢ao do atual Prefeito Municipal de Janauba para que tome ciéncia
desta decisdo e dos relatorios técnicos de pegas 34 e 75, a fim de que adote medidas efetivas
com vistas ao saneamento das irregularidades ali identificadas.

Cumpridos os procedimentos regimentais cabiveis, arquivem-se os autos.

% sk ok ok ok

bm/rp/SR
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