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102.533
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RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

PRIMEIRA CAMARA — 6/8/2024

REPRESENTACAO. PREFEITURAS MUNICIPAIS. ACUMULACAO DE CARGOS.
MEDICO. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.
MARCO TEMPORAL. INFRACAO PERMANENTE. REJEICAO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO RESSARCITORIA. TEMA 899 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO. FORCA VINCULANTE DOS PRECEDENTES.
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. REJEICAO. MERITO. ACUMULACAO ILEGAL DE
CARGOS PUBLICOS. PROCEDENCIA. IRREGULARIDADE GRAVE. ERRO
GROSSEIRO. MULTA. OMISSAO NA APURACAO DA EFETIVA PRESTACAO DOS
SERVICOS PELO MEDICO. PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS INSTAURADOS
PELOS GESTORES. IMPROCEDENCIA. MOROSIDADE NA APURACAO. AUSENCIA
DE NEXO DE CAUSALIDADE. NAO RESPONSABILIZACAO DO PREFEITO.
OMISSAO NA APURACAO DA EFETIVA PRESTACAO DOS SERVICOS.
INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPROCEDENCIA.
FORMACAO DE AUTOS APARTADOS. OMISSAO NA APURACAO DA EFETIVA
PRESTACAO DOS SERVICOS. INSTAURACAO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
NAO APURACAO DE DANO. OMISSAO NAO VERIFICADA. IMPROCEDENCIA.
EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DE MERITO. DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO.

1. A prescri¢do da pretensao punitiva deste Tribunal de Contas se consuma com o transcurso
de prazo igual ou superior a 5 (cinco) anos entre a ocorréncia dos fatos e a primeira causa
interruptiva ou decurso do mesmo lapso temporal desde o primeiro marco interruptivo, sem
prolacao de decisdo de mérito, nos termos do art. 110-E, c/c o art. 110-C, V, e art. 110-F,
todos da Lei Complementar n. 102/2008.

2. Nao constatado o transcurso de prazo superior a cinco anos da data dos fatos potencialmente
ensejadores de dano ao erario até a data do despacho que recebeu a documentagdo como
representacdo, deve ser afastada a prescricdo da pretensdo punitiva suscitada pelo
defendente, bem como a prescri¢ao da pretensdo ressarcitoria desta Corte.

3. O inicio do prazo prescricional se da com o cometimento do ato ou, quando se tratar de
infragcdo permanente, no momento de sua cessacao, aplicando-se, analogicamente, o disposto
no caput do art. 1° da Lei n. 9.873/1999.

4. A acumulagdo de quatro vinculos publicos de médico ¢ grave violagdo as excegdes
constitucionais de vedacdo a acumulagdo remunerada de cargos publicos, previstas no
art. 37, XVI, “c”, da Constitui¢cao da Republica.

5. Uma vez comprovada a instauragdao, em ambito municipal, de processo administrativo para
verificar se o servidor prestou os servigos publicos para os quais foi admitido, ndo ha que se
falar em omissdo dos gestores municipais na apuracao da irregularidade de acumulagao
ilicita de cargos publicos.

6. Nao se mostra razoavel responsabilizar o prefeito pela morosidade dos procedimentos
internos adotados pela Administracdo Publica para a apuracdo de fatos em processo
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administrativo, ndo restando comprovado o nexo de causalidade entre eventual conduta do
chefe do Poder Executivo e a irregularidade, tampouco dolo ou erro grosseiro de sua parte,

nos termos do art. 28 da Lindb.

7. 0 Orgdo de Controle Interno possui o dever de acompanhar a gestdo municipal, conforme
dispde o art. 74 da Constitui¢do da Republica e, ao tomar conhecimento de irregularidade ou
ilegalidade, deve dar ciéncia ao Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria.

8. Uma vez comprovada a devida apuracdo, em ambito municipal, mediante instauracdo de
tomada de contas especial, ndo ha que se falar em omissdo dos responsaveis quanto a
apuracao da efetiva prestagdo dos servigos médicos em face de acumulagdo ilicita de cargos
publicos.

9. Considerando que a documentagao relativa a tomada de contas especial instaurada em ambito
municipal foi encaminhada na integra pela Prefeitura e juntada aos autos, resta justificada a
formacgao de autos apartados, de natureza de tomada de contas especial, com a documentagao
mencionada, em observancia aos arts. 161 e 162, ¢/c o art. 248 do RITCEMG, bem como
dos ditames da Instru¢ao Normativa n. 3/2013.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de
Transcri¢do, diante das razoes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I) rejeitar, em prejudicial de mérito, a alegacdo de prescricio da pretensdo punitiva
formulada pelo Sr. Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira, em sede de defesa, bem como a
prescricao da pretensdo ressarcitoria, tendo em vista que nao transcorreu prazo igual ou
superior a 5 (cinco) anos entre os fatos e a primeira causa interruptiva, nem entre a
ocorréncia do marco interruptivo ¢ a presente data, nos termos do art. 110-E, c/c o
art. 110-C, V, e art. 110-F, todos da Lei Complementar n. 102/2008;

II) julgar, no mérito, parcialmente procedentes os apontamentos de irregularidade, nos
termos do art. 71, § 2°, da Lei Organica deste Tribunal, c/c o art. 196, § 2°, do Regimento
Interno, diante da acumulacdo irregular de cargos publicos pelo Sr. Marcelo Eduardo
Zaccaro Ferreira, em inobservancia ao art. 37, XVI, “c”, da Constitui¢ao da Republica,
no periodo de 2/1/2013 a 2/5/2018, com a consequente aplicacdo de multa no montante
de R$ 10.000,00 (dez mil reais) ao referido servidor, nos termos da fundamentagao;

IIT) determinar a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo — CFAA que proceda
a apuracao do possivel novo vinculo irregular firmado pelo Sr. Marcelo Eduardo Zaccaro
Ferreira com a Fhemig, a fim de que, caso confirmada a irregularidade, sejam tomadas as
providéncias cabiveis para a instauracao de representacao no ambito deste Tribunal, nos
termos do art. 310, VII, do Regimento Interno desta Corte;

IV) determinar ao responsavel pela Secretaria Municipal de Saude, 6rgao incumbido da
instru¢do do processo administrativo instaurado para apuracdo dos fatos, que envide
esforcos para concluir os processos administrativos instaurados para verificar se o
servidor Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira prestou os servigos publicos para os quais foi
admitido, devendo, caso comprovada a ndo execu¢dao de suas fung¢des em relagdo a
jornada pactuada, adotar as medidas indispensaveis ao ressarcimento dos cofres publicos,
com a possivel instauracdo de tomada de contas especial, a qual deverd observar as
normas aplicéveis a matéria, em especial a Instru¢do Normativa TCEMG n. 3/2013;
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V) determinar a intimacao do responsavel pela Secretaria Municipal de Auditoria e Controle
Interno de Betim para ciéncia dos fatos e para que, no ambito da sua competéncia
constitucional de apoiar o controle externo, conforme disposto no art. 74, IV, da
Constituicdo da Republica e no art. 313, V, do Regimento Interno deste Tribunal,
acompanhe o andamento e a respectiva conclusdo dos processos administrativos
instaurados para verificagdo da efetiva prestagdo laboral pelo servidor;

VI) determinar a formacao de autos apartados, com a natureza de tomada de contas especial,
em observancia aos arts. 161 e 162, ¢/c o art. 248, ambos do RITCEMG, bem como aos
ditames da Instru¢do Normativa n. 3/2013, com a documentacao juntada pela Prefeitura
Municipal de Sabaré nos autos da Representacdo n. 1098266, as pegas n. 155 a 257;

VII) determinar a intimacdo dos responsaveis e dos atuais responsaveis pela Secretaria
Municipal de Satde e pela Secretaria Municipal de Auditoria e Controle Interno de Betim,
por via postal e pelo DOC, bem como do Ministério Publico de Contas, na forma
regimental;

VIII) determinar, ap6s promovidas as medidas regimentais cabiveis, o arquivamento dos autos,
nos termos do art. 176, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrao, o Conselheiro Agostinho
Patrus e o Conselheiro Presidente Durval Angelo.

Presente a sessao a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 6 de agosto de 2024.

DURVAL ANGELO
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 21/5/2024

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

Convido para participar desta Sessao a doutora Lorena Ribeiro de Carvalho Sousa, para sua
sustentagdo oral.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Tratam os autos principais da Representacdo n. 1095557, formulada pelo Ministério Publico de
Contas, a peca n.2, resultante das Noticias de Irregularidade n.036.2020.659 e
n. 267.2020.072, instauradas pelo Parquet de Contas, com a finalidade de apurar possiveis
irregularidades no exercicio concomitante de cargos/empregos publicos pelo servidor Marcelo
Eduardo Zaccaro Ferreira, médico nos Municipios de Betim, Ibirit¢ e Sabard, totalizando,
supostamente, 149 horas semanais de trabalho, bem como a responsabilidade do prefeito de
Betim, Vittorio Medioli, em sua suposta atuagdo omissiva na instauracdo de tomada de contas
especial para constatagdo de possiveis irregularidades no exercicio concomitante de
cargos/empregos publicos pelo médico.

A acumulagdo de cargos publicos de que tratam os autos decorreu da Malha Eletronica de
Fiscalizacdo n. 1/2017, aprovada pela Portaria n. 86/PRES/17, que identificou a acumulagdo de
cargos e/ou proventos por agentes publicos fora das hipdteses permitidas pela Constituicao da
Republica, em que se insere o servidor, conforme pega n. 14.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissao — CFAA, a pega n. 31, reiterou as
consideracdes exaradas em estudos anteriores, as pecas n. 28 e 29, razao pela qual concluiu pela
procedéncia do apontamento referente a acumulagdo irregular de cargos pelo médico, bem
como pela citagdo dos responsaveis.

O Sr. Vittorio Medioli, prefeito de Betim, apos a sua citagdo, apresentou defesa, a peca n. 41,
em que destacou, em sintese, que ja teriam sido instaurados procedimentos no ambito
administrativo para apurar as irregularidades concernentes ao exercicio concomitante de cargos
pelo Sr. Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira, e que ainda ndo tinham sido concluidos. Ressaltou,
ademais, que o procedimento de “tomada de contas especial ainda esta em tramite”. Registrou,
portanto, que ndo houve omissao por parte do prefeito na apuracao dos fatos. Por fim, requereu
a dilagdo do prazo para o envio de documentacdo anterior a 2017, tendo em vista o

procedimento de desarquivamento da pasta referente ao médico. Juntou documentagao as pecas
n. 44/45 ¢ 50 a 58.

O Sr. Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira apresentou defesa a peca n. 61 e alegou,
preliminarmente, a prescricdo da pretensao punitiva. No mérito, destacou que ja teria se
desvinculado dos cargos anteriormente ocupados por ele no municipio de Sabara. Ressaltou,
ainda, a compatibilidade de horarios entre os cargos ocupados, bem como a efetiva prestagao
dos servigos no municipio de Betim.

No relatorio de analise da defesa, a peca n. 63, a CFAA concluiu pela nao responsabilizacao do
Sr. Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira e do Sr. Vittorio Medioli quanto a irregularidade de
acumulagao de cargos. No tocante a suposta omissao do gestor responsavel quanto a instauragao
de tomada de contas especial para a constatacao do acumulo de cargos pelo médico, entendeu
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pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de Controle Externo dos Municipios, com
fundamento no art. 41, I, “a” ¢ VIII, da Resolucdo n. 9/2021.

Em seguida, a pega n. 65, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios — 3* CFM
manifestou-se pela responsabilizacdo do prefeito, Sr. Vittorio Medioli, pela auséncia de
deflagragdo do procedimento de instauragdo da tomada de contas especial, e concluiu que, nesse
momento, eventual tomada de contas especial seria indcua, tendo em vista a dificuldade na
apuragdo dos fatos que ocorreram héa mais de cinco anos.

O Ministério Publico de Contas, em parecer a pe¢a n. 68, concluiu pelo prosseguimento do
feito, “restando constatado, in casu, o cumprimento do devido processo legal, tendo sido
observados, além dos principios do contraditério e da ampla defesa, os demais regramentos que
norteiam o processo no ambito do TCEMG”.

Noutro giro, a Representacdo n. 1098266, em apenso, foi originada da Noticia de Irregularidade
n. 279.2020.659, instaurada pelo Ministério Publico de Contas, em face do servidor, do prefeito
de Sabard, Sr. Wander José Goddard Borges, da presidente da comissdo processante de tomada
de contas especial instaurada para a apuracao dos fatos, Sra. Renata Tereza Braga Ferreira, da
secretaria da comissdo, Sra. Priscila Félix Barbosa, € dos membros da comissdo, Sr. Nilo
Teotonio Soares, Sra. Juliana Miranda Machado e Sra. Barbara Silva Evangelista, com o
objetivo de apurar a irregularidade concernente ao exercicio concomitante de cargos publicos
pelo médico, nos municipios de Sabara, Betim e Ibirité, a peca n. 2.

Em estudo inicial, a peca n. 144, a CFAA concluiu pela procedéncia do apontamento referente
a acumulacdo de cargos, razdo pela qual opinou pela citacao do Sr. Marcelo Eduardo Zaccaro
Ferreira, médico, e do prefeito de Sabara, Sr. Wander José Goddard Borges.

A 1* CFM, a peca n.259, manifestou-se pela procedéncia da representacdo quanto a
acumulacao ilicita de cargos, ndo cumprimento da jornada de trabalho e recebimento de valores
sem a devida contraprestagdo pelo servidor Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira. Por outro lado,
concluiu pela improcedéncia da representagdo quanto a suposta omissdo do dever de remessa
da documentagdo referente a Tomada de Contas Especial n. 2/2020, bem como considerou
desnecessaria a autuacao do feito como tomada de contas especial, uma vez que o dano ao erario
apurado pela respectiva comissao ja esta sendo ressarcido aos cofres municipais.

O Ministério Publico de Contas opinou, a pega n. 262, pela citagdo dos responsaveis.

Citados, o Sr. Wander José Goddard Borges, a Sra. Renata Tereza Braga Ferreira, a Sra. Priscila
Félix Barbosa, a Sra. Juliana Miranda Machado, a Sra. Barbara Silva Evangelista e o Sr. Nilo
Teotdnio Soares se manifestaram conjuntamente a peca n. 280, alegando, em sintese, que foi
instaurada a Tomada de Contas Especial n. 2/2020 e que o Sr. Marcelo Eduardo Zaccaro
Ferreira foi condenado a ressarcir o montante de R$ 194.312,88 (cento e noventa e quatro mil,
trezentos e doze reais e oitenta e oito centavos). Informou, ainda, que o Sr. Marcelo Eduardo
Zaccaro Ferreira reconheceu o débito, solicitou parcelamento e esta quitando-o més a més.

O Sr. Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira apresentou defesa a pega n. 282, em que alegou, em
prejudicial de mérito, a prescricdo da pretensdo punitiva deste Tribunal. No mérito, destacou
que atualmente ocupa apenas os cargos efetivos de médico em Betim e Ibirité. Ressaltou, ainda,
que, mesmo discordando da conclusao da tomada de contas especial, agiu conforme lhe foi
determinado, e ja realizou devolugdo de parte do valor apurado.

A 1? CFM, em reexame a pec¢a n. 284, concluiu pela improcedéncia do apontamento referente
a suposta omissdo de remessa da documentagdo referente a Tomada de Contas Especial
n. 2/2020, da mesma forma que manifestou no estudo técnico a peca n. 259.
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A CFAA, em estudo a pega n. 286, entendeu pela ndo ocorréncia da prescri¢do da pretensao
punitiva desta Corte. No mérito, concluiu pela procedéncia do apontamento referente a
acumulacdo ilicita de cargos, bem como pelo ndo cumprimento da jornada de trabalho e
recebimento de valores sem a devida prestacao dos servigos. Destacou, ainda, que verificou que
o servidor possui dois vinculos efetivos nos municipios de Betim e Ibirité, ¢ um vinculo
temporario com a Fundagdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais — Fhemig.

O Ministério Publico de Contas, em parecer conclusivo a pega n. 287, entendeu que restou
constatado o cumprimento do devido processo legal, tendo sido observados, além dos principios
do contraditdrio e da ampla defesa, os demais regramentos que norteiam o processo no ambito
do TCEMG, razao pela qual opinou pelo prosseguimento do feito.

Por sua vez, os autos da Representacdo n. 1095510, em apenso, decorrente da Noticia de
Irregularidade n. 255.2020.338, instaurada pelo Ministério Publico de Contas, em face do
servidor, do prefeito de Ibirité, Sr. William Parreira Duarte, do controlador-geral do municipio
e signatario do relatério conclusivo da tomada de contas especial, Sr. Guilherme Fernandes
Miguel, e dos membros da comissao processante da tomada de contas especial, Sr. Willian
Esteves de Farias, Sra. Leticia Natalia de Resende ¢ Sra. Viviane Julia de Oliveira Rodrigues,
teve como finalidade “apurar as deficiéncias instrutivas da Tomada de Contas Especial a cargo
de Comissao Processante do Municipio de Ibirité”, a peca n. 2.

A CFAA, em estudo inicial a peca n. 34, se manifestou pela procedéncia do apontamento
referente a acumulacdo de vinculos funcionais pelo Sr. Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira.

A 2* CFM, a peca n. 140, apontou que, com os elementos coletados na fase de instrucdo da
tomada de contas especial, a comissao de tomada de contas especial ndo poderia ter concluido
pela auséncia de dano ao erario, pois, nos registros dos cartdes de ponto, teria restado evidente
que o médico ndo teria cumprido as 20 horas semanais no periodo analisado.

Citado, o Sr. Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira apresentou defesa a pega n. 158, em que alegou,
em prejudicial de mérito, a prescri¢do da pretensao punitiva deste Tribunal. No mérito, destacou
que ja teria se desvinculado dos cargos anteriormente ocupados por ele no municipio de Sabara.
Ressaltou, ainda, a compatibilidade de horarios entre os cargos ocupados, bem como a efetiva
prestagao dos servigos no municipio de Ibirité.

Em defesa conjunta as pecas n. 167 e 168, os Srs. William Parreira Duarte, prefeito de Ibirité,
Guilherme Fernandes Miguel, controlador-geral do municipio e signatario do relatdrio
conclusivo da tomada de contas especial, Willian Esteves de Farias e as Sras. Leticia Natalia
de Resende e Viviane Julia de Oliveira Rodrigues, membros da comissao processante da tomada
de contas especial, destacaram que a jornada de trabalho do médico era de 12 (doze) horas
semanais, consoante Decreto Municipal n. 2.656/2011 e que a carga horaria foi devidamente
cumprida, ocorrendo, algumas vezes, a compensagdo em semanas seguintes das horas nao
laboradas. Apontaram, ainda, que foi instaurada tomada de contas especial pela Prefeitura de
Ibirité, em que foi constatada a acumulagdo irregular pelo servidor, contudo, ndo foram
demonstradas faltas e atrasos injustificados, de modo que teria sido cumprida integralmente a
carga horaria prevista, ndo havendo que se falar em dano ao erario municipal.

A CFAA, em reexame a peca n. 170, manifestou-se pela ndo ocorréncia da prescricao da
pretensdo punitiva deste Tribunal. No mérito, concluiu pela procedéncia do acumulo ilicito de
vinculos funcionais do agente publico.

A 2* CFM, a pe¢a n. 171, concluiu pelo reconhecimento da preliminar de prescri¢do suscitada
pelo servidor em relagdo a eventuais débitos decorrentes de fatos ocorridos entre 2/1/2013 a
11/11/2015. Ademais, concluiu pelo acolhimento dos argumentos de defesa apresentados pelos
responsaveis quanto a irregularidade referente a tomada de contas especial, por nao verificar
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dano ao erario do ente municipal, “[...] vez que a prestagao do servigo em 12 horas semanais
foi devidamente comprovada pelos registros de ponto analisados”.

O Ministério Publico de Contas, em parecer conclusivo, a peca n. 173, entendeu que restou
constatado o cumprimento do devido processo legal, tendo sido observados, além dos principios
do contraditdrio e da ampla defesa, os demais regramentos que norteiam o processo no &mbito
deste Tribunal, razao pela qual opinou pelo prosseguimento do feito.

Registro que determinei, conforme despacho a peca n. 69 dos autos principais, o apensamento
das representagdes, em razao da conexdo entre as matérias e a fim de que fossem objeto de
unica decisao acerca dos fatos, uma vez que todos os processos se encontravam conclusos para
julgamento.

E o relatério.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

Concedo a palavra a doutora Lorena para apresentar suas alegacdes por até 15 minutos,
conforme previsto no Regimento Interno.

ADVOGADA LORENA RIBEIRO DE CARVALHO SOUSA:
Obrigada, Exceléncia.

Excelentissimo senhor = Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, Relator, a quem
cumprimento os demais conselheiros, membros desse colendo Tribunal, boa tarde.

Cuidam-se os autos de Representacao formulado pelo Ministério Piblico de Contas, em face
de gestores publicos do Municipio de Ibirité, em especial o prefeito municipal, a quem
represento, € também a outros agentes publicos, em decorréncia de uma suposta irregularidade
na acumulagdo indevida de cargos e empregos publicos, por um médico servidor, Sr. Marcelo
Ferreira, nos Municipios de Sabara, Ibirité e Betim.

Em suma, o Ministério Publico de Contas aponta que, em face dos gestores publicos do
Municipio de Ibirité, haveria uma responsabilidade solidaria pelos pagamentos ilegais, por
servigos ndo prestados por esse servidor publico, e também apontou irregularidades ante a
auséncia de medidas administrativas, tomadas pelo Municipio de Ibirité, de modo a afastar
eventual vinculo cumulativo ilegal por parte desse servidor.

Pois bem, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissdo, quando da analise deste
processo, manifestou pela existéncia, sim, de acimulo ilicito de vinculos funcionais pelo
médico servidor. Contudo, com relacdo ao Municipio de Ibirité e aos gestores publicos a quem
eu represento, apontou que o vinculo originario, desde 1996, que houve o ingresso por meio de
concurso publico deste médico nos quadros funcionais do municipio, foi legal e regular.

Por essas razdes, entendemos que a representagdo merece ser julgada improcedente e arquivada.
Primeiro, porque a presente representagao tem um periodo que esta fulminado pela prescrigao
quinquenal, e, uma segunda razao para o arquivamento diz respeito, sobretudo, a regularidade
e legalidade da conduta tomada pelo Municipio de Ibirité.

E preciso salientar, como ja foi apresentado em defesa, que foi feito, realizado, no dmbito
municipal, um procedimento administrativo de tomada de contas especial, justamente para
apurar os fatos noticiados pelo Ministério Publico de Contas e pela Coordenadoria de
Fiscalizagao. Nesse procedimento restou apurado que, quando esse médico ingressou nos
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quadros funcionais do municipio, nos idos anos de 1996, ele ndo havia nenhum outro cargo
publico ocupado.

Também restou demonstrado, de acordo com o Decreto Municipal 2656, de 2011, que este
médico tinha como cargo plantonista, do qual tinha resultado numa jornada de 12 horas
semanais, ¢ nao 20 horas, como aponta a representagao.

De acordo com esse Decreto, e também com relatorios que foram juntados junto a defesa, houve
a comprovagdo do cumprimento dessa jornada semanal, por parte do médico. De modo que
todos os valores que ele recebeu, a titulo de remuneracao, pelo Municipio de Ibirité, também
foi devido.

Entdo, considerando essas razdes, o proprio 6rgao técnico, ao apreciar a defesa apresentada e
toda a documentagao com registro de pontos, que demonstram a efetiva prestacao de servigo
pelo médico servidor, entendeu pelo acolhimento da defesa.

Entdo, por essas razoes, ante a inexisténcia de qualquer irregularidade ou ilegalidade por parte
dos gestores publicos de Ibirité, pugnamos pela improcedéncia da presente representagao.

Muito obrigada, Exceléncias.

Boa tarde!

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
Obrigado.

Com a palavra o Conselheiro Substituto Adonias Monteiro par relatar seu voto.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I1 - FUNDAMENTACAO

1. Prejudiciais de mérito

1.1. Prescri¢cdo da pretensdo punitiva

Nas defesas apresentadas pelo servidor, Sr. Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira, foi suscitada a
ocorréncia da prescri¢cdo da pretensao punitiva deste Tribunal, considerando como termo inicial
para contagem do prazo a data de ocorréncia do fato, nos termos do art. 182-E do Regimento
Interno desta Corte.

Nos autos da Representagdo n. 1095557, constatei que a 3* Coordenadoria de Fiscaliza¢ao dos
Municipios — 3* CFM, a pec¢a n. 65, manifestou-se sobre a interrupg¢ao do prazo prescricional
gerada pelo despacho que recebeu a representagdo e o proprio carater continuado da omissao
do chefe do Executivo na instauracao da tomada de contas especial, mas também concluiu que
eventual tomada de contas, no presente momento, seria indcua, em razao da “dificuldade na
apuragdo dos fatos que ja remontam ha mais de cinco anos, bem como eventual arguicao da
prescricao das pretensdes punitiva e ressarcitoria do TCE/MG quando da conclusdo de tal
apura¢do administrativa”.

Ja no Processo n. 1098266, verifiquei que a 1* Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios
— 1* CFM e Coordenadoria de Fiscalizacao de Atos de Admissao — CFAA, as pecas n. 284 ¢
n. 286, concluiram pelo ndo acolhimento da preliminar suscitada. Todavia, nos autos da
Representagao n. 1095510, a 2* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios — 2* CFM
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opinou, a peca n. 171, pelo acolhimento da preliminar de prescri¢ao suscitada pelo servidor
apenas em relacdo a eventuais débitos decorrentes de fatos ocorridos entre 2/1/2013
a 11/11/2015.

O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou acerca do tema.

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais de 1989 prevé expressamente a aplicacao do instituto
da prescri¢ao no Tribunal de Contas:

Art. 76. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas, ao qual compete:

[.]

§ 7°. O Tribunal de Contas, no exercicio de suas competéncias, observara os institutos da
prescri¢do e da decadéncia, nos termos da legislacdo em vigor.

No mesmo sentido, a Lei Complementar Estadual n. 102/2008, Lei Organica deste Tribunal,
em seu art. 110-B estabelece:

Art. 110-B. A pretensdo punitiva do Tribunal de Contas fica sujeita a prescri¢ao, conforme
o prazo fixado para cada situagao.

Assim, o art. 110-E da Lei Organica estabeleceu o prazo de cinco anos para a incidéncia da
prescricao da pretensdo punitiva desta Corte de Contas, considerando-se como termo inicial
para contagem do prazo a data da ocorréncia do fato:

Art. 110-E. Prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas,
considerando-se como termo inicial para contagem do prazo a data de ocorréncia do fato.

Ademais, o seu art. 110-C, ao disciplinar as causas interruptivas da prescri¢ao, estabeleceu, no
inciso V, que:

Art. 110-C. Sao causas interruptivas da prescri¢ao:

[.]

V — despacho que receber dentncia ou representagao;
[...]
Além disso, o art. 110-F prescreve que:
Art. 110-F — A contagem do prazo a que se refere o art. 110-E voltara a correr, por inteiro:

I — quando da ocorréncia da primeira causa interruptiva da prescri¢do, dentre aquelas
previstas nos incisos I a VI do art. 110-C;

Compulsando os autos, verifiquei que a irregularidade apontada se refere a acumulacao
irregular de cargos publicos pelo Sr. Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira, em inobservancia ao
disposto no art. 37, X VI, “c”, da Constituicao da Republica, no periodo de 2/1/2013 a 2/5/2018,
data em que se deu o desligamento do servidor dos dois vinculos com a Prefeitura de Sabara,
conforme documento disponivel a pag. 52 da pega n. 52 do processo piloto.

Nesse ponto, conforme entendimento adotado na proposta de voto apresentada no ambito da
Representagdao n. 1092212, de minha relatoria, acolhida por unanimidade na sessdo da Primeira
Camara de 24/10/2023, em analogia aos ensinamentos do direito penal, releva mencionar que
Rogério Sanches Cunha! leciona que o crime permanente é aquele em que a execugéo se protrai

I CUNHA, Rogério Sanches. Manual de direito penal: parte geral (arts. 1° ao 120). 7. ed. Salvador: JusPodivm, 2019, p. 138.
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no tempo, por determina¢do do sujeito ativo, € a ofensa ao bem juridico se d4 de maneira
constante, podendo cessar de acordo com a vontade do agente.

Sobre a prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria de infragdes permanentes ou
continuadas, destaco voto-vista que apresentei no ambito da Representacdo n. 1058587, de
relatoria do conselheiro Wanderley Avila, julgada pela Segunda Camara, no qual expressei o
seguinte:

Entendo, em consonidncia com o posicionamento divergente, diante da eventual
irregularidade apontada (contratagdo de empresa por inexigibilidade de licitagdo), que o
fato juridicamente relevante para efeito do controle externo ¢ o ato da contratagdo e nao a
execucdo contratual e seus consectarios, tal como a realizacdo dos pagamentos devidos a
contratada.

Por outro lado, em situagdes em que os apontamentos de irregularidade referem-se a
execugdo contratual, tais como o inadimplemento contratual ou a realizagdo de eventuais
pagamentos indevidos, em que os atos sdo continuados ao longo do prazo da vigéncia da
avenga, tenho o entendimento de que, em analogia ao art. 1° da Lei n. 9.873/1999? ¢ do
art. 111, III, do Codigo Penal®, o termo inicial da contagem da prescrigdo é o término da
vigéncia do contrato e de seus respectivos aditivos. Nesse sentido, o Tribunal de Contas do
Estado do Parana, firmou, no Prejulgado n. 264, a seguinte tese:

Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricio das multas e demais sangdes
pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que tratam do tema,
que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da
pratica do ato irregular ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em
que tiver cessado. Em relacdo as causas de interrupgao, de suspensdo da contagem e de
aplicacdo da prescri¢do intercorrente, em conformidade com o Codigo de Processo Civil,
de aplicacdo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento devera ser
fixado no sentido de que a prescrigdo sancionatoria, interrompida com o despacho que
ordenar a citagdo, reiniciara somente a partir do transito em julgado do processo, nao tendo
aplicabilidade, antes disso, as hipoteses de suspensao e de prescricdo intercorrente, cabendo
ao relator assegurar a razoavel duragdo do processo. (Grifo no original)

A aplicagdo das normas da Lei n. 9.873/1999 para analise da prescri¢do em infragdes de carater
permanente ou continuado também ¢ promovida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU,
conforme se extrai do excerto do seguinte julgado:

[.]

No caso em discussdo, ¢ nitido o carater continuado das irregularidades que geraram os
diversos pagamentos com sobreprego, pois foi verificado superfaturamento de todos os
contratos, de 1997 até 2008. A continuidade delitiva foi interrompida somente em 2008,
com a rescisdo do Contrato PG 225/2000. Assim, conforme histdrico dos fatos apresentados
neste voto e no relatorio que fundamenta esta deliberacao, o termo a quo a ser considerado
deve ser o ultimo pagamento do Contrato PG 225/2000, ocorrido somente no exercicio de
2008.

O relator da decisdo recorrida entendeu que a aplicacdo da regra intertemporal prevista no
artigo 2.028 do Codigo Civil resultaria na data limite para citagdo dos responsaveis, sem
ocorréncia da prescrigdo, em 11/1/2013, ao passo que o julgamento do Acérdao 1193/2011-

2Lei n. 9.873/1999, art. 1°: Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da Administragdo Plblica Federal, direta e indireta, no
exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso
de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

3 Decreto-Lei n. 2.848/1940, art. 111: A prescrigdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, comega a correr: [...] III -
nos crimes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia;

4 Disponivel em: <https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2020/5/pdf/00344766.pdf>. Acesso em: 17/5/2024.
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TCU-Plenario, que determinou as citagdes, ocorreu em 11/5/2011. Desse modo, ndo
vislumbrou a ocorréncia da prescrigdo punitiva.

Com base no mesmo raciocinio, € nitido que também ndo houve a prescricdo quinquenal
prevista no art. 1° da Lei 9.873/1999, pois o Acordao 1.193/2011, proferido na Sessdo
Ordinaria do Plendrio de 11/5/2011, converteu os autos em tomada de contas especial e
determinou a citacdo dos responsaveis, antes, portanto, de esgotado o prazo quinquenal
contado do ultimo pagamento superfaturado. Aplica-se ao caso a parte final do referido
dispositivo, in verbis:

"Art. 1° Prescreve em cinco anos a a¢do punitiva da Administracdo Publica Federal, direta
e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infra¢do a legislagdo em
vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragao permanente ou continuada,
do dia em que tiver cessado."

[...] (Acorddo n. 992/2022 — Plenario. Relator ministro Benjamin Zymler. Sesséo do dia
11/5/2022)

Por fim, cito trecho de decisao proferida pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, na qual
foi reconhecida a continuidade delitiva, correspondendo a pluralidade de infragcdes a um unico
fato, oportunidade em que foi aplicado o art. 1° da Lei n. 9.873/1999:

2.1.3. Da prescri¢gao da multa proporcional ao dano

Os Srs. [...] e [...] insurgem-se quanto a multa proporcional ao dano fixado em 30% do
valor da condenagdo, sob a justificativa de que os fatos estariam alcangados pela prescrigdo.

Ocorre que, como bem anotado pela COFIM, infere-se do art. 1°, da Lei Federal
n. 9.873/99, que o inicio da contagem do prazo prescricional se dd com o cometimento do
ato ou no momento de sua cessagdo, quando se tratar de infracdo continuada, sendo que a
citagdo ou notificagdo tem o conddo de interromper a contagem.

Neste sentido, tendo em vista que as-ilicitudes que embasaram a aplicacdo da multa
proporcional ao dano aos Srts. [...] € [...] tiveram inicio em 2006 e ecoaram até 2011
(exercicios financeiros de 2006 a 2011), o inicio da contagem do prazo prescricional se deu
em 2011 com a cessacdo dos atos ilicitos, sendo que, como destacado pela Unidade
Técnica, a “interrupg¢ao da prescrigao ocorreu com a intimagao dos recorrentes (juntada dos
ARSs) para apresentarem contraditorio, que ocorreu em 2013

Outrossim, ha de se destacar que, da continuidade infracional (delitiva), resulta a fic¢ao
juridica de que toda a pluralidade de infragdes (2006 a 2011) resume-se a apenas um Unico
fato, motivo pelo qual os fatos ocorridos em 2006 apenas tém em 2011 o inicio do lapso
prescricional.

Sob esse prisma, acolho a instrucdo da Unidade Técnica para afastar a tese de
prescricio pretendida pelos recorrentes, notadamente a prescri¢do intercorrente, tendo
em vista que o processo em comento nao ficou paralisado por mais de trés anos, conforme
exige, para tanto, o §1° do art. 1°, da Lei Federal 9.873/99. (Acorddo n. 1920/2018 —
Tribunal Pleno. Relator conselheiro Nestor Baptista. Sessdo de 19/7/2018). (Grifei)

Nesse sentido, pela fic¢do juridica atribuida a continuidade delitiva, a suposta conduta do
servidor de acumulagdo ilicita, com inicio em 2/1/2013 e término em 2/5/2018, deve ser
compreendida como um tnico fato que se prolongou no tempo, razao pela qual entendo que o
prazo inicial da prescricdo da pretensdo punitiva deve ser o dia em que a irregularidade tiver
cessado, em consonancia com as decisdes citadas e conforme disposto no caput do art. 1° da
Lei n. 9.873/1999, que considero que deve ser aplicado analogicamente a situacdo delimitada
nestes autos.
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Registro, nesse ponto, que a primeira causa interruptiva da prescricdo da Representacao
n. 1095557 ocorreu em 25/11/2020, com o recebimento da documentagdo como representacao,
apecan.4.

Lado outro, as primeiras causas interruptivas da prescri¢do das Representagdes n. 10955510 e
1098266, ocorreram, respectivamente, em 10/11/2020 e 2/12/2020, com o recebimento das
respectivas documentagdes como representacao.

Assim, verifico que ndo houve transcurso do prazo de 5 anos entre a data em que cessou a
conduta irregular, qual seja, o fim dos vinculos que culminavam na acumulagao inconstitucional
dos cargos, em 2/5/2018, e a primeira causa interruptiva necessaria para a consumacdo da
prescri¢ao da pretensdo punitiva deste Tribunal, conforme art. 110-E c/c o art. 110-C, V, ambos
da Lei Complementar n. 102/2008.

Do mesmo modo, ndo decorreu prazo igual ou superior a 5 anos desde a ocorréncia da causa
interruptiva da prescri¢do nos processos em analise, isto ¢, desde o recebimento das respectivas
documentagdes como representacdo. Nessa perspectiva, nao ha que se falar em consumacao do
prazo prescricional da pretensao punitiva deste Tribunal.

Ante o exposto, proponho a rejei¢do da prejudicial de mérito de prescrigdo da pretensao
punitiva, nos termos do art. 110-E c¢/c o art. 110-C, V, ambos da Lei Complementar n. 102/2008.

1.2. Prescricdo da pretensio ressarcitoria

Embora a Unidade Técnica, o Ministério Publico de Contas ¢ o defendente nao tenham se
manifestado especificamente acerca da prescricdo da pretensdo ressarcitoria, tendo em vista os
apontamentos potencialmente ensejadores de dano ao erario relacionados a suposta acumulagao
ilegal de cargos pelo Sr. Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira, em inobservancia ao art. 37, XVI,
“c”, da Constitui¢ao da Republica, no periodo de 2/1/2013 a 2/5/2018, data em que se deu o
desligamento do servidor dos dois vinculos com a Prefeitura de Sabard, e considerando a atual
jurisprudéncia consolidada no ambito deste Tribunal quanto a prescricdo da pretensao
ressarcitoria, entendo necessario tecer algumas consideracdes a respeito da matéria.

Inicialmente, destaco que, no julgamento do Recurso Extraordinario n. 636886°, com
repercussio geral reconhecida (Tema n. 899)°, o Supremo Tribunal Federal — STF decidiu
expressamente que a pretensdo de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
reconhecida em acordao de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de
Execugdo Fiscal).

No ambito desta Corte, na sessdo do dia 28/4/2021, o Tribunal Pleno decidiu, por maioria, nos
autos do Recurso Ordinario n. 1066476, de relatoria do conselheiro Claudio Couto Terrdo, que
o entendimento firmado pelo STF deveria ser aplicado imediatamente apos a publicagdo do
acorddo paradigma, tendo reconhecido, entdo, a prescricdo da pretensdo ressarcitoria deste
Tribunal “[...] com fundamento no art. 118-A, II, c/c o art. 110-C, V, ambos da Lei Organica,
determinando a extingdo do processo com resolugdo de mérito, nos termos do art. 110-J da
referida Lei”.

A mencionada deliberacao, portanto, fixou a tese de que a “[...] pretensao reparatéria do dano
causado ao erario, exercitada nos processos desenvolvidos perante esta Corte de Contas, estd,
sim, sujeita a prescri¢ao, na medida em que a ressalva contida no § 5° do art. 37 da Constituicao

3 Recurso Extraordinario n. 636886. Plenario. Relator ministro Alexandre de Moraes. Sessdo do dia 20/4/2020.

¢ Disponivel em: <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&sinonimo=true&plural=true&page=1&page
Size=10&sort=_score&sortBy=desc&isAdvanced=true&origem=AP&classeNumerolncidente=RE%20636886>. Acesso em:
17/5/2024.
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da Republica somente tem lugar quando reconhecida a existéncia de ato doloso de improbidade
administrativa por meio de agdo civil propria”. Ressalto, ainda, as decisdes nos Recursos
Ordinarios n. 1077095, 1084258, 1084623 ¢ 1082569, todos julgados na sessdo Plenaria do dia
28/4/2021, que aplicaram a referida tese.

Desde entdo, inimeros acérddos foram proferidos pelos o6rgdos colegiados desta Casa —
Camaras e Tribunal Pleno —, reconhecendo a prescri¢ao da pretensdo ressarcitoria, podendo-se
afirmar que se encontra consolidada a jurisprudéncia deste Tribunal pela aplicabilidade da tese
da prescri¢do da pretensdo ressarcitoria nos processos em que tenha sido apurada a ocorréncia
de dano ao erario.

Nesse contexto, conforme me posicionei em varias decisdes envolvendo a matéria’, ha que se
observar a orientacdo firmada nos precedentes que, em consonancia com as alteragdes
promovidas nos ultimos anos no sistema processual brasileiro, em face de sua fungdo
eminentemente interpretativa, cumprem o relevante papel de padronizar o sentido das normas
legais, garantindo, assim, coeréncia e estabilidade ao sistema juridico. Além disso, os
precedentes, em Ultima analise, concretizam os principios da seguranga juridica, da isonomia e
da razoével duragdo do processo.

Noutro giro, vale destacar que a abrangéncia da interpretacdo pela imprescritibilidade da
pretensao ressarcitoria relativa aos prejuizos causados ao erario, estabelecida na parte final do
art. 37, § 5°, da Constitui¢ao da Republica, foi sendo restringida ao longo do tempo no ambito
do STF. Nesse aspecto, evidencia-se uma tendéncia da jurisprudéncia a admiti-la apenas em
casos excepcionalissimos, sendo a prescritibilidade a regra, tal como se deu na decisao proferida
na apreciacdo do Tema n. 666 da Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario n. 669.069
(relator ministro Teori Zavascki, 6rgao julgador: Plenario, data da sessdo: 3/2/2016), no qual o
STF confirmou o julgado proferido pelo Tribunal Regional Federal da 1* Regido que
reconheceu a prescri¢ao da acao de ressarcimento de danos materiais decorrentes de acidente
de transito.

Registre-se, neste ponto, em consonancia com o voto condutor do acérdao mencionado, que a
imprescritibilidade se consubstancia em exce¢ao e, por isso, a norma que a contempla deve ser
interpretada restritivamente.

Posteriormente, ao apreciar o Tema n. 897 da Repercussdo Geral no Recurso Extraordinario
n. 852.475, novamente a Suprema Corte confirmou a tese da prescritibilidade do dano ao erario
decorrente de ato de improbidade administrativa culposo, dando énfase, portanto, a
estabilizacao das relagdes sociais.

Nesse julgamento, o relator ministro Alexandre de Moraes ressaltou que “[...] em face da
seguranca juridica, portanto, nosso ordenamento juridico afasta a imprescritibilidade das acdes
civis patrimoniais”. Assim, concluiu que “[...] sdo imprescritiveis as a¢des de ressarcimento ao
erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”, que
conformou a parte final do art. 37, § 5°, da Constituicdo da Republica com o sistema juridico
brasileiro, que consagra a prescricdo como regra. Nesse sentido, o STF firmou tese de
repercussdo geral, segundo a qual a imprescritibilidade esta circunscrita somente as agdes de
ressarcimento decorrentes de ilicitos tipificados como ato doloso de improbidade
administrativa.

Do mesmo modo, a jurisprudéncia do STF j& sinalizava para a exclusdo da regra da
imprescritibilidade do débito imputado pelo Tribunal de Contas de Unido — TCU, o que pode

7 A titulo exemplificativo: Representagdo n. 1031283, Primeira Camara, sessdo de 12/9/2023; Tomada de Contas Especial
n. 1119750, Primeira Camara, sessdo de 12/9/2023; Tomada de Contas Especial n. 1121039, Primeira Camara, sessdo de
28/3/2023, todos da minha relatoria.
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ser observado nos juizos de cognicdo sumadria realizados em sede de medida cautelar apreciada
nos Mandados de Seguranca n. 35.294, 35.971, 32.201 e 36.054. Significa afirmar que o
julgamento do Tema n. 899 ndo retrata entendimento isolado sobre a matéria, ao contrario,
representa nova interpretacdo a respeito do instituto da prescri¢do que vinha sendo delineada
ao longo do tempo.

Registre-se, ainda, na linha do julgamento do Recurso Extraordinario n. 636.886, com
repercussao geral reconhecida (Tema n. 899), que o Tribunal de Justica de Minas Gerais —
TIMG vem reconhecendo, em seus julgados®, a prescri¢do da pretensio ressarcitoria relativa a
processos deste Tribunal de Contas.

Diante desse quadro, cumpre destacar que a tese da prescricdo da pretensao ressarcitoria em
relacdo ao dano ao erario, reconhecida inclusive no ambito de tribunais de contas de outros
paises’®, se conforma com o principio da seguranga juridica, do devido processo legal e da
razoavel duragdo do processo. O reconhecimento da prescrigdo da pretensdo ressarcitoria, em
ultima analise, harmoniza a indispensavel prote¢do ao patrimdénio publico com direitos
fundamentais, além de garantir efetividade e utilidade as decisdes proferidas em processos de
contas.

Além da conformagdo com os principios constitucionais, a estipulacao de prazo para atuagao
dos tribunais de contas evita a judicializacao de suas decisdes. Dai se conclui que, por medida
de racionalizacao, os 6rgaos de controle devem adotar as providéncias necessarias para adequar
o exercicio da pretensdo ressarcitoria a concep¢ao de finitude, por meio da submissdo dos
processos de controle externo a regras prescricionais.

Outrossim, destaco que o TCU, a fim de garantir estabilidade e segurancga juridica acerca do
tema, publicou, em 11/10/2022, a Resolugdo n. 344!0, que regulamenta a prescri¢do para o
exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento no ambito daquele Tribunal.

Nao obstante a existéncia do referido regramento no ambito do TCU, inexiste, no cenario
legislativo atual, norma que discipline a matéria nesta Corte. Por essa razdo, para colmatar a

8 Apelagdo Civel n. 1.0408.10.001792-5/001, Relator(a): Des.(a) Geraldo Augusto, 1* Camara Civel, julgamento em 8/11/2022,
no qual foi negado provimento ao referido recurso para julgar procedente o pedido inicial e anular a condenacdo imposta ao
autor no ambito do Prestagdo de Contas n. 444.977, instaurado por esta Corte de Contas, em face da fluéncia de quase dez anos
entre a distribui¢do do processo administrativo neste Tribunal e o julgamento meritorio das contas.

Remessa Necessaria-Cv 1.0059.17.000255-0/001, Relator(a): Des.(a) Leite Praca , 19* Camara Civel, julgamento em
27/10/2022. TIMG confirmou sentenga que reconheceu a prescri¢ao da pretensdo de ressarcimento oriunda de decisio proferida
por este Tribunal de Contas.

Apelacdo Civel 1.0528.16.002531-8/001, Relator(a): Des.(a) Wander Marotta , 5* Camara Civel, julgamento em 6/10/2022.
TIMG deu provimento ao recurso para reformar a sentenga que condenou o recorrente ao ressarcimento de dano ao erario
reconhecido por este Tribunal de Contas.

Remessa Necessaria-Cv 1.0000.22.115350-5/001, Relator(a): Des.(a) Sandra Fonseca , 6* Camara Civel, julgamento em
16/8/2022. TIMG confirmou sentenga que reconheceu a prescri¢ao da pretensao de ressarcimento oriunda de decisdo proferida
por este Tribunal de Contas.

9 A respeito, conforme ressaltei em diversos processos em que houve o reconhecimento da prescri¢do da pretensdo ressarcitoria,
destacam-se Espanha, Italia e Franca.

100 normativo do TCU estabelece que o prazo da prescrigdo da pretensdo ressarcitoria, bem como da punitiva, € de cinco anos.
Além disso, em seu art. 4°, estipula que o prazo de prescrigdo sera contado da data em que as contas deveriam ter sido prestadas,
no caso de omissdo de prestacdo de contas; da data da apresentagdo da prestagdo de contas ao drgdo competente para a sua
analise inicial; do recebimento da dentincia ou da representagio pelo Tribunal ou pelos 6rgdos de controle interno, quanto as
apuracdes decorrentes de processos dessas naturezas; da data do conhecimento da irregularidade ou do dano, quando
constatados em fiscalizacdo realizada pelo Tribunal, pelos 6rgaos de controle interno ou pelo proprio 6rgdo ou entidade da
Administragdo Publica onde ocorrer a irregularidade; ou do dia em que tiver cessado a permanéncia ou a continuidade, no caso
de irregularidade permanente ou continuada.

A Resolugdo estabelece, ainda, entre outros assuntos, as causas interruptivas da prescrigdo. A proposito, em seu art. 5°, previu-se
a interrup¢do do prazo prescricional pela notificagdo, oitiva, citagdo ou audiéncia do responsavel, inclusive por edital; por
qualquer ato inequivoco de apuracdo do fato ou de tentativa de solugdo conciliatoria; bem como pela decisdo condenatoria
recorrivel.
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lacuna, conforme me manifestei em diversas ocasides'!, entendo que as Leis Complementares
Estaduais n. 120/2011 e 133/2014, que adotam a prescri¢ao da pretensdo punitiva, apresentam-
se como as mais adequadas fontes do direito. Desse modo, a solugdo, contemplada em lei para
extin¢do do poder sancionador — pelo lapso de tempo — admite sua analogia para regulamentar
também a pretensdo ressarcitdria, j4 que as duas situacdes compartilham semelhancas
suficientes para autorizar a utilizacdo como método integrativo.

Além disso, a aplicacdo por analogia da Lei Organica do Tribunal ndo demanda grandes
esforcos de interpretacdo e adaptagdo, por destinar-se a disciplinar o rito dos processos de
contas, com todas as suas especificidades. Outrossim, o diploma legal em anélise atende ao
interesse publico e a pacificacdo das relagdes sociais e sua aplicagdo por analogia ndo encontra
obice de qualquer ordem.

Por fim, ressalto que o STF, em acordio!'? proferido na ADI n. 5.384, datado de 30/5/2022, com
transito em julgado em 24/11/2022, de relatoria do ministro Alexandre de Moraes, julgou, por
maioria, improcedente o pedido formulado na referida agdo e declarou a constitucionalidade do
art. 76, § 7°, da Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais, acrescido pela Emenda Constitucional
n. 78/2007; bem como dos arts. 19, § 1°, 110-A, 110-B, 110-C, 110-D, 110-E, 110-F, 110-H,
110-1, 110-J e 118-A, todos da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, dispositivos que tratam
da aplicacdo dos institutos da prescri¢ao e da decadéncia no ambito deste Tribunal.

Oportuno registrar que o mencionado julgado apreciou os pedidos do autor da agdo, referentes
a: a) declaracdo de inconstitucionalidade formal dos artigos 19, § 1% 110-A a 110- F; 110-H a
110-J; e 118-A, todos da Lei Complementar n. 102/2008, por serem provenientes de emenda
parlamentar a projeto de lei iniciado por este Tribunal de Contas; b) declaragdo de
inconstitucionalidade material das normas que estabelecem as regras da prescri¢do, por afronta
ao principio da simetria e ao art. 37, § 5° da Constitui¢do da Republica; c) declara¢do de
inconstitucionalidade parcial, sem reducao de texto, para excluir do campo de incidéncia os
arts. 19, § 1° 110-A a 110-F; 110-H a 110-J e 118-A da Lei Complementar n. 102/2008,
acrescidos pelas Leis Complementares n. 120/2011 ¢ 133/2014, dos procedimentos de controle
externo que visem a ressarcir danos ao erario.

Portanto, o entendimento atual da Suprema Corte € pela constitucionalidade dos dispositivos
da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 que tratam da aplicacao dos institutos da prescri¢ao
e da decadéncia no ambito deste Tribunal.

Por fim, releva observar que, na linha do entendimento adotado no Recurso Ordinario
n. 1066476, ja mencionado, o reconhecimento da prescri¢ao da pretensdo reparatdria do dano
causado ao erario, no ambito deste Tribunal, ndo afasta a possibilidade de cobranga, por meio
de agdo civil propria, de prejuizo ao erario decorrente de ato doloso de improbidade
administrativa, em consonancia com o art. 37, § 5°, da Constituicdo da Republica de 1988.

Mediante analise dos autos, observei que a conduta ensejadora de possivel dano ao erario teve
inicio em 2/1/2013 e término em 2/5/2018, com a cessa¢ao dos vinculos que culminavam na
acumulagdo inconstitucional dos cargos.

1 Representagdo n. 1031283, Primeira Camara, sessdo de 12/9/2023; Tomada de Contas Especial n. 1119750, Primeira Camara,
sessdo de 12/9/2023; Tomada de Contas Especial n. 1121039, Primeira Camara, sessdo de 28/3/2023, todos da minha relatoria.
12 Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou improcedente o pedido formulado na presente agdo direta, para declarar a
constitucionalidade do art. 76, § 7°, da Constitui¢ao do Estado de Minas Gerais, acrescido pela Emenda Constitucional estadual
78/2007; e dos artigos 19, § 1°, 110-A, 110-B, 110-C, 110-D, 110-E, 110-F, 110-H, 110-I, 110-J e 118-A, todos da Lei
Complementar estadual 102/2008, nos termos do voto do Relator, vencidos em parte os Ministros Roberto Barroso, Edson
Fachin, Dias Toffoli, Rosa Weber ¢ Nunes Marques, que julgavam parcialmente procedente o pedido. Ndo votou o Ministro
André Mendonga, sucessor do Ministro Marco Aurélio, que votara em assentada anterior. Plenario, Sessdo Virtual de 20.5.2022
a27.5.2022.
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Dessa forma, uma vez que a primeira causa interruptiva da prescricdo da Representagao
n. 1095557 ocorreu em 25/11/2020, com o recebimento da documentagdo como representacao,
a peca n. 4, e, ainda, que as primeiras causas interruptivas da prescricdo das Representacdes
n. 10955510 e 1098266, respectivamente, ocorreram em 10/11/2020 e 2/12/2020, com o
recebimento das respectivas documentagdes como representacao, verifico que ndo houve o
transcurso do prazo de 5 anos entre a data em que os vinculos irregulares foram cessados ¢ as
causas interruptiva mencionadas, nos termos do art. 110-C, V, c/c o art. 110-E e o art. 110-F, I,
todos da Lei Complementar Estadual n. 102/2008. Nessa perspectiva, ndo ha que se falar em
consumagao do prazo prescricional da pretensdo ressarcitoria deste Tribunal.

Ante o exposto, proponho a rejei¢do da prejudicial de mérito de prescrigdo da pretensao
ressarcitoria, nos termos do art. 110-E c¢/c o art.110-C, V, ambos da Lei
Complementar n. 102/2008.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
De acordo com o Relator.

FICA ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, NA PREJUDICIAL DE
MERITO.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
2. Mérito
2.1. Acumulacio indevida de cargos publicos de médico

Consoante relatado, o Ministério Publico de Contas apontou a acumulagao ilicita de cargos pelo
Sr. Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira, uma vez que, no periodo de 2/1/2013 a 2/5/2018, teria
acumulado quatro cargos publicos. Além disso, questionou a efetiva prestagdo do servico,
considerando a elevada carga horaria de trabalho total de 149 horas semanais, o que poderia
configurar dano ao erario e ensejar a responsabilizacdo do servidor e dos gestores responsaveis.

Em defesa, o servidor argumentou que a alegada acumulacao indevida de cargos publicos nado
subsistiria, uma vez que, atualmente, ocuparia apenas cargos efetivos de médico nos municipios
de Betim e Ibirité. Apontou, ainda, que, “ndo obstante houvesse compatibilidade de horarios
entre os cargos ocupados pelo defendente no periodo indicado na inicial [...], j& se desvinculou
do municipio de Sabara, onde mantinha vinculo precario, de contrato temporario, ndo havendo
mais qualquer cumulag@o que pudesse hoje ser questionada”.

Destacou que a jurisprudéncia do TCU teria se pacificado no sentido de que, verificada eventual
irregularidade na acumulagao de cargos, deveria ser oportunizado ao servidor publico proceder
pela opgao do cargo e, somente se ndo o fizer, € que restara consolidada eventual ilegalidade.
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Apontou, ainda, que, ao tempo em que iniciou suas fungdes como médico, teria sido orientado
pela propria Administragdo “de que a proibi¢do de cumulagdo de cargos médicos seria apenas
no que se refere a vinculos efetivos, ndo temporarios” e que, “de boa-fé, sem conhecimentos
juridicos, entendeu como correta a cumulagdo de dois cargos efetivos, podendo ainda exercer
temporariamente cargos temporarios, dada a compatibilidade de horarios, o que somente depois
¢ que lhe foi esclarecido quanto a vedagao”.

Salientou, ademais, que a carga horaria de 149 horas semanais indicada pelo representante nao
seria condizente com a realidade, visto que o cargo publico por ele ocupado em Betim seria de
24 horas semanais. Esclareceu, ainda, que realizava também plantdes nesse municipio por meio
de pessoa juridica com carga horaria de 12 horas semanais, em plantdes diferenciados dos
realizados nos dias de cumprimento da carga horéaria de efetivo.

Quanto ao cargo ocupado em Ibirité, destacou que cumpriria 12 horas semanais e, em Sabara,
onde ja teria se desvinculado, “a carga horaria prevista era de 20 horas semanais em ambulatdrio
e 12 horas como médico contratado da UPA”.

Apontou, ainda, que o municipio de Betim teria reconhecido a ocorréncia de problemas técnicos
no langamento de dados no sistema. Destacou, ademais, que ndo hd comprovagdo de que tenha
ocorrido qualquer deficiéncia na prestagdo dos servicos por parte do servidor no municipio de
Betim, visto que ha manifestacdo da municipalidade informando o cumprimento de carga
horéria e a prestagao de servigos a contento por parte do ora defendente, nao sendo possivel
basear a indicac¢ao de prejuizo ao erario por mera presun¢do, apenas pelo alegado excesso de
carga horaria.

No relatorio de analise da defesa a peca n. 63 dos autos principais, a CFAA destacou, em
sintese, que o Sr. Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira ocupava apenas um cargo no municipio de
Ibirité quando tomou posse em cargo no municipio de Betim, “[...] de modo que, a acumulacao,
por si s0, nao ocorreu de forma irregular naquele momento”. Assim, pontuou que a “aferi¢ao
de eventual incompatibilidade de hordrios/nao cumprimento satisfatorio da jornada de trabalho
deve ser feita no ambito de processo administrativo instaurado no ambito municipal”. Concluiu
pela ndo responsabilizagdo dos responsaveis quanto ao apontamento.

Mediante analise dos autos, verifiquei, quanto aos vinculos do servidor com a Administragao
Publica, que, no periodo de 16/3/2015 até 2/5/2018, ele ocupou quatro cargos publicos e
cumpria jornada de trabalho de 68 horas semanais, considerando todos os cargos, com a
seguinte distribui¢do!3:

Jornada
Carg(’)/F}l €29\ Vinculo do servidor Orgio Publico 'Data de Dat&.l (~le de
Publica ingresso rescisio | trabalho
semanal
Médico Efetivo (cargo publico) Prefeitura 1/10/1996 - 12 horas'4
Municipal de Ibirité
Médico Efetivo (cargo publico) Prefeitura 3/1/2008 - 24 horas!?
Municipal de Betim

13 Tabela adaptada da planilha constante no “Doc.1 NI 036-2020-659”, pag. 323, a peca n. 2 dos autos principais.

14 Consoante Decreto Municipal n. 2.656/2011, a carga horaria semanal do cargo ocupado pelo servidor em Ibirité é de 12
horas semanais.

15 Consoante esclarecimento no paragrafo seguinte, a carga horaria semanal do cargo ocupado pelo servidor em Betim ¢ de 24
horas semanais, e ndo 99 horas semanais, como indicado pelo Ministério Publico de Contas em sua peca inicial.
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Jornada
Carg(’)/F.u €29\ Vinculo do servidor Orgio Publico .Data de Datfl (.le it
Publica ingresso rescisio | trabalho
semanal
Médico Servidor Temporario Prefeitura 2/1/2013 | 2/5/2018 20 horas
Municipal de
Sabara
Médico Servidor Temporario Prefeitura 16/3/2015 | 2/5/2018 | 12 horas!®
i Municipal de
lant t
plantonista Sabar4
TOTAL DA JORNADA DE TRABALHO SEMANAL 68 horas semanais

Registro, também, que, em estudo a peca n. 28 dos autos principais, a CFAA ja havia destacado
que, a despeito de constar na noticia de irregularidade do Ministério Publico de Contas que a
carga horaria exercida pelo médico em Betim era de 99 horas semanais, a carga hordria em
relacdo ao vinculo do servidor no municipio de Betim seria, na verdade, de 24 horas semanais.
Ademais, consoante Decreto Municipal n. 2.656/2011, a carga horaria semanal do cargo
ocupado pelo servidor em Ibirité € de 12 horas semanais. Entretanto, ainda assim, tem-se que a
carga hordria total semanal de todos os vinculos funcionais do servidor, mesmo considerando
a jornada semanal de 24 horas no municipio de Betim, continuava expressiva.

Cumpre destacar, quanto a acumulagdo de cargos publicos por profissionais de saude, que o
Superior Tribunal de Justica, em consonancia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, entende que ndo se aplica o limite de carga horaria de 60 horas semanais:

ADMINISTRATIVO. = RECURSO  ESPECIAL.  SERVIDOR  PUBLICO.
ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS REMUNERADOS. AREA DA SAUDE.
LIMITACAO DA CARGA HORARIA. IMPOSSIBILIDADE. COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS. REQUISITO UNICO. AFERICAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.

1. A Primeira Se¢do desta Corte Superior tem reconhecido a impossibilidade de
acumula¢do remunerada de cargos ou empregos publicos privativos de profissionais da area
de saude quando a jornada de trabalho for superior a 60 horas semanais.

2. Contudo, o Supremo Tribunal Federal, reiteradamente, posiciona-se “[...] no sentido de
que a acumulagao de cargos publicos de profissionais da area de satde, prevista no art. 37,
XVI, da CF/88, ndo se sujeita ao limite de 60 horas semanais previsto em norma
infraconstitucional, pois inexiste tal requisito na Constituicdo Federal” (RE 1.094.802
AgR, Relator Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma, julgado em 11/5/2018, DJe
24/5/2018).

3. Segundo a orientagdo da Corte Maior, o unico requisito estabelecido para a acumulagdo
¢ a compatibilidade de horarios no exercicio das fungdes, cujo cumprimento devera ser
aferido pela administra¢ao publica. Precedentes.

4. Adequacdo do entendimento desta Corte ao posicionamento consolidado pelo Supremo
Tribunal Federal sobre o tema.

16 Consoante relatorio da Tomada de Contas Especial n. 2/2020, do Municipio de Sabar, a carga horaria semanal para médico
plantonista era de 12 horas semanais, matricula n. 25440. O médico possuia trés matriculas, mas sem concomitancia de 3
cargos, visto que quando do encerramento da matricula n. 22072, em 10/3/2015, posteriormente iniciou a de n. 25440
(16/3/2015 a 2/5/2018).
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5. Recurso especial provido. (REsp 1.746.784-PE, relator ministro Og Fernandes, por
unanimidade, julgado em 23/08/2018, DJe 30/08/2018) (grifei)

No caso, cumpre ressaltar, conforme estudo técnico a peca n. 63 dos autos principais, que ao
tomar posse em cargo no municipio de Betim, foi exigida a apresentacdo de declaragao de
acumulac¢ao de cargos publicos ao médico, ocasido na qual ele declarou ocupar apenas um cargo
no Municipio de Ibirité, conforme peca n. 58, pag. 17. Assim, o vinculo do servidor com o
municipio de Betim foi o seu segundo vinculo, e ndo havia, a época, qualquer irregularidade a
ser identificada pela Administracao Municipal de Betim.

Esses fatos evidenciam que o servidor municipal ndo agiu, neste momento, com ma-f¢é, dolo ou
erro grosseiro, uma vez que, na data da sua posse no cargo em Betim, ocupava apenas um cargo
no Municipio de Ibirité, de modo que a acumulagdo, por si s0, ndo ocorreu de forma irregular
naquele momento.

Todavia, a partir do vinculo tempordrio firmado entre o servidor e a Prefeitura de Sabara,
em 2/1/2013, a acumulacao ilicita passou a existir. Em 16/3/2015, com a nova contratagao
temporaria pela Prefeitura de Sabard, o servidor passou, entdo, a ocupar, de maneira
concomitante, quatro cargos publicos.

No que se refere ao vinculo com o municipio de Betim, verifiquei, como pontuou o prefeito em
sua defesa, que foram instaurados processos administrativos € processo administrativo
disciplinar para apuragdo dos fatos. Entretanto, ndo sobreveio conclusdo acerca dos processos
administrativos instaurados para apurar o efetivo cumprimento pelo médico da carga horaria
pactuada no municipio de Betim durante o periodo de acumulacao ilicita de cargos publicos.
Vale mencionar, nesse ponto, a relevancia da conclusao dos processos instaurados para verificar
a efetiva prestacdo de servigos pelo médico.

No que se refere, em especial, a devolugao de valores recebidos de forma irregular por servidor
publico que acumula inconstitucionalmente cargos, empregos ou fun¢des publicas, entendo que
¢ indispensavel, ainda que tenha sido demonstrado que o servidor tinha jornada de trabalho
superior a 60 horas semanais, a comprovagao de que o servigo nao foi efetivamente prestado e,
adicionalmente, em qual vinculo ele deixou de ser executado.

Logo, a recomposi¢do ao erario em casos de acumulagao ilicita de cargos publicos sé € possivel
quando estiver comprovado que a jornada e as atribui¢des destinadas ao servidor nao foram, de
fato, cumpridas, sob pena de se configurar o enriquecimento sem causa da Administragao.

Nesse ponto, nao obstante a auséncia de encaminhamento a este Tribunal de documentacao
comprobatdria suficiente a atestar o efetivo cumprimento da jornada de trabalho no referido
municipio, registro que, em casos analogos, a exemplo das Representagdes n. 1088887 e
1088876, a Unidade Técnica, ainda que de posse de vasta documentagdo, encontrou, antes da
representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas, obstaculos para definir qual
servico publico ndo foi efetivamente prestado pelos servidores, para fins da responsabilizagao,
bem como a identificacao de eventual dano ao erario.

Destaco que, em consulta ao Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios de
Minas Gerais — CAPMG!7, ¢é possivel verificar que, a partir de 2/5/2018, com o desligamento
do servidor dos vinculos com a Prefeitura de Sabard, a sua situacdo funcional se regularizou,
com a ocupacdo de 1 (um) cargo de médico na Prefeitura de Ibirit¢ e 1 (um) cargo de médico
gineco-obstetra na Prefeitura de Betim.

Quanto a acumulagao de cargos no Municipio de Ibirité, Representagdao n. 1095510, verifiquei,
consoante tomada de contas especial instaurada pelo ente, que restou constatada a acumulagao

17 Disponivel em: < https://capmg.tce.mg.gov.br/>. Acesso em: 10/5/2024.
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irregular de cargos pelo Sr. Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira, nos municipios de Betim, Ibirité
e Sabard, no periodo de 2/1/2013 a 2/5/2018. Todavia, a comissdo concluiu que ndo houve
prejuizo ao erdrio municipal de Ibirité, uma vez que havia compatibilidade dos horarios entre
os cargos acumulados. Ademais, o servidor teria sido notificado, desvinculando-se do
municipio de Sabard, onde mantinha vinculo precario, ndo havendo mais irregularidade.
Alegou, ainda, a boa-fé nas suas condutas, por entenderem que ndo restou demonstrada
qualquer ato doloso praticado em face da Administracdo Municipal.

A 2% CFM, em estudo a peca n. 171, retificou o seu entendimento registrado inicialmente,
manifestando-se pelo acolhimento dos argumentos de defesa apresentados, por ter sido
comprovado o cumprimento da carga horaria do servidor publico no municipio, que, em
verdade, seria de 12 horas semanais, € ndo de 20 horas semanais.

Assim, considerando o cumprimento da jornada de trabalho prestada pelo médico em Ibirité e
a integral prestagao dos servigos, nao ha que se falar em dano ao erario do municipio.

Quanto ao Municipio de Sabard, Representacdo n. 1098266, verifiquei, a peca n. 280, que o
médico representado, possuia trés matriculas naquele municipio, referente a trés cargos,
conforme demonstrado pela comissdo designada pela Portaria n. 233/2020, conforme relatorio
da Tomada de Contas Especial n. 2/2020:

Matricula [ Cargo | Carga Horarla | Infcio do Vinculo | Fim do Vinculo
15354 Médico | 20 horas semanais = 02/01/2013 02/05/2018 |
22072 Médico | 20 horas semanais 15/10/2013 10/03/20156
25440 Médico | 12 horas semanais 16/03/2015 02/05/2018

Plantonista I ]

Todavia, a comissdo esclareceu que nao houve concomitancia na ocupagao de trés cargos no
municipio, visto que, quando do encerramento da matricula n. 22072, em 10/3/2015, se iniciou
posteriormente a matricula de n. 25440 (16/3/2015 a 2/5/2018).

Dada a apuracdo dos fatos, a comissao concluiu pelo descumprimento da carga horéria de 20
horas semanais pactuada, tendo em vista que o médico prestava servi¢o uma vez por semana
em unidade que funcionava somente 10 horas por dia (7h as 17h), embora, pelo que consta nos
autos, houvesse um acordo verbal a €poca. Assim, o contrato foi rescindido em 2/5/2018 ¢ o
valor do dano apurado, de R$ 194.312,88, inscrito em Divida Ativa, na conta contabil de
“DIVERSOS RESPONSAVEIS APURADOS ou CONTA CORRESPONDENTE”.

A Comissdo apontou que o Sr. Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira teria sido notificado,
reconhecido o débito perante a Fazenda Publica, e solicitado parcelamento, que foi deferido,
sendo considerado devedor adimplente. Apresentaram, ainda, documentacdo, a peca n. 281,
constando comprovantes de pagamento nos valores de R$ 69.984,33, datado de 31/8/2023; ¢
R$ 2.127,95, datado de 29/9/2023.

Em defesa a peca n. 282, o Sr. Marcelo Zaccaro Ferreira destacou que, embora a comissao de
tomada de contas especial ndo tenha considerado como cumprida a carga horaria, a sua jornada
foi prestada nos termos acordados. Apontou, ainda, que, para verificagcdo da carga horaria,
necessario se faz a analise do respectivo contrato, que ndo teria sido localizado nos autos.
Pontuou que os horarios de trabalho seriam compativeis. Ressaltou, ademais, que, ainda que
discorde da conclusdo da tomada de contas especial, ja realizou devolugdo de parte do valor
apurado.

Mediante analise dos autos, verifiquei, consoante apontado pelos responsaveis e pela Unidade
Técnica, que foi instaurada e concluida a Tomada de Contas Especial n. 2/2020, instaurada pela
Prefeitura de Sabard. Na oportunidade, a comissdo concluiu que o servidor acumulou
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indevidamente cargos publicos no periodo de 2/1/2013 a 2/5/2018, causando lesdo ao erario na
quantia historica de R$136.891,64, conforme planilha anexada a pega n. 189, correspondente
ao montante de R$ 194.312,88, corrigido e atualizado pela Secretaria Municipal de Fazenda,
até novembro de 2021, peca 119.

Consta, a pecan. 114, o comprovante de inscri¢ao do referido valor no sistema de Divida Ativa
do Municipio, datado de 15/12/2021.

Registro que hé, nos autos, o Termo de Confissdo de Divida de Créditos Tributdrios e Nao
Tributarios ¢ Compromisso de Pagamento, por meio do qual o Sr. Marcelo Eduardo Zaccaro
Ferreira reconheceu os seus débitos com a Fazenda Publica Municipal no valor de
R$ 194.312,88, referente a restituigdo aos cofres municipais por acumulago ilicita de cargos e
proventos do crédito tributario inscrito em divida ativa, de acordo com a Certidao de Divida
Ativa n. 500014/2021, consoante as pags. 5 e 6 da pega n. 164.

Ademais, conforme informado pela Secretaria Municipal de Fazenda, em 9/5/2022, o
pagamento dos valores parcelados estava sendo efetuado a tempo e modo, consoante extrato de
pagamentos, a peca n. 164.

Assim, restou demonstrada a incompatibilidade de horarios quando havia a acumulacao de
cargos nos trés municipios, € o descumprimento integral da jornada de trabalho pactuada pelo
servidor no municipio de Sabara.

Entendo, portanto, que a acumulacdo de quatro vinculos publicos de médico ¢ grave violacao
as excegOes constitucionais de vedacdo a acumulagdo remunerada de cargos publicos,
notadamente aquela prevista no art. 37, XVI, “c”, da Constituicdo da Republica, restando
configurada a ocorréncia de erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introducdo as
Normas de Direito Brasileiro — Lindb, na conduta do Sr. Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira.
Vale destacar que ele ndo pode alegar o desconhecimento da norma constitucional para afastar
a irregularidade em analise, em consonancia com o disposto no art. 3° da Lindb.

Nesse ponto, destaco o entendimento firmado no julgamento da Representacdo n. 1095023,
relator conselheiro substituto Telmo Passareli, em sessdo da Primeira Camara do dia 5/3/2024,
foi analisado caso de acumulagdo irregular por servidor ptblico de cinco cargos de médico em
quatro municipios, oportunidade em que o relator destacou que o servidor teria apresentado
declaracdo de inexisténcia de vinculos funcionais com contetdo falso, no intuito de omitir
informacdes do Municipio de Matozinhos ¢ a falta de iniciativa de levar a informagao a respeito
da sua real situagdo funcional a conhecimento dos municipios envolvidos, o que caracterizaria
ofensa aos principios da legalidade e da moralidade administrativa. Na oportunidade, o voto
divergente apresentado pelo conselheiro Claudio Couto Terrdo foi acolhido pelo Colegiado, a
fim de majorar ao valor maximo de R$ 58.826,89 o montante da penalidade proposto pelo
relator, por considerar que houve conduta dolosa do médico, agravada pelo fato de ele ter
declarado falsamente ao Municipio de Matozinhos.

Do mesmo modo, em deliberagdo da Representagdo n. 1084668, relator conselheiro substituto
Telmo Passareli, sessdo da Primeira Camara do dia 16/4/2024, também foi aplicada multa ao
servidor no valor maximo diante de acumulag¢ao irregular por servidor publico de cinco cargos
de médico em quatro municipios, cuja carga horéaria totalizava 100 horas semanais.

Nao obstante os precedentes mencionados em que foi aplicado o valor maximo da multa
prevista no art. 85, II, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, em relagcdo a situacao
examinada nestes autos, reitero que nao foi comprovado dolo na conduta do Sr. Marcelo
Eduardo Zaccaro Ferreira. Isso porque ndo consta nos autos a declaragao de nao acumulagao
de cargos firmada por ele, o que obsta a verificagdo de eventual conduta deliberada no sentido
de omitir os cargos ocupados concomitantemente por ele.
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Vale destacar, ainda, que a jornada laborada pelo médico, de 68 horas semanais, ndo demonstra,
por si s6, a incompatibilidade de horarios para fins de acumulagdo de cargos publicos, pois, de
acordo com a jurisprudéncia do STJ j& referenciada o Unico requisito estabelecido para a
acumulacgado ¢ a compatibilidade de horarios no exercicio das fungdes, cujo cumprimento deve
ser aferido pela Administracdo Publica. A titulo de diferenciagdo, tem-se, portanto, que, a carga
horaria semanal do Sr. Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira durante o periodo de acumulagao
irregular se mostrou significativamente inferior a laborada pelo servidor cuja acumulacdo foi
analisada no ambito da Representacdo n. 1084668 mencionada anteriormente. Ressalto,
ademais, que um dos vinculos firmados entre o médico e a Prefeitura de Sabard era no regime
de plantonista, o que também reforga a distin¢do entre a carga horaria analisada nos autos ¢ a
trabalhada pelos médicos nos casos analisados recentemente pela Primeira Camara.

Cumpre mencionar, ainda, que, a pe¢a n. 286, a Unidade Técnica verificou a situagdo atual do
servidor, em consulta a0 CAPMG no més de janeiro de 2024, e constatou que o Sr. Marcelo
Eduardo Zaccaro Ferreira possui dois vinculos efetivos nos municipios de Betim e de Ibirité, e
um vinculo temporario com a Fhemig. Verifica-se, portanto, de acordo com os dados do
sistema, que esta ocorrendo, em tese, nova acumulacao ilicita de cargos publicos pelo servidor.

Diante do exposto, proponho que seja julgado procedente o apontamento de irregularidade
relativo a acumulagdo irregular de cargos publicos pelo Sr. Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira,
no periodo de 2/1/2013 a 2/5/2018, em contrariedade ao art. 37, XVI, “c”, da Constitui¢ao da
Republica, com a aplicagdo de multa ao servidor no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), tendo
em vista a constatacao de erro grosseiro na conduta do servidor, nos termos do art. 28 da Lindb.

Ademais, proponho que seja emitida determinagdao a CFAA para que proceda a apuracdo do
novo vinculo irregular firmado pelo médico com a Fhemig, consoante apontado no estudo a
peca n. 286, a fim de que, caso confirmada a irregularidade, sejam tomadas as providéncias
cabiveis para a instauragao de representacdo no ambito deste Tribunal, nos termos do
art. 310, VII, do Regimento Interno desta Corte.

2.2. Omissao do prefeito de Betim na apuracio da efetiva prestacio dos servicos pelo
médico

Em sua peca inicial na Representagao n. 1095557, o Ministério Publico de Contas apontou que
requisitou a0 municipio de Betim a instauracdo de tomada de contas especial para regular
apuracao dos fatos narrados, dispondo, no Oficio requisitorio n. 31/2020/MBCM/MPC,; o rol
de documentos e informagdes minimas e indispensaveis para o integral deslinde da ocorréncia.
Destacou que, transcorridos mais de 5 meses apds a ciéncia do jurisdicionado acerca da
requisi¢do em questdo, e sem que houvesse qualquer manifestacdo nos autos, reiterou o teor do
oficio, todavia, o gestor publico manteve-se novamente silente e desidioso, sendo omisso no
dever de apurar o dano ao erario, constituindo-se 6bice ao dever de colaboragdo pelo
jurisdicionado.

Ressaltou que a omiss@o na remessa da documentagdo denotaria flagrante situagao de obstrucao
das atividades de fiscalizacdo em sede de controle externo das contas publicas, impondo a
atuacdo imediata por essa Corte de Contas.

Em sua defesa, o Sr. Vittorio Medioli apontou que nao teria havido omissao da municipalidade
na afericdo dos fatos ora analisados, considerando, notadamente, a instauragdo, conclusao e
posterior reabertura do Processo Administrativo n. 46.873/2020, bem como a instaura¢ao do
Processo Administrativo Disciplinar n. 40.462/2021 e do Processo Administrativo
n. 34.660/2022, instaurado pela Procuradoria-Geral do Municipio de Betim, peca n. 56.
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A 3* CFM, a peca n. 65, manifestou-se pela responsabilizacdo do prefeito de Betim pela
auséncia de deflagragdo do procedimento de instauragdo da tomada de contas especial, nos
termos do art. 85, II, da Lei Organica deste Tribunal. Todavia, concluiu que, nesse momento,
eventual tomada de contas especial seria indcua, tendo em vista a dificuldade na apuragdo dos
fatos que ocorreram ha mais de cinco anos e a argui¢cdo da prescri¢dao das pretensoes punitiva e
ressarcitoria desta Corte, quando da conclusdo da apuragdo administrativa, nos seguintes
termos:

[.]

De fato, constata-se da documentacdo juntada a existéncia de varios procedimentos
administrativos constituidos no dambito municipal para fins de levantamento dos fatos e
tomada de contas.

Entretanto, entendemos que ndo assiste razdo ao defendente ao alegar inexisténcia de
omissdo por parte do Chefe do Executivo Municipal para a deflagragdo de Tomada de
Contas Especial. HA que se considerar que o Municipio foi oficiado relativamente ao
Resultado da Malha de Fiscalizagdo em 24 de abril de 2018 e posteriormente foi
comunicado da Representacdo ajuizada pelo Ministério Publico de Contas em 23 de
novembro de 2020 - Pe¢a 2 do SGAP.

Ademais, os varios processos administrativos abertos no ambito municipal, inconclusos até
o0 momento, convém ressaltar, vem demonstrar de maneira inequivoca a lentidao e, talvez,
desinteresse da Administracdo Municipal na averiguacdo dos fatos, conforme verificado
nos varios processos abertos e ainda em tramitacao.

Para melhor expressdo desse pensamento, destaque-se o despacho n. 088, de 21 de junho
de 2022, assinado pela Diretora de Gestao do Trabalho e Educacdo em Satde (ver peca 56,
arquivo 2826006 — 11s.32):

[.]

Dessa forma, este Orgdo Técnico entende que o Prefeito Municipal de Betim tinha o dever
legal de instaurar a tomada de contas especial diante do possivel dano ao erario, decorrente
de eventual descumprimento da jornada de trabalho pelo médico, Sr. Marcelo Eduardo
Zaccaro Ferreira Ferreira. Embora deva ser observado que o acumulo, por si s, ndo
provoca necessariamente dano ao erario, as peculiaridades do caso concreto levantam
fundadas duvidas quanto ao real cumprimento da jornada de trabalho pelo servidor em
questao.

Mediante andlise dos autos, verifiquei que houve manifestagao do municipio de Betim antes da
autuacdo do presente feito nesta Corte de Contas. Na oportunidade, o municipio apenas
informou a abertura do Processo Administrativo n. 8/2018, em atencao ao Oficio Circular
n. 7.352/2018, no qual a Presidéncia desta Casa determinou, conforme pega n. 2, pags. 195 e
196 do “Doc.1 NI 036-2020-659”, que o municipio comprovasse a ado¢do de providéncias
necessarias a regularizacdo da situacao funcional do agente publico. Observei, entretanto, que
ndo foi enviado a esta Corte de Contas, naquele momento, nenhum relatério acerca da conclusao
do procedimento administrativo instaurado pelo municipio. Ademais, considerando a
recomendacdo posterior feita pelo Ministério Publico de Contas, de fato, também ndo ha, nos
autos, manifestagdo do ente municipal acerca da efetiva instauracdo de tomada de contas
especial.

No caso sob andlise, ¢ possivel verificar, como pontuou o prefeito, que foram instaurados
processos administrativos e processo administrativo disciplinar para apuragdo dos fatos.
Entretanto, ndo sobreveio conclusdo acerca dos processos administrativos instaurados para
apurar o efetivo cumprimento pelo médico da carga horaria pactuada no municipio de Betim
durante o periodo de acumulagdo ilicita de cargos. Vale mencionar, nesse ponto, a relevancia
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da conclusdo dos processos instaurados para verificar a efetiva prestagao de servigos pelo
médico.

Conclui-se, portanto, como bem pontuou a 3* CFM no estudo colacionado, que os processos
administrativos instaurados no ambito da municipalidade, inconclusos até o momento,
configuram a morosidade da Administracdo para apurar os fatos ora analisados, e, a medida que
se torna maior o lapso temporal decorrido entre os fatos e a sua apuragdo, torna-se mais
dificultosa uma analise pormenorizada das ocorréncias.

Nao obstante, considero que, embora tenha restado constatada a morosidade da Administragao
Municipal na apuragao dos fatos mencionados, deve ser reconhecida que a tarefa de impulsionar
o andamento dos processos administrativos instaurados tem natureza eminentemente técnica,
habitualmente incumbida aos responsaveis da area e nao ao prefeito. Em linhas gerais, nao
considero razoavel responsabilizar o prefeito por eventual morosidade na apuracdo interna dos
fatos, considerando que tal irregularidade nao derivou de ato por ele efetivamente praticado,
nem de dolo ou erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lindb. Assim, nao restou comprovada
a existéncia de nexo de causalidade entre a irregularidade em exame e a atuacao do prefeito.

Diante do exposto, proponho que este apontamento de irregularidade seja julgado
improcedente, uma vez que restou comprovada a instauragao de processos administrativos para
apuracao dos fatos.

Nao obstante, proponho que seja determinado ao responsavel pela Secretaria Municipal de
Satde, 6rgdo incumbido da instru¢do do processo administrativo instaurado para apuragio dos
fatos, conforme se verifica as pags. 23 a 26 da peca n. 56, que envide esforcos para concluir os
processos administrativos instaurados para verificar se o servidor Marcelo Eduardo Zaccaro
Ferreira prestou os servigos publicos para os quais foi admitido, devendo, caso comprovada a
nao execucdo de suas fungdes em relagdo a jornada pactuada, adotar as medidas indispensaveis
ao ressarcimento dos cofres pblicos, com a possivel instauragdo de tomada de contas especial,
a qual devera observar as normas aplicaveis a matéria, em especial a Instru¢do Normativa
TCEMG n. 3/2013.

Proponho, ainda, que o responsavel pela Secretaria Municipal de Auditoria e Controle Interno
de Betim seja intimado para ciéncia dos fatos, e para que, no ambito da sua competéncia
constitucional de apoiar o controle externo, conforme disposto no art. 74, IV, da Constitui¢ao
da Republica, e no art. 313, V, do Regimento Interno deste Tribunal, acompanhe o andamento
e a respectiva conclusdo dos processos administrativos instaurados para verificagdo da efetiva
prestagao laboral pelo servidor.

2.3. Omissao dos agentes publicos municipais de Sabara na apuracio da efetiva prestacio
dos servicos pelo médico

Em sua peca inicial, a peca n. 2 da Representacao n. 1098266, em apenso, o Ministério Publico
de Contas pontuou que, ap0s instauracao, pelo prefeito de Sabard, Sr. Wander José¢ Goddard
Borges, de tomada de contas especial, “transcorrido o prazo conferido, nio foi verificada a
remessa do relatorio conclusivo do procedimento, pelo que instaurou a Noticia de
Irregularidade n. 279.2020.659”.

Em relacao ao dano ao erario a ser apurado, com fulcro nos documentos constantes dos autos,
destacou que subsistia dificuldade — por desidia do prefeito, Sr. Wander José Goddard Borges,
e dos membros da comissdo processante da tomada de contas especial, Sras. Renata Tereza
Braga Ferreira, Priscila Félix Barbosa, Juliana Miranda Machado, Barbara Silva Evangelista, e
Sr. Nilo Teotonio Soares, em concluir a apuragdo da existéncia da quantia liquida e certa do
dano a ser restituido aos cofres publicos, com acumulacio ilicita de cargos ja comprovada e
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com fundados indicativos de ndo cumprimento de carga hordria semanal pelo servidor,
verificados pelo somatorio das jornadas de trabalho perante os vinculos laborais concomitantes.

Citados, os responsaveis apresentaram defesa conjunta, a peca n. 280, e alegaram, em sintese,
que, antes de a Administragdo Municipal ser instada pelo Ministério Publico de Contas, ja havia
sido instaurada sindicancia administrativa, sobrevindo conclusao pela necessidade de abertura
de processo administrativo disciplinar, a fim de assegurar o contraditorio e ampla defesa, nao
havendo desidia ou omissao no dever de apurar.

Destacaram, ainda, que a Tomada de Contas Especial n. 2/2020 foi instaurada e os trabalhos
concluidos com a apuracao dos fatos e “o ex-servidor inscrito na condigdo de DIVERSOS
RESPONSAVEIS APURADOS ou CONTA CORRESPONDENTE, observado o Art. 13 da
Instrucdo Normativa 3/2013 do TCEMG”, conforme ja exposto no item 2.1 da fundamentacao.

A 1* CFM, as pegas n. 259 e 284, entendeu que nao houve desidia dos responsaveis na apuracao
da irregularidade, tendo em vista que adotaram as medidas cabiveis quanto a instauracao e
conclusdo da Tomada de Contas Especial n. 2/2020, nos seguintes termos:

[.]

A Comissdo constatou que ha comprovacdo do sistema informatizado da UPA Padre
Lazaro Pereira Crispim de que o médico prestou o servi¢o no plantdo, cumprindo a carga
horaria referente & matricula n. 25440. Entretanto, quanto as matriculas n. 19354 e n. 22072,
verificou que a carga horaria a ser cumprida ndo foi realizada em sua integralidade, “visto
que conforme depoimentos colacionados aos autos houve unanimidade quanto a prestagao
de servigo pelo médico apenas uma vez por semana, 0 que se presume ser impossivel o
cumprimento integral da carga horaria, uma vez que o funcionamento da unidade se da
somente de 07:00hs as 17:00hs.”” (fl. 12 da pecga 188).

A fl. 05 da pega 95, consta a declaragio da Secretaria Municipal de Satude informando que
o Sr. Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira optou pela rescisao contratual de seus 02 vinculos
empregaticios com a Prefeitura de Sabara. A 1. 09 da peca 215, consta a rescisdo contratual
do Contrato Administrativo firmado com o Sr. Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira, datada
de 02 de maio de 2018, referente a matricula n. 25440.

Nesse sentido, a Comissdo concluiu que o periodo que incide o acimulo indevido de cargos
iniciou em 02/01/2013 e encerrou em 02/05/2018. Concluiu, ainda, que o Sr. Marcelo
Eduardo Zaccaro Ferreira causou lesdo ao erario, em virtude da acumulagdo ilicita de
cargos/proventos, na quantia histérica de R$136.891,64 (cento e trinta e seis mil e
oitocentos € noventa e um reais e sessenta e quatro centavos), conforme planilha anexada
a peca 189, correspondente ao montante de R$ 194.312,88 (cento e noventa e quatro mil e
trezentos e doze reais e oitenta e oito centavos), corrigido e atualizado pela Secretaria
Municipal de Fazenda, até novembro de 2021 (pega 119).

A peca 114, consta o comprovante de inscrigdo do referido valor no Sistema de Divida
Ativa do Municipio, efetuado em 15/12/2021.

Registra-se que ha nos autos o Termo de Confissdo de Divida de Créditos Tributarios e
Nao Tributarios e Compromisso de Pagamento, por meio do qual, o Sr. Marcelo Eduardo
Zaccaro Ferreira reconheceu a exatiddo de seus débitos para com a Fazenda Publica
Municipal no valor de R$194.312,88, referente a restituicdo aos cofres municipais por
acumulacdo ilicita de cargos e proventos do crédito tributario inscrito em divida ativa, de
acordo com CDA — Certiddo de Divida Ativa n. 500014/2021, consoante fls. 05/06 da peca
164.

Ademais, conforme informado pela Secretaria Municipal de Fazenda, em 09/05/2022, e
ratificado pelo Prefeito Municipal, o pagamento do referido parcelamento esta em dia,
consoante extrato de pagamentos (peca 164).
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Ante o exposto, nota-se que ndo houve omissdo, desidia ou inércia por parte do Senhor
Wander José Goddard Borges, Prefeito Municipal de Sabara, da Senhora Renata Tereza
Braga Ferreira, presidente da comissdo processante da Tomada de Contas Especial, da
Senhora Priscila Félix Barbosa, secretaria da comissdo processante da Tomada de Contas
Especial e das Senhoras Juliana Miranda Machado, Barbara Silva Evangelista e Senhor
Nilo Teoténio Soares, membros da comissdo processante de Tomada de Contas Especial,
tendo em vista que adotaram as medidas cabiveis quanto a instauragdo e conclusdo da TCE
n. 002/2020.

O Ministério Publico de Contas, a peca n. 287, opinou pelo prosseguimento do feito.

Mediante analise dos autos, verifiquei que a documentagao relativa a tomada de contas especial
foi juntada pela Prefeitura Municipal as pegas n. 155 a 257. Ademais, consoante apontado pelos
responsaveis e pela Unidade Técnica, constatei que foram designados, por meio da Portaria
n. 233/2020, assinada pelo prefeito, a pecan. 179, os servidores — ora representados — para
compor a Comissdao de Tomada de Contas Especial n. 2/2020. Em relatorio conclusivo, datado
de 30/10/2021, a peca n. 188, restou consignado pela comissdo que “[...] pelos depoimentos
citados, subentende-se que houve um acordo verbal para o atendimento uma vez por semana,
contudo, diante da auséncia de instrumento legitimando este acordo verbal e diante dos
principios que regem a Administragdo Publica, ndo hd como esta Comissdo considerar como
cumprida integralmente a carga horaria do médico”. Conforme conclusdo, o relatorio foi
encaminhado para o Controle Interno para as providéncias cabiveis. Tem-se, ainda, a peca
n. 189, a planilha do dano apurado pela comissdo, que totalizou o valor de R$ 136.891,54.

Consoante Certidao de Divida Ativa, datada de 15/11/2021, a pega n. 18, pag. 5, o valor do
débito atualizado era de R$ 194.312,88. Ademais, conforme Termo de Confissdo de Divida de
Créditos Tributarios e Nao Tributarios e Compromisso de Pagamento, a peca n.164, pags. 5 e
6, o responsavel se comprometeu a pagar o crédito tributario em dez prestacdes mensais e
sucessivas de R$ 300,00 com vencimento inicial em 31/1/2022 e o restante do débito em setenta
e dois meses. Consoante parecer técnico complementar da tomada de contas especial, subscrito
pelo controlador-geral, a peca n. 164, pag. 8, datado de 9/5/2022, o responsavel se encontra
adimplente com os pagamentos.

Diante do exposto, € possivel constatar, portanto, que ndo houve omissao dos agentes publicos
na apuracao dos fatos, considerando a instauracao e a conclusao da Tomada de Contas Especial
n. 2/2020, pelo municipio de Sabara, razdo pela qual proponho que este apontamento de
irregularidade seja julgado improcedente, considerando a efetiva apuragio e responsabilizacao
do servidor pelo Municipio de Sabara, no ambito da Tomada de Contas Especial n. 2/2020.

Por fim, considerando que a documentacgao relativa a Tomada de Contas Especial n. 2/2022 foi
encaminhada na integra pela Prefeitura Municipal de Sabara e juntada aos autos as pecas n. 155
a 257, proponho a formagao de autos apartados, com a natureza de tomada de contas especial,
envolvendo a documentacao mencionada, em observancia aos arts. 161 e 162 c/c o art. 248 do
RITCEMG, bem como dos ditames da Instru¢do Normativa n. 3/2013.

2.4. Omissao dos agentes publicos municipais de Ibirité na apuracio da efetiva prestacio
dos servicos pelo médico

Napecan. 1 da Representagdao n. 1095510, em apenso, o Ministério Publico de Contas destacou
que requisitou a Prefeitura de Ibirité que fosse instaurada tomada de contas especial para
apuracdo dos fatos irregulares, o que foi cumprido pelo prefeito, que, por meio das Portarias
n. 294 de 17/4/2020 e n. 645 de 25/9/2020, nomeou a comissao processante.

Apontou, todavia, que, a partir da analise da documenta¢ao encaminhada pela municipalidade,
verificou a falta de elementos minimos para a apuragdo dos fatos narrados, motivo pelo qual
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pugnou pela responsabilizagdo solidaria por omissdo do dever de apurar o dano ao erario por
parte do prefeito, Sr. William Parreira Duarte, dos membros da comissao processante da tomada
de contas especial, quais sejam, as Sras. Leticia Natdlia de Resende e Viviane Julia de Oliveira
Rodrigues e, ainda, do Sr. William Esteves de Farias e, por fim, do controlador-geral do
municipio e signatario do relatorio conclusivo da tomada de contas especial, Sr. Guilherme
Fernandes Miguel.

A 2* CFM, em estudo inicial a pega n. 140, ponderou que a documentagao encaminhada nao foi
suficiente para demonstrar a devida apuragdo dos fatos narrados, notadamente por verificar, a
partir da analise das copias das folhas de ponto enviadas pela Prefeitura de Ibirité, a “existéncia
de ponto britdnico em grande parte dos registros, alguns registros estao ilegiveis e outros com
anotacdes sem legenda”. Destacou, ainda, que, a despeito disso, “foi possivel verificar,
considerando o teor das copias que estdo legiveis (referentes aos anos de 2013 a 2018 — pags.
73/198), que os registros de entrada e saida dentro de uma semana nao totalizaram 20 horas,
carga hordria prevista para o cargo. Inclusive, percebeu-se a recorréncia de registros de ponto
que resultam em apenas 8 horas semanais”. Diante desse contexto, ressaltou “a titulo de
parametro, considerando-se as copias das fichas financeiras referentes ao periodo de 2013 a
2018 (pags. 275/29), que o o6rgado técnico localizou a incidéncia de descontos referentes, no
maximo, a uma falta/hora nos meses de junho/2016, julho/2016, novembro/2016, janeiro/2017
e dezembro/2017, conforme pags. 285, 286 e 290, respectivamente, da peca 12”.

Em defesa conjunta as pecas n. 167 e 168, os Srs. William Parreira Duarte, Guilherme
Fernandes Miguel, Willian Esteves de Farias e as Sras. Leticia Natalia de Resende e Viviane
Julia de Oliveira Rodrigues, e o Sr. Willian Esteves de Farias destacaram que foi instaurada
tomada de contas especial pela Prefeitura de Ibirité¢, em que restou constatada a acumulagao
irregular pelo servidor, contudo, ndo restaram demonstradas faltas e atrasos injustificados, de
modo que teria sido cumprida integralmente a carga horéria prevista, ndo havendo falar-se em
dano ao erario municipal, conforme exposto no item 2.1 da fundamentacao.

A 2* CFM, em estudo a peca n. 171, retificou o seu entendimento registrado inicialmente,
manifestando-se pelo acolhimento dos argumentos de defesa apresentados. Por sua vez, o
Ministério Publico de Contas, a peca n. 173, opinou pelo prosseguimento do feito.

Mediante analise dos autos, verifiquei que foi instaurada e concluida a tomada de contas
especial pela Prefeitura de Ibirité, restando comprovada a integral prestagao dos servigos pelo
médico, ndo havendo que se falar em omissdo da Administragdo Municipal na apura¢do dos
fatos.

Dessa forma, proponho que este apontamento de irregularidade seja julgado improcedente,
considerando a efetiva apuragao pela comissao processante da Prefeitura de Ibirité no ambito
de tomada de contas especial.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, em prejudicial de mérito, proponho que seja rejeitada a alegacdo de
prescrigdo da pretensao punitiva formulada pelo Sr. Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira, em sede
de defesa, bem como a prescri¢do da pretensao ressarcitoria, tendo em vista que ndo transcorreu
prazo igual ou superior a 5 (cinco) anos, entre os fatos e a primeira causa interruptiva, nem entre
a ocorréncia do marco interruptivo e a presente data, nos termos do art. 110-E c¢/c o art. 110-C,
V, e art. 110-F, todos da Lei Complementar n. 102/2008.

No mérito, proponho que sejam julgados parcialmente procedentes os apontamentos de
irregularidade, nos termos do art. 71, § 2°, da Lei Organica deste Tribunal, c/c o art. 196, § 2°,
do Regimento Interno, diante da acumulagdo irregular de cargos publicos pelo Sr. Marcelo
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Eduardo Zaccaro Ferreira, em inobservancia ao art. 37, XVI, “c”, da Constitui¢do da Republica,
no periodo de 2/1/2013 a 2/5/2018, com a consequente aplicagdo de multa no montante de
R$ 10.000,00 (dez mil reais) ao referido servidor, nos termos da fundamentagao.

Proponho que seja determinado a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissdo — CFAA
que proceda a apuragdo do possivel novo vinculo irregular firmado pelo Sr. Marcelo Eduardo
Zaccaro Ferreira com a Fhemig, a fim de que, caso confirmada a irregularidade, sejam tomadas
as providéncias cabiveis para a instauracdo de representagdo no ambito deste Tribunal, nos
termos do art. 310, VII, do Regimento Interno desta Corte.

Ademais, proponho que seja determinado a Secretaria Municipal de Saude, 6rgao incumbido
da instrucdo do processo administrativo instaurado para apuragao dos fatos, que envide esforgos
para concluir os processos administrativos instaurados para verificar se o servidor Marcelo
Eduardo Zaccaro Ferreira prestou os servigos publicos para os quais foi admitido, devendo,
caso comprovada a nao execucdo de suas fungdes em relagdo a jornada pactuada, adotar as
medidas indispensaveis ao ressarcimento dos cofres publicos, com a possivel instauragao de
tomada de contas especial, a qual devera observar as normas aplicaveis a matéria, em especial
a Instru¢ao Normativa TCEMG n. 3/2013.

Proponho, ainda, que o responséavel pela Secretaria Municipal de Auditoria e Controle Interno
de Betim seja intimado para ciéncia dos fatos, e para que, no ambito da sua competéncia
constitucional de apoiar o controle externo, conforme disposto no art. 74, IV, da Constituigao
da Republica, e no art. 313, V, do Regimento Interno deste Tribunal, acompanhe o andamento
e a respectiva conclusdo dos processos administrativos instaurados para verificacdo da efetiva
prestacao laboral pelo servidor.

Proponho, por fim, que sejam formados autos apartados, com a natureza de tomada de contas
especial, em observancia aos arts. 161 e 162 c/c o art. 248 do RITCEMG, bem como dos ditames
da Instru¢ao Normativa n. 3/2013, com a documentagao juntada pela Prefeitura Municipal de
Sabara nos autos da Representacdo n. 1098266, as pecas n. 155 a 257.

Intimem-se os responsaveis e 0s atuais responsaveis pela Secretaria Municipal de Saude e pela
Secretaria Municipal de Auditoria e Controle Interno de Betim, por via postal e pelo DOC, bem
como o Ministério Publico de Contas, na forma regimental.

Promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, nos termos do art. 176, I, do
Regimento Interno.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Pego vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

S6 que eu gostaria de solicitar a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissao, se o
servidor esta ocupando o quarto vinculo irregular com a FHEMIG, isso ¢ uma consulta ao
CAPMG, ja seria imediatamente trazido aqui aos autos. Mas € importante esse encaminhamento
também.

VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO PROCURADORA SARA MEINBERG.)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3779299



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
TCENB Processo 1095557 — Representacao

Inteiro teor do acoérdao — Pagina 30 de 31

RETORNO DE VISTA
NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 6/8/2024

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de representacdes formuladas pelo Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas
(MPC), instauradas a partir de noticias de irregularidade, com a finalidade de apurar suposta
acumulagao ilicita de cargos pelo servidor Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira, médico nos
Municipios de Betim, Ibirité e Sabara, no periodo de 02/01/13 a 02/05/18, bem como possiveis
omissdes dos agentes publicos responsaveis pela apuracao das referidas irregularidades, no
ambito de cada municipalidade.

Na sessdo da Primeira Camara do dia 21/05/24, o relator, conselheiro substituto Adonias
Monteiro, apresentou proposta de voto na prejudicial de mérito, rejeitando a incidéncia da
prescrigdo das pretensoes punitiva e ressarcitoria aos processos em tela, o que foi acolhido pelos
demais membros do Colegiado, por unanimidade. No mérito, propos a seguinte conclusao:

No mérito, proponho que sejam julgados parcialmente procedentes os apontamentos de
irregularidade, nos termos do art. 71, § 2°, da Lei Organica deste Tribunal, c/c o art. 196,
§ 2°, do Regimento Interno, diante da acumulacdo irregular de cargos publicos pelo Sr.
Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira, em inobservancia ao art. 37, XVI, “c”, da Constitui¢do
da Republica, no periodo de 2/1/2013 a 2/5/2018, com a consequente aplicacdo de multa
no montante de R$ 10.000,00 (dez mil reais) ao referido servidor, nos termos da
fundamentagao.

Proponho que seja determinado & Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Atos de Admissao —
CFAA que proceda a apuracgao do possivel novo vinculo irregular firmado pelo Sr. Marcelo
Eduardo Zaccaro Ferreira com a Fhemig, a fim de que, caso confirmada a irregularidade,
sejam tomadas as providéncias cabiveis para a instauracdo de representacdo no ambito
deste Tribunal, nos termos do art. 310, VII, do Regimento Interno desta Corte.

Ademais, proponho que seja determinado a Secretaria Municipal de Saude, 6rgdo
incumbido da instrugdo do processo administrativo instaurado para apuragao dos fatos, que
envide esfor¢os para concluir os processos administrativos instaurados para verificar se o
servidor Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira prestou os servigos publicos para os quais foi
admitido, devendo, caso comprovada a ndo execugdo de suas fungdes em relacdo a jornada
pactuada, adotar as medidas indispensaveis ao ressarcimento dos cofres publicos, com a
possivel instauracdo de tomada de contas especial, a qual deverd observar as normas
aplicaveis a matéria, em especial a Instru¢do Normativa TCEMG n. 3/2013.

Proponho, ainda, que o responsavel pela Secretaria Municipal de Auditoria e Controle
Interno de Betim seja intimado para ciéncia dos fatos, e para que, no ambito da sua
competéncia constitucional de apoiar o controle externo, conforme disposto no art. 74, IV,
da Constitui¢do da Republica, e no art. 313, V, do Regimento Interno deste Tribunal,
acompanhe o andamento e a respectiva conclusdo dos processos administrativos
instaurados para verificagdo da efetiva prestagdo laboral pelo servidor.

Proponho, por fim, que sejam formados autos apartados, com a natureza de tomada de
contas especial, em observancia aos arts. 161 e 162 c/c o art. 248 do RITCEMG, bem como
dos ditames da Instru¢do Normativa n. 3/2013, com a documentacao juntada pela Prefeitura
Municipal de Sabara nos autos da Representagdo n. 1098266, as pegas n. 155 a 257.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3779299
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Intimem-se os responsaveis e os atuais responsaveis pela Secretaria Municipal de Satde e
pela Secretaria Municipal de Auditoria e Controle Interno de Betim, por via postal e pelo
DOC, bem como o Ministério Publico de Contas, na forma regimental.

Promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, nos termos do art. 176, I,
do Regimento Interno.

Na sequéncia, pedi vista do processo.

E o relatério, no essencial.

I - FUNDAMENTACAO

Mérito

Apo6s andlise detida dos autos, considero que a proposta de voto apresentada pelo relator
apreciou adequadamente a matéria, notadamente quanto a individualizagdo da conduta do
servidor Marcelo Eduardo Zaccaro Ferreira e a proporcionalidade da sangdo a ele imputada.
Isso porque, o relator levou em conta a dosimetria das demais san¢des de mesma natureza que
analisaram irregularidade similar em processos ja deliberados por este colegiado, no entanto,

sopesou as particularidades do caso concreto para esclarecer a diferente gradagdo da multa a
ser aplicada a este agente ptblico, consoante dispdem os §§ 2° € 3°!8 do art. 22 da LINDB.

Assim, compreendo que a proposta de voto ndo carece de qualquer reparo, razdo pela qual
acolho-a integralmente.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, acolho na integra a proposta de voto do relator.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
De acordo com o Relator.
FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

& sk sk sk ok

dca/am/fg/SR

18 Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor
e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

[...]1§ 2° Na aplicagdo de san¢des, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida, os danos que dela provierem
para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes ¢ os antecedentes do agente. (Incluido pela Lei n.
13.655. de 2018)

§ 3° As sancgdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais san¢des de mesma natureza e relativas
ao mesmo fato. (Incluido pela Lein. 13.655, de 2018)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
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