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MONITORAMENTO. AUDITORIA OPERACIONAL. MITIGACAO DE IMPACTOS
AMBIENTAIS NA  MINERACAO. DIVERSIFICACAO DAS  ATIVIDADES
ECONOMICAS. RECOMENDACOES DO TRIBUNAL. ATENDIMENTO DA
FINALIDADE. ENCERRAMENTO ~ DO CICLO DE MONITORAMENTO.
ARQUIVAMENTO.

Implementadas substancialmente as agdes estabelecidas em Plano de Acao elaborado com o
objetivo de atender as recomendagdes feitas por este Tribunal em processos de auditoria
operacional, o que se verifica por meio de processo de monitoramento, determina-se seu
arquivamento por ter cumprido o objetivo para o qual foi constituido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I) determinar o arquivamento dos autos, com fundamento no inciso IV do artigo 258 da
Resolugdo 24/2023, Regimento Interno, por ter cumprido o objetivo para o qual foi
constituido;

II) recomendar ao Prefeito do Municipio de Concei¢do do Mato Dentro, Sr. José
Fernando Aparecido de Oliveira, que continue envidando todos os esforgos
necessarios a promog¢ao de capacitagdes para o seu quadro de pessoal; que conclua
as acdes em realizacdo no municipio, com vistas ao atendimento as deliberagdes
feitas por este Tribunal; e que aperfeicoe a transparéncia e as estratégias de
diversificacao econdmica do municipio;

IIT) determinar o encaminhamento da cépia desta decisdo e do Relatério de Impacto de
Auditoria Operacional, peca n. 80 do SGAP, ao Prefeito do Municipio de Conceicao
do Mato Dentro;
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IV) determinar, cumpridas as disposi¢des regimentais, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrao ¢ o Conselheiro Agostinho
Patrus.

Presente a sessdao a Procuradora Sara Meinberg.
Plenario Governador Milton Campos, 20 de agosto de 2024.
DURVAL ANGELO

Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA — 20/8/2024

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Tratam-se os autos de monitoramento de auditoria operacional (n. 969.334) realizada no
Municipio de Conceicdo do Mato Dentro, que teve por objetivo avaliar o desempenho das
politicas publicas municipais na mitigagdo dos impactos negativos da mineragdo, em especial
os ambientais e os de concentracdo (nao diversificagdo) das atividades econdmicas.

No acérddo exarado naqueles autos (SGAP — pega 05) foram deliberadas diversas
recomendacdes e determinagdes a Prefeitura do Municipio, que deveriam nortear a elaboragao
de plano de acdo visando implementa-las. A saber:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da ata de julgamento e diante das
razdes expendidas no voto da Relatora, em: I) julgar procedentes os apontamentos feitos
pela equipe de auditoria no relatorio de fls. 219/252; II) recomendar ao atual Prefeito de
Conceicdo do Mato Dentro, com fundamento no art. 6° da Resolucdo n. 16/2011, que
promova as necessarias acdes de acompanhamento e fiscalizagdo do pagamento dos
recursos da CFEM decorrentes das atividades de extragdo mineral desenvolvidas no
Municipio, com énfase na capacitacao dos servidores designados para essas atividades e na
renovagdo do Acordo de Cooperagdo Técnica com o DNPM, devendo ser especificadas as
medidas que serdo adotadas para operacionalizar as atividades nele previstas e para a
sistematizacdo do arquivamento dos documentos referentes as iniciativas da Prefeitura
Municipal, e que adote as seguintes medidas: a) aprimoramento dos procedimentos de
arquivamento de documentos referentes a Politica Municipal de Turismo e a Politica de
Desenvolvimento da Atividade Rural, bem como de outros projetos relacionados a
diversificagao economica local, a fim de que seja preservada a memoria dessas iniciativas
para futuras consultas, auditorias e prestacdes de contas; b) aprimoramento do
arquivamento e da organiza¢do documental no ambito da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Gestdo Urbana, a fim de agilizar a localizacdo e o fornecimento das
informagdes solicitadas pelos orgaos de controle; c¢) aprimoramento das agdes de
monitoramento e fiscaliza¢do ambiental, com destaque para a¢des que visem a estruturacao
do setor competente e a capacitagdo dos servidores; d) aprimoramento da forma de
encaminhamento das informagoes prestadas a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel quanto ao descumprimento de condicionantes nos processos
de licenciamento ambiental de empreendimentos localizados em seu territorio, mediante a
formalizagdo das comunicac¢des expedidas; e) aprimoramento dos procedimentos relativos
a operacionalizagdo do FUNDEMA e a evidenciacdo de suas movimentagdes financeiras;
III) determinar, nos termos dos arts. 7° e 8° da Resolugdo n. 16/2011, que o Prefeito
apresente, no prazo de 60 (sessenta) dias: a) plano de agao que contemple as medidas que
serdo adotadas para o atendimento das recomendagdes, devendo indicar responsaveis, fixar
prazos e registrar os beneficios que espera obter com a consecucdo das agdes definidas;
b) cronograma de acdes referentes a elaboragdo do Plano Diretor de Turismo, do Plano de
Gestdo dos Atrativos Turisticos € do Plano de Desenvolvimento Rural, devendo ser
indicados os responsaveis ¢ as datas de inicio e conclusdo de cada etapa; c) relatorios que
evidenciem o encaminhamento dado as demandas apresentadas a Ouvidoria;
IV) determinar ao Prefeito que informe a esta Corte, tdo logo ocorra, a aprovacdo ¢ a
promulgacdo da lei do Plano Diretor Municipal, devendo apresentar cdpia do texto
normativo, no caso de nao ser possivel seu acesso por meio eletrdnico; V) determinar que
a Secretaria da Primeira Camara informe ao Prefeito: a) que o ndo cumprimento das
determinagdes no prazo estipulado podera ensejar a aplicagdo de multa pessoal, nos termos
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do inciso III do art. 85 da Lei Complementar n. 102/2008; b) que o instrumento proprio
para o esclarecimento de duvidas sobre matéria de competéncia desta Corte ¢ a Consulta,
cujo procedimento € regulado pelos arts. 210, 210- A, 210-B, 210-C, 210-D e 210-E da
Resolugdo n. 12/2008, Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, assim, caso seja de seu interesse, devera enviar, por meio de formulario eletronico
disponivel no site do Tribunal, o questionamento quanto a viabilidade de contratacao de
consultoria especializada para fins de capacitacdo, atentando para o preenchimento dos
requisitos regimentais; VI) determinar que a Secretaria da Primeira Camara providencie a
autuacdo do plano de agdo e da documentagdo enviada pelo gestor, como processo de
monitoramento, para fins de verificacdo do cumprimento das agdes a serem adotadas para
o atendimento das recomendagoes e determinagdes, bem como a eficacia das medidas ja
implantadas, dentre as quais se insere a criagdo da Ouvidoria Municipal; VII) determinar
o arquivamento dos autos, apos a realizagdo das providéncias cabiveis no ambito desta
Corte.

Assim, as fls. 265 a 314 do processo 969.334 (auditoria operacional) foi apresentada, pelo ente
municipal, documentagdo referente ao Plano de Ac¢do. Tal documentagdo foi autuada sob o
nimero 1.015.889 e renumerada de fls. 01 a 50 (SGAP — pecga 19), dando origem ao presente
processo de monitoramento. Ocorre que a Unidade Técnica, no relatério referenciado a pega
n. 07 do SGAP, opinou pela adequacao do referido plano de a¢do, uma vez que este ndo estaria
em conformidade com a Resolugdo 16/2011 do TCE/MG.

Promovida a intimac¢ao em questdo, a Prefeitura apresentou novamente o plano de a¢ao, autuado
as fls. 152 a 157 (SGAP — peca 19), estabelecendo medidas, prazos e responsaveis para
implementar e cumprir as recomendagdes do supradito acérddo. A documentacdo foi
reexaminada pela Unidade Técnica a peca 12 do SGAP que, desta vez, concluiu pela aprovacao
do plano.

Em consonancia com o entendimento da Unidade Técnica, o referido plano de acdo foi
finalmente aprovado, em 16 de junho de 2020, por deliberagao Colegiado da Primeira Camara,
em acordao de minha relatoria (SGAP — pega 15). A saber:

(...). Como observado pela Unidade Técnica, todas as recomendagdes/determinagdes da
auditoria operacional foram contempladas com uma ou mais agdes especificas para o
cumprimento de cada uma delas, além disso, foram observados os requisitos do paragrafo
primeiro do artigo 8° da Resolu¢do n. 16/2011, indicando-se, além das agdes, os
responsaveis, o prazo para implementacao e os beneficios esperados.

Considerando todo o exposto e a pertinéncia entre as agoes propostas no plano para
a efetivacio das recomendacoes/determinacées da auditoria operacional, voto pela
aprovacao do plano de a¢do apresentado as fls. 153 a 157 (...)

Diante do ndo envio do primeiro relatorio parcial de monitoramento, foi encaminhado ao
Prefeito do Municipio de Patrocinio, Sr. Jos¢ Fernando Aparecido de Oliveira, o Oficio
n. 19610/2020 (SGAP — peca 30), determinando, no prazo de 30 (trinta) dias corridos, o
cumprimento da referida diligéncia.

Ocorre que, como nao houve manifestacio do gestor ao supradito Oficio, a intimagao foi
reiterada pelo Oficio n. 2815/2021. Decorrido o prazo da determinacdo e, novamente, nao
encaminhado o relatorio parcial de monitoramento, O Colegiado da Primeira Camara, em
17/08/2021, deliberou pela aplicacio de multa por descumprimento de determinagdo e
determinou prazo improrrogéavel de 10 (dez) dias tteis para o envio do primeiro relatdrio parcial
de monitoramento.

Apresentado o mencionado relatorio, determinei o encaminhamento dos autos a Coordenadoria
de Auditoria Operacional para analise da documentagdo enviada pela prefeitura as pegas 51-52
e 56-57. Desse modo, a peca n. 64 do SGAP, a Unidade Técnica solicitou nova intimagao ao
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Prefeito de Conceicdo do Mato Dentro, determinando o complemento de informagdes
necessarias a elaboragao do Relatério Final de Monitoramento.

Por fim, promovida a intimagdo em questdo, a prefeitura enviou documentagdo complementar
(SGAP- pega 77 e 78), a qual foi suficiente para elaboragdo do Relatério Final de
Monitoramento pela Unidade Técnica, a pega 80 do SGAP, pelo qual propds o encerramento
do ciclo de monitoramento.

I - FUNDAMENTACAO

Nos termos do artigo 169 da Resolugao 24/2023 (Regimento Interno), o monitoramento “é o
instrumento de fiscalizacdo utilizado pelo Tribunal para verificar o cumprimento de suas
deliberagoes e os resultados delas advindos™.

Especificamente quanto as auditorias operacionais, o art. 10 da Resolu¢do 16/2011 — TCE/MG,
sem destoar da disposi¢do regimental, estabelece que o monitoramento “constitui uma das
etapas da auditoria operacional que objetiva o cumprimento das deliberagdes nela exaradas e
os resultados dela advindos™.

Conforme relatado, as deliberagdes deste Tribunal de Contas no dambito do processo de auditoria
operacional n. 969.334 foram relacionadas no acordado referente a pegan. 05 do SGAP, na forma
de recomendagdes ¢ determinacgdes feitas a Prefeitura de Conceigdo do Mato Dentro ¢
aprovadas pelo Colegiado da Primeira Camara, objetivando a mitigagdo dos impactos negativos
da mineragdo, em especial os ambientais e os de concentragdo (ndo diversificagdo) das
atividades economicas.

Observadas as recomendagdes/determinagdes ¢ com base no art. 8° da Resolucao 16/2011, a
Prefeitura elaborou Plano de Agao, evidenciando medidas, prazos e responsaveis pelo seu
cumprimento. Assim, apos a sua aprovacdo, o referido plano adquire a qualidade de
compromisso obrigacional assumido pelos gestores. E o que estabelece o § 3° do art. 8° da
Resolugao 16/2011:

§3° Aprovado, o plano de acdo terda a natureza de compromisso do 6rgao ou entidade
auditada com o Tribunal.

Desse modo, conforme preceitua o art. 15 da mesma Resolugdo, eventual descumprimento
injustificado do compromisso firmado no plano de a¢do poderd ensejar, entre outras medidas,
aplica¢do de multa aos responsaveis, comunicagdo do fato ao relator do processo de prestacao
de contas do 6rgao ou entidade auditada e ao Ministério Publico de Contas para ado¢ao das
providéncias legais cabiveis, sem prejuizo do ressarcimento ao erario no caso de dano.

Dito isto, o monitoramento encerra o ciclo da auditoria operacional ao examinar a
implementa¢do das recomendacdes e a avaliagdo do impacto resultante, colaborando para a
melhoria do controle, por meio da mobilizagdo de atores sociais no acompanhamento e na
avaliacdo dos objetivos, da implementacdo e dos resultados das politicas publicas.

No Relatério Final de Monitoramento (SGAP — peca 80), a Unidade Técnica assim concluiu
quanto ao implemento das agdes planejadas para atendimento de cada
recomendacao/determinagao:
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1. Recomendacoes.

Atuacio do Executivo Municipal no Acompanhamento e fiscalizacido da CFEM.

Recomendacdo - Acordao TCE/MG. A). Promover acdes necessarias de acompanhamento e
fiscalizagdo do pagamento dos recursos da CFEM decorrentes de atividades de extragdo mineral
desenvolvidas no Municipio, com énfase na capacitacao dos servidores designados para essas
atividades e na renovacdo do Acordo de Cooperagdo técnica com o Departamento Nacional de
Producao Mineral (DNPM), devendo serem especificadas as medidas que serdo adotadas para
operacionalizar as atividades nele previstas e para sistematizacdo do arquivamento dos
documentos referentes as iniciativas da Prefeitura Municipal.

Conclusdo: implementada.

Os Recursos Da CFEM e as Politicas de Diversificacido da Economia Local.

Recomendacao - Acordao TCE/MG - B). Aprimoramento dos procedimentos de arquivamento
de documentos referentes a politica municipal do turismo e a politica de desenvolvimento da
atividade rural, bem como de outros projetos relacionados a diversificacdo economica local, a
fim de que seja preservada a memoria dessas iniciativas para futuras consultas, auditorias e
prestagdes de contas.

Conclusido: implementada.

Participacio Do Municipio de Conceiciio do Mato Dentro no Ambito do Licenciamento e
na Fiscalizacio das Condicionantes e dos Impactos Ambientais Decorrentes da Atividade
Mineraria: Implementadas.

Recomendacgoes - Acordao TCE/MG

C). Aprimoramento do arquivamento e da organiza¢do documental no ambito da Secretaria
Municipal de meio ambiente e gestdo urbana, a fim de agilizar a localizacdo e o fornecimento
das informacdes solicitadas pelos o0rgaos de controle.

D). Aprimoramento das agdes de monitoramento e fiscalizagdo ambiental, com destaque para
acdes que visem a estruturacdo do setor competente e a capacitagdo dos servidores.

E). Aprimoramento da forma de encaminhamento das informagdes prestadas a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentavel quanto ao descumprimento de
condicionantes nos processos de licenciamento ambiental de empreendimentos localizados em
seu territério, mediante a formalizagdo das comunicagdes expedidas.

\

F). Aprimoramento dos procedimentos relativos a operacionalizagdo do FUNDEMA e a
atividade de suas movimentagdes financeiras.

G). Apresentagdo de cronograma de agdes referentes a elaboracdo do Plano Diretor de Turismo.

J). Apresentacao de cronograma de acoes referentes a elaboracao do Plano de Desenvolvimento
Rural.

Conclusao: implementadas.

H) Apresentacdo de cronograma de acdes referentes a elaboragdo do plano de gestdo de
atrativos turisticos (PGAT).

I). Apresentacao de cronograma de acdes referentes a elaboragao do plano de desenvolvimento
rural.

Conclusao: parcialmente implementadas.
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A Administracio Municipal e os Mecanismos de Transparéncia da Gestiao Piblica em um
Contexto Minerador

Recomendacao — Acoérdio TCE/MG — L). Apresentagdo de relatorios que evidenciam o
encaminhamento dado as demandas apresentadas a ouvidoria:

Conclusao: implementada

2. Determinacao

Determinagdo— Acorddo TCE/MG — A). Informe a esta corte, tdo logo ocorra, a aprovagdo e a
promulgacdo da lei do plano diretor municipal, devendo apresentar copia do texto normativo,
no caso de ndo ser possivel seu acesso por meio eletronico

Conclusao: implementada

e aqu N . ) S ~
Nota-se que as recomendacdes parcialmente implementadas sdo: a elaboragdo do plano de
gestdo de atrativos turisticos e do plano de desenvolvimento desses atrativos, mencionadas
acima nos itens “H” e “I”, respectivamente.

Conforme relatorio técnico, a elaboracdo do plano de gestio de atrativos turisticos
(recomendacdo, item “H”) teve a sua conclusdo comprometida em virtude do advento da Lei
Municipal n. 2.355/2021, esta que ndo contempla mais o Plano Geral de Atrativos Turisticos
(PGAT). Ademais, o gestor informou que 90% dos atrativos estdo inseridos em dareas
particulares ou de propriedade do Estado de Minas Gerais e, os demais atrativos restantes
relativo a parcela de 10%, correspondem ao Parque Natural Municipal do Tabuleiro, em que a
gestao ¢ compartilhada com o Estado por intermédio do IEF e o Parque Natural Municipal Saldao
de Pedras, cujos planos de manejo desses atrativos encontram-se discriminados na forma dos
Anexos II e IIT (peca 78 SGAP).

No entanto, a equipe técnica constatou que houve aperfeicoamento na promog¢ao do Turismo
no municipio, principalmente no que se refere ao Portal do Turismo
(https://turismo.cmd.mg.gov.br/-turismo/). De fato, ao acessa-lo, ¢ possivel identificar com
facilidade os principais atrativos turisticos, rotas turisticas, dicas gastronomicas, hospedagens,
noticias e informagdes aos cidadaos e visitantes interessados no turismo de Conceigdo do Mato
Dentro. Certamente, isso beneficia o setor € a sociedade no geral, construindo um marketing
positivo que estimula a visitagdo da cidade, razdo pela qual a Unidade Técnica concluiu pelo
cumprimento parcial da recomendagdo em questdo.

No que se refere ao plano de desenvolvimento desses atrativos (recomendagdo, item “I”), o
adimplemento parcial ocorreu pelo mesmo motivo: o advento da Lei Municipal n. 2.355/2021,
que excluiu o PGTA (Plano Geral de Atrativos Turisticos).

Segundo a Unidade Técnica, em que pese os esforcos envidados pelo municipio na elaboragao
do plano de manejo, o seu desenvolvimento restou comprometido com a vigéncia da referida
legislacdo e, por consequéncia, as propostas apresentadas no plano de ag¢do ndo foram
implementadas.

Apesar disso, o Relatorio Final de Monitoramento demonstra a execugdo satisfatoria das medidas
aprovadas no plano de agdo. O Municipio de Conceigdo do Mato Dentro conseguiu implementar a
maioria das recomendac¢des e a determinacao fixadas. No tocante as recomendagoes, 82% foram
implementadas e 18% foram implementadas parcialmente. J& a determinagao foi cumprida, ou seja,
100%.

Ao fim, a Unidade Técnica opinou pelo encerramento do presente ciclo de Monitoramento de
Auditoria Operacional, com o consequente arquivamento dos autos.
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Nesta ocasido, considerada a relacao historica do estado de Minas Gerais com a atividade extrativa
de mineragdo, especialmente quanto ao relativo protagonismo desse setor no desenvolvimento do
Municipio de Concei¢ao de Mato Dentro, reconheco as dificuldades encontradas na implementacao
de medidas voltadas a estimulagdao do turismo. Pondero, ainda, que as 02 (duas) recomendagdes
parcialmente implementadas ndo desqualificam os esforcos envidados pelo Municipio nos
compromissos assumidos no Plano de A¢2o, com a objetivo de mitigar os impactos negativos da
mineragdo, em especial os ambientais e os de concentra¢do (ndo diversificagdo) das atividades
econémicas.

Nesta linha, acolho a sugestdo da Unidade Técnica para encerrar este ciclo de monitoramento
e arquivar o processo, com fundamento no inciso IV, do artigo 258 do Regimento Interno, por
entender que foi cumprida a finalidade prevista no art. 10 da Resolucao 16/11, tendo sido as acdes
constantes do Plano de Acio substancialmente implementadas e tendo a Prefeitura do
Municipio de Conceigdo do Mato Dentro demonstrado empenho e comprometimento na mitigacao
dos impactos negativos da mineracao.

Recomendo ao Prefeito do Municipio de Concei¢do do Mato Dentro, Sr. Jose Fernando Aparecido
de Oliveira, que continue envidando todos os esfor¢os necessarios a promogao de capacitagdes para
o seu quadro de pessoal; conclusdo das acgdes em realizagdo no municipio, com vistas ao
atendimento as deliberagdes feitas por este Tribunal; e o aperfeicoamento da transparéncia e das
estratégias de diversificacdo economica do municipio.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, determino o arquivamento dos autos, com fundamento no inciso IV do artigo 258
da Resolugao 24/2023, Regimento Interno, por ter cumprido o objetivo para o qual foi constituido.

Recomendo ao Prefeito do Municipio de Concei¢cao do Mato Dentro, St. José Fernando Aparecido
de Oliveira, que continue envidando todos os esfor¢os necessarios a promogao de capacitagdes para
o seu quadro de pessoal; conclusdao das acdes em realizagdo no municipio, com vistas ao
atendimento as deliberacoes feitas por este Tribunal; e o aperfeicoamento da transparéncia e das
estratégias de diversificagdo econdmica do municipio.

Encaminhe-se copia desta decisdo e do Relatorio de Impacto de Auditoria Operacional, peca 80 do
SGAP, ao Prefeito do Municipio de Concei¢ao do Mato Dentro.

Cumpridas as disposi¢des regimentais, arquivem-se 0s autos.

kK ok ok ok

ms/rp/SR

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poder&o ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3770773
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