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Processo: 1171068

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: RMS Consultoria e Servigos Ltda.

Denunciado: Consorcio Intermunicipal de Saude e de Politicas de Desenvolvimento
da Regido do Calcario — CISREC

Responsaveis: Maize Alves Costa (Pregoeira), Diego Alvaro dos Santos Silva
(Presidente)

Procuradores: Bruno Teodoro Ribeiro, OAB/MG 150.211; Gustavo André Valadares,
OAB/MG 152.738

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO

TRIBUNAL PLENO - 7/8/2024

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS PARA EXECUCAO DE REGULARIZACAO FUNDIARIA DE
NUCLEOS URBANOS ~INFORMAIS CONSOLIDADOS NOS MUNICIPIOS
CONSORCIADOS. AUSENCIA DE OPORTUNIDADE DE DEMONSTRACAO DA
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA DE PRECOS. OFENSA A LEGISLACAO DE
REGENCIA. SUSPENSAO CAUTELAR DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA
REFERENDADA.

Com base nos preceitos contidos no art. 59, IV e § 2° da Lei n. 14.133/2021, bem como nas
disposic¢oes editalicias, evidenciada a intengdo de contraprova da viabilidade dos precos, cabe
a Pregoeira facultar aos licitantes, antes de proceder a desclassificagdo de suas propostas,
demonstrar a sua exequibilidade, a luz dos principios da legalidade e da vinculagao ao edital.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros do
Tribunal Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de
Transcri¢do, em referendar a decisdo monocratica que:

I)  deferiu, com espeque no disposto no art. 60 da Lei Complementar n. 102/08, o
pedido de suspensao cautelar do Processo Licitatorio n. 48/2024 (Pregao Eletronico
n. 16/2024), do Consorcio Intermunicipal de Satde e de Politicas de
Desenvolvimento da Regido do Calcario — CISREC, devendo a entidade abster-se
da pratica de atos relativos a contratacdo dele decorrentes até o pronunciamento
final de mérito nestes autos;

II) determinou que a revogagdo ou anulagdo do certame ou, ainda, a realiza¢do de
outro, com objeto assemelhado, fosse comunicada a este Tribunal no prazo de cinco
dias a partir da pratica do ato, sob pena de multa;

IIT) determinou a intimagdo do denunciante e do denunciado, via diério oficial e e-mail,
acerca da decisdo, seguida da remessa dos autos a unidade técnica para analise e,
posteriormente, ao Ministério Plblico junto ao Tribunal.
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Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Wanderley Avila, o Conselheiro Claudio Couto

Terrao, o Conselheiro Mauri Torres, o Conselheiro Durval Angelo, o Conselheiro Agostinho
Patrus e o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli.

Presente a sessdao o Procurador-Geral Marcilio Barenco Corréa de Mello.

Plenario Governador Milton Campos, 7 de agosto de 2024.

GILBERTO DINIZ HAMILTON COELHO
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
TRIBUNAL PLENO - 7/8/2024

CONSELHEIRO SUBSTITUTO HAMILTON COELHO:
REFERENDUM

Trata-se de decisao monocratica que proferi no processo em epigrafe, nos seguintes termos:
“I - RELATORIO

Tratam os autos de denuncia, com pedido liminar, formulado por RMS Consultoria e
Servicos Ltda., em face do Pregdo Eletronico n. 16/2024, do Consoércio Intermunicipal de
Satde e de Politicas de Desenvolvimento da Regido do Calcario — CISREC, cujo objeto é
a:

“Contratagdo de servigos especializados para EXECUCAO DE
REGULARIZACAO  FUNDIARIA DE NUCLEOS URBANOS
INFORMAIS CONSOLIDADOS, NOS MUNICIPIOS INTEGRANTES DO
CISREC, destinados a incorporagdo desses ao ordenamento territorial urbano
e a titulacdo de seus ocupantes, com base nas orientacdes técnicas instituidas
por este projeto basico, pela Lei Federal n. 13.465/2017, pelo Decreto Federal
n. 9.310/2018 e pela Lei Federal n. 10.257/2001” (Pega n. 08, fl. 01).

A denunciante alega que a Pregoeira a desclassificou, assim como outra empresa, com base
na inexequibilidade do prego apresentado, sem que houvesse sido dada a oportunidade de
demonstracao da viabilidade das propostas.

Afirma que tal conduta vai de encontro as disposi¢des do instrumento convocatorio que
previu, entre os procedimentos para a aceitacdo das propostas (itens 10.1 a 10.3), a
possibilidade de realizacdo de diligéncia para aferir a exequibilidade ¢ a legalidade, via
provocagao de qualquer interessado.

Acrescenta que o inciso IV do art. 59 da Lei n. 14.133/2021 autoriza a demonstragao da
exequibilidade pelo licitante antes de sua desclassificagdo, oportunidade negada pela
Pregoeira.

Sustenta, ademais, que a hipdtese legal utilizada pela referida agente publica para a
desclassificacdo das propostas, o § 4° do art. 59, da supracitada norma legal, diz respeito as
licitagOes para obras ¢ servigos de engenharia e, portanto, nao serve para justificar o caso
em andlise. Ainda sobre isto, pondera que o percentual fixado no bojo de referido paragrafo
legal ¢ relativo, conforme li¢ao do administrativista Margal Justen Filho.

Assevera por fim, que a desclassificacdo automatica de propostas, sem a devida
demonstracao de sua exequibilidade, ¢ uma conduta com potencial de ocasionar dano ao
erario haja vista o nimero de municipios consorciados.

Diante do exposto, requer a concessdo de medida liminar para a suspensdo do certame.

Cumpre esclarecer que a presente denuncia deu entrada no meu gabinete, pela primeira vez,
em 08/7/24, enquanto a sessdo de julgamento se iniciou em 25/6/24.

I1 - FUNDAMENTACAO

Confirmei, na ata do julgamento do pregéo, realizado por meio da plataforma eletronica
Licitar Digital, que, inicialmente, a empresa Escritular Regularizagdo Fundiaria Ltda.
(fornecedor 08) foi desclassificada pela Pregoeira por inexequibilidade de sua proposta.
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Em seguida, consta requerimento expresso da referida empresa para comprovagdo da
exequibilidade de seu preco, ignorado pela Pregoeira. Ato continuo, foi aceita a proposta
da empresa denunciante RMS Consultoria e Servigos Ltda. (fornecedor 04), a qual foi, de
maneira analoga, sumariamente desclassificada.

Em analise da referida ata, ndo vislumbrei qualquer resposta da Pregoeira a provocagao da
empresa interessada, indicios de realizagdo de diligéncias nem de oportunizagdo de
comprovagdo do alegado pela licitante.

Referida conduta ndo se amolda as disposigoes editalicias, sendo vejamos:
“10 — DA ACEITABILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

10.1 - Encerrada a etapa de negociagdo, o Pregoeiro examinard a proposta
classificada em primeiro lugar quanto a adequacdo ao objeto e a
compatibilidade do preco em relagdo ao maximo estipulado para contratagio
neste Edital e em seus anexos, observado o disposto no Decreto n. 043/2024.

10.2 - Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor, que apresentar
preco final superior ao preco maximo fixado, ou que apresentar prego
manifestamente inexequivel.

10.3 - Qualquer interessado podera requerer que se realizem diligéncias
para aferir a exequibilidade e a legalidade das propostas, devendo
apresentar as provas ou os indicios que fundamentam a suspeita.”
(Destaquei.)

Além disso, a omiss@o descrita na dentincia configura infragdo a preceito contido na Lei de
Licitagoes conforme redagdo do § 2° do art. 59:

“Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

(-
IV - nao tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragdo;

()

§ 2° A Administra¢ao podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade
das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme
disposto no inciso IV do caput deste artigo.

De outro lado, tem-se que o objeto do certame em tela inclui alguns servigos de engenharia,
conforme se infere da composi¢do da equipe técnica contida no Termo de Referéncia (pecga
n. 08, fl. 36), o que pode, em juizo perfunctorio, atrair a aplicacdo do § 4° do art. transcrito,
mencionado pela Pregoeira no ato de desclassificacdo da denunciante:

“Art. 59...

§ 4° No caso de obras e servicos de engenharia, serdo consideradas
inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta e
cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragdo. ”

Transcrevo a analise do dispositivo realizada pelo administrativista Margal Justen Filho:

“A tnica alternativa compativel com a eficiéncia e a moralidade € reputar que
a previsdo do ora examinado § 4° contempla presun¢do relativa. Ou seja, a
proposta de valor inferior a 75% do valor or¢cado pela Administragao é
presumida como inexequivel até prova em contrario (...). Sera concedida
ao licitante a oportunidade para comprovar a exequibilidade da
proposta. Havera a inversdo do 6nus da prova. Portanto, cabera ao particular
o onus da prova da exequibilidade. Se ndo se desincumbir desse 6nus, o
licitante sofrera a desclassificacdo. ” (Margal Justen Filho. “Comentarios a Lei
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de licitagdes e contratacdes administrativas: Lei 14.133/2021”. Sao Paulo:

Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 741/742. Destaquei.)

Conclui-se, em analise ndo exauriente, que, uma vez evidenciada a inten¢ao de contraprova
da viabilidade dos precos, cabia a Pregoeira facultar aos licitantes, antes de proceder a
desclassificacdo de suas propostas, demonstrar a sua exequibilidade, a luz dos principios
da legalidade e da vinculagdo ao edital.

II1 - CONCLUSAO

Por todo o exposto, havendo sido observado ato capaz de ensejar prejuizos ao erario € aos
licitantes, suspendo, com espeque no disposto no art. 60 da Lei Complementar n. 102/08,
o Processo Licitatorio n. 48/2024 (Pregdo Eletronico n. 16/2024), do Consorcio
Intermunicipal de Satide e de Politicas de Desenvolvimento da Regido do Calcario —
CISREC, devendo a entidade se abster da pratica de atos relativos a contratagdo dele
decorrentes até o pronunciamento final de mérito nestes autos.

Nada obstante, a revogacdo ou anulagdo do certame, ou ainda a realizagdo de outro, com
objeto assemelhado, devera ser comunicada a este Tribunal no prazo de cinco dias a partir
da pratica do ato, sob pena de multa.

Intimem-se a denunciante ¢ os responsaveis, via diario oficial e e-mail, desta decisao.

Apos, remetam-se os autos a unidade técnica para analise, e apos, ao Ministério Publico. ”

Em face do exposto, nos termos do paragrafo tinico do art. 60 da Lei Organica do Tribunal de
Contas e do § 1° do art. 118 do Regimento Interno, submeto a referida decisdo ao referendo
deste Colegiado.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:

Referendo.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

Referendo, senhor Presidente.

CONSELHEIRO DURVAL ANGELO:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

Referendo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:

Referendo.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE GILBERTO DINIZ:
FICA REFERENDADA A DECISAO MONOCRATICA EXARADA PELO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR-GERAL MARCILIO BARENCO CORREA DE
MELLO.)

* %k ok ok ok

ms/rp/SR
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