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Processo: 1071463

Natureza: REPRESENTACAO

Representante: Eleir Ribeiro de Carvalho, vereador da Céamara Municipal de
Concei¢do da Aparecida

Representada: Prefeitura Municipal de Conceicdo da Aparecida

Interessados: Ruberval José Gongalves, José Antdnio Ferreira

Procuradores: Ariel Oliveira Gongalves, OAB/MG 154.197; Ayane Dias Pereira,

OAB/MG 201.416; Camila Barbosa de Paiva, OAB/MG 146.161;
Erica Fernanda Zauli, OAB/MG 161.724; José Francisco Botelho e
Silva, OAB/MG 117.720; Lucas Garcia Porfirio, OAB/MG 158.319;
Thiago Rodrigues Dias; OAB/MG 191.076; Washington Vinicius
Almeida Dias, OAB/MG 219.264; Joao Paulo Weiler Filho, OAB/AL

7836
MPTC: Procuradora Cristina Andrade Melo
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

VOTO VENCEDOR: CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO
PRIMEIRA CAMARA — 25/6/2024

REPRESENTACAO. - PREFEITURA MUNICIPAL. SERVIDORES EFETIVOS.
OCUPACAO DE CARGO COMISSIONADO. GRATIFICACAO VINCULADA A
APOSTILAMENTO. PAGAMENTO INDEVIDO DE GRATIFICACOES A SERVIDORES
APOSTILADOS. PAGAMENTO DE ANUENIOS. PAGAMENTO DE GRATIFICACOES A
AGENTES POLITICOS. IMPROCEDENCIA. PORTAL DA TRANSPARENCIA.
PARCELAS REMUNERATORIAS DOS SERVIDORES. AUSENCIA DE INFORMACOES.
IRREGULARIDADE. ART. 28 DA LINDB. AUSENCIA DE DOLO OU ERRO
GROSSEIRO. NAO IMPUTACAO DE SANCAO. RECOMENDACAO. OBSERVANCIA
DO DECRETO N. 7.724/2012. PROCEDENCIA PARCIAL. ARQUIVAMENTO.

O Decreto n. 7.724/2012, que regulamenta a Lei de Acesso a Informag¢do no Poder Executivo
Federal, prevé a divulgacao, de forma individualizada, de remuneragao e subsidio recebidos por
ocupante de cargo, posto, graduacao, fungdo e emprego publico, incluindo outras vantagens
pessoais.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por maioria, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcricao,
e diante das razdes expendidas no voto-vista do Conselheiro Claudio Couto Terrdo, em:

I)  julgar, parcialmente procedente a Representa¢do, nos termos do art. 346, § 2° do
Regimento Interno, c/c o art. 487, I, do Codigo de Processo Civil, considerando:

I.1) improcedentes os seguintes apontamentos:
a) pagamento indevido de gratifica¢des a servidores apostilados;

b) pagamento de anuénios a servidores apostilados;
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¢) pagamento de gratificacdes aos agentes politicos, servidores Claudia Aparecida
Borba Mendes e Wilson Inacio da Rocha;

I.2) procedente a auséncia de informagdes completas relativas aos saldrios dos servidores
da Prefeitura, no Portal da Transparéncia do Municipio de Concei¢do da Aparecida;

II) recomendar ao atual Prefeito que tome as providéncias necessdrias para que sejam
disponibilizados todos os dados salariais dos servidores no Portal da Transparéncia do
Municipio e observe a obrigatoriedade de atender com presteza as demandas deste Orgio
controlador;

IIT) determinar a intimagao do representante e dos interessados acerca desta decisdo, por via
postal e pelo DOC, bem como do Ministério Publico junto ao Tribunal, na forma
regimental;

IV) determinar, transitada em julgado a decisdo, o arquivamento dos autos, nos termos do
art. 258, 1, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrao e o Conselheiro Agostinho
Patrus. Vencido, em parte, o Relator Conselheiro Durval Angelo.

Presente a sessao a Procuradora Sara Meinberg.
Plenario Governador Milton Campos, 25 de junho de 2024.
CLAUDIO COUTO TERRAO

Presidente em exercicio
e prolator do voto vencedor

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 2/4/2024

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo formulada pelo Vereador Eleir Ribeiro de Carvalho, da
Céamara Municipal de Concei¢do da Aparecida, acerca de suposta irregularidade na concessao
e pagamento de gratificagdes e anuénio aos servidores apostilados do Poder Executivo.

Afirma o representante que todos os servidores apostilados em margo de 2018 passaram a
receber gratificagdo de aproximadamente R$800,00 (oitocentos reais) e, ainda, que supde que
a referida gratificag¢do esteja ligada ao apostilamento dos servidores, uma vez que a primeira
parte dos apostilados passou a receber a referida gratificacdo exatamente no més de margo de
2018, més em que ocorreu o apostilamento.

Alega, ainda, que além dessa gratificagdo, os apostilados também passaram a receber anuénio
a partir do més de margo de 2018.

Aduz que outros cinco servidores, apostilados pelo Poder Executivo em maio, junho e julho de
2018, passaram a receber anuénio ap0s o apostilamento, mas a gratificacdo em questao somente
uma servidora passou a receber.

Relata que os servidores Wilson In4cio da Rocha (Controlador Interno) e Claudia Aparecida
Borba Mendes (Secretaria de Educacao), apesar de ocuparem a posicdo de Agentes Politicos,
em decorréncia da natureza do cargo que ocupam, recebem gratificacdes, o que ¢ vedado pelo
art. 39, § 4°, da Constitui¢cao da Republica.

Por fim, relata que o portal da transparéncia da Prefeitura Municipal de Conceigdo da Aparecida
demonstra apenas o valor do salario base desses servidores, sem gratificagcdo, o que fez com
que procurasse o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais objetivando a analise da
legalidade dessas gratificagdes e anuénios.

Os autos foram distribuidos a minha relatoria em 02/07/2019 e os encaminhei para analise da
Unidade Técnica (peca 2).

A Unidade Técnica examinou os autos ¢ emitiu relatdrio, opinando pela realizacao de diligéncia
a fim de que o Prefeito de Conceigdo da Aparecida, Sr. Ruberval José Gongalves, prestasse
esclarecimentos (pega 3).

Intimado, o Prefeito prestou esclarecimentos, e os autos foram novamente encaminhados a
Unidade Técnica, que emitiu relatorio, concluindo pela existéncia de evidéncias de
irregularidades (peca 6).

O Ministério Publico junto ao Tribunal requereu a intimag¢do do Prefeito Ruberval José
Gongalves, para apresentar defesa e documentos em face das irregularidades apontadas pelo
representante e pela Unidade Técnica (pega 7).

A Unidade Técnica realizou novo exame (peca 27), e o Ministério Publico requereu nova
intimacgao (peca 29).

Determinei a intimagao do Prefeito do Municipio de Conceigdo da Aparecida para que prestasse
esclarecimentos (pega 31).

A Coordenadoria de Fiscalizagao de Atos de Admissao elaborou novo reexame (pega 46), em
que concluiu que permaneceram as seguintes irregularidades:
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E irregular o pagamento da gratificacdo vinculada ao Apostilamento — percentual de 20%;
porém, ha a¢do judicial em andamento, que determinou o sobrestamento dessa gratificacao
aos servidores apostilados.

- Néo ficou esclarecido o motivo das variagdes de pagamento de Anuénio e sua forma de
calculo aos servidores relacionados no item 2.3.3 desta andlise, uma vez que estdo em
desconformidade com os artigos 79 e 80 da Lei Municipal n. 783/1991.

- E irregular o recebimento das seguintes gratificagdes aos agentes politicos: Wilson Inacio
da Rocha (Controlador Interno): “Adicional de fungdo/Cargo confianca” e “Adicional por
tempo de servico”; e Claudia Aparecida Borba Mendes (Secretaria de Educacio):
"Adicional de fun¢do”, ‘“Adicional de tempo de servi¢co”, “Outros adicionais
(PROGRES.FUNC.POSGRAD)”, “Outros adicionais (PROGRES.FUNC.CAPACIT)”, e
“Outros adicionais (PROGRES.FUNC.CURSO SUP)”. Assim, opina-se pela devolugdo
dos valores recebidos indevidamente.

- Nao ficou esclarecido o motivo da restrigdo de informagbes de dados salariais dos
servidores do Poder Executivo do Municipio de Concei¢do da Aparecida no Portal da
Transparéncia.

Um dos servidores mencionados pelo representante, o Sr. Rodrigo Matos Antdnio, manifestou-
se espontaneamente, apresentando alguns esclarecimentos e alegando que “sou parte desse
processo na qualidade de investigado, € que em nenhum momento processual os investigados
tiveram a oportunidade de se manifestarem” (peca 52). Registre-se que a referida manifestacao
nao foi objeto de andlise pela Unidade Técnica.

O Ministério Publico junto ao Tribunal emitiu parecer, opinando pela procedéncia parcial da
representacao nos seguintes termos (peca 56):

a) pela procedéncia parcial da representacdo em razao das seguintes irregularidades: a.1)
pagamento de gratificacdo vinculada ao apostilamento, considerando o aparente conflito
entre os arts. 27 ¢ 53 da Lei Complementar Municipal n. 1517/2017;

a.2) variacdes de pagamento e forma de calculo do anuénio, tendo em vista a aparente
desconformidade com que estabelece os arts. 79 e 80 da Lei Municipal n. 783/91;

a.3) pagamento de gratificagdes a agentes politicos, em afronta ao que estabelece a
Constituigdo da Republica em seu art. 39, §4°;

a.4) ndo disponibilizacdo das informagdes salariais completas dos servidores do municipio
de Conceigdo da Aparecida no portal da transparéncia.

b) caso julgada procedente a irregularidade acima descrita na alinea “a.3”, seja determinado
ao municipio de Concei¢do da Aparecida que instaure procedimento administrativo para
apurar montante pecunidrio correspondente ao recebimento indevido de gratificacdes pelos
Srs. Wilson Inacio da Rocha (Controlador Interno) e Claudia Aparecida Borba Mendes
(Secretaria de Educagdo), adotando as medidas necessarias para a repara¢do do dano ao
erario, incluindo a instauragdo de tomada de contas especial, se necessaria.

O Sr. Wilson Inécio da Rocha apresentou defesa (peca 58), e a servidora Cldudia Aparecida
Borba Mendes também se manifestou (peca 61).

A Unidade Técnica emitiu novo relatorio (peca 67), em que informou que foi sanado o
apontamento acerca do recebimento indevido de gratificacdes pelos Agentes Politicos.

O Ministério Publico junto ao Tribunal, em novo parecer (peca 68), opinou pela procedéncia
parcial da representagao.

Em 26/04/2022, foram juntadas aos autos mais duas manifestagdes do servidor Rodrigo Matos
Antdnio (pecas 75 e 80), cujo contetdo repete o das pegas n. 52 e 58, j4 analisadas pela Unidade
Técnica e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal.
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Sendo assim, em ultima manifestacdo, o MPTC opinou novamente pela procedéncia parcial da
representacao (peca 85).

Em sua quinta manifesta¢do nos autos, em agosto de 2023, o servidor Rodrigo Matos Antonio
informou sobre a existéncia de divergéncia entre os dados dos servidores langados nos registros
do Municipio e aqueles registrados no CAP/MG (peca 90).

O servidor, ao final daquele mesmo més, informou que, apds contato com o setor de recursos
humanos do Municipio de Concei¢do da Aparecida, foram corrigidos os erros de cadastro do
CAP/MG (peca 92).

A CFAA analisou a documentagdo apresentada pelo servidor Rodrigo Matos Antdnio e
atendendo a despacho para apuracao de eventual dano ao erario, concluiu que:

Ao analisar a presente documentagdo, e a tabela reproduzida acima, entende este Orgio
Técnico que subsistem irregularidades quanto ao pagamento de anuénios. (...) Assim,
vislumbra-se que muitos dos valores pagos, discriminados na tabela acima, ndo atendem a
essa regra, mesmo quando se consideram as datas apresentadas pelo servidor e os
condicionantes / circunstancias por ele proprio indicadas. (...) No que se refere a possivel
ocorréncia de dano ao erario e a afericao de sua magnitude, em atencao as determinagdes
do despacho proferido pelo relator & pega n. 91, entende este Orgéio Técnico que ndo ha
que se falar em sua ocorréncia. Isso porque, compulsando os autos, ndo foram localizadas
evidéncias de que os valores recebidos pelos servidores ora mencionados tenham ocorrido
de ma-fé. Ao contrario, os elementos dos autos sugerem a boa-fé dos servidores
beneficiados pelos pagamentos ora discutidos. Exemplo disso sdo as manifestagdes
espontaneas, juntadas as pecas n. 62 e 90, por meio das quais tais servidores buscaram
demonstrar a licitude de suas relacdes junto a municipalidade. Dessa feita, no caso de
recebimento de valores de boa-fé, ainda que indevidamente, tem entendido a jurisprudéncia
patria que ndo ha de se falar em sua restituicdo aos cofres publicos. Consequentemente,
resta afastada a hipdtese de dano ao erario e a eventual restituicao de valores indevidamente
pagos. (...) 3. CONCLUSAO Ante as consideragdes tecidas ao longo deste estudo técnico,
sugere-se que o senhor José Antonio Ferreira (Prefeito de Conceigcdo da Aparecida) seja
citado, para que se manifeste, no que lhe couber, acerca dos encaminhamentos listados a
seguir. Como ja houve citagdo do senhor Ruberval Gongalves (Ex-Prefeito de Conceigdo
da Aparecida), esta Unidade Técnica ndo fara nenhuma sugestio, de cunho processual, a
seu respeito.

O ex-Prefeito Ruberval Jos¢ Gongalves manifestou-se espontaneamente para, novamente,
apresentar esclarecimentos sobre as irregularidades e requerer a improcedéncia da
representacao e o afastamento de eventual aplicacao de multa (peca 96).

Em dezembro de 2023, o representante, Vereador Eleir Ribeiro de Carvalho, manifestou-se,
requerendo que o Tribunal de Contas “realize uma sindicancia na Prefeitura Municipal,
resultando assim no colhimento de informagdes mais precisas, ja que a Prefeitura ndo informava
de maneira clara os requisitos solicitados” (pega 105).

O Ministério Publico junto ao Tribunal manifestou-se (peca 108), reiterando o pedido de
procedéncia parcial da representagdo, sem imputacao de multa, em razdo das irregularidades
apuradas nos estudos da Unidade Técnica, quais sejam:

a.1) pagamento irregular de anuénios; a.2) pagamentos injustificados de gratificagdes
atreladas a anuénios; a.3) inconsisténcias das informagdes constantes no Portal da
Transparéncia do municipio; b) seja determinada ao Municipio de Conceigdo da Aparecida
a cessacdo dos pagamentos irregulares, a fim de que estejam em consonancia com a
legislagdo municipal e com a Constituicdo da Republica de 1988; c) seja determinada a
regularizag@o das informagdes disponiveis no Portal da Transparéncia do municipio.
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I1 - FUNDAMENTACAO
Passo a analise das irregularidades apontadas pelo representante:

1- Pagamento indevido de gratificacoes aos servidores apostilados em marco, maio, junho
e julho de 2018

O representante alega que “todos os servidores que foram apostilados em margo de 2018
passaram a receber uma gratificagdo de aproximadamente R$800, 00 (oitocentos reais) a partir
do més de marco de 2018, ou seja, apostilaram e comecaram a receber a referida gratificacdo”.

Aduz ainda que outros servidores também foram apostilados em maio, junho e julho de 2018 e
que estes passaram a receber o anuénio apos o apostilamento, mas a gratificagdo em questao
somente uma servidora passou a receber.

Segundo o representante, esses mesmos servidores passaram a receber a parcela denominada
“Funcao Gratificada” no valor de 20% do vencimento.

Para isso, juntou os Decretos Municipais 2.070/ 2018, 2.092/2018, 2.110/2018, 2.114/2018 que
concederam o apostilamento aos seguintes servidores:

- Carlos Alberto Nascimento Souto (mar¢o de 2018) —fls. 9 e 10
- Claudia Aparecida Borba Mendes (margo de 2018) —fls. 9 ¢ 10
- Cristiane Marques de Carvalho (marg¢o de 2018) —fls. 9 e 10

- Guilherme Marques de Carvalho (margo de 2018) — fls. 9 ¢ 10
- Leila Cristina Mendes Leonardo (margo de 2018) —fls. 9 ¢ 10

- Rodrigo Matos Anténio (margo de 2018) —fls. 9 ¢ 10

- Wilson Inacio da Rocha (margo de 2018) —fIs. 9 ¢ 10

- Adriana Borba Ferreira (maio de 2018) —fls. 11 ¢ 12

- Antonio Cléber de Melo (junho de 2018) — fls. 13 e 14

- Carmelita Maria Vieira (junho de 2018) —fls. 13 e 14

- Josiane Filomena Onofre (junho de 2018) —fls. 13 e 14

- Tadeu Verissimo de Paula (junho de 2018) — fls. 13 ¢ 14

- Luiza Helena da Silva Borba Oliveira (julho de 2018) —fls. 15 ¢ 16

Os decretos apresentados pelo representante foram fundamentados no art. 99 da Lei Municipal
n. 783/1991 — Dispde sobre o estatuto do Servidor Publico dos Poderes do Municipio de
Conceicdo da Aparecida:

Art. 99 — O servidor que contar pelo menos 05 anos de efetivo exercicio na Administragao
Publica Municipal e nela exercer fungao gratificada, e dele for exonerado, por iniciativa da
administra¢do, ndo motivada por penalidade, ou a pedido, por escrito, do interessado,
continuara, ao reassumir o cargo de provimento efetivo de que for titular, salvo op¢ao, a
receber o vencimento correspondente ao cargo desempenhado em comissao.

§ 1° - Quando mais de um cargo tenha sido exercido, o servidor terd direito ao vencimento
do cargo de maior hierarquia, desde que nele tenha permanecido, ininterruptamente, pelo
periodo minimo de 2 (dois) anos.

§ 2° - Nao ocorrendo a permanéncia no cargo comissionado pelo tempo exigido no
paragrafo anterior, o servidor recebera o vencimento da funcdo gratificada imediatamente
abaixo daquele de maior hierarquia, quando efetivamente o tenha exercido.
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Ademais, também foi citado o julgado do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
(TIMG) — A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 1.0000.16.091436- 2/000:!

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. APOSTILAMENTO.
PREVISAO NO ART. 32, § 1° DA CONSTITUICAO ESTADUAL REVOGADA PELA
ECE N. 57/2003 NAO IMPLICA EM REVOGACAO DAS LEIS MUNICIPAIS.
CONSTITUCIONALIDADE DO APOSTILAMENTO E DO PRAZO DE 7 ANOS PARA
OBTER A DIFERENCA REMUNERATORIA. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

- A regra contida na Constitui¢do Estadual que admitia o instituto do apostilamento era e
somente poderia ser direcionada aos servidores publicos do Estado de Minas Gerais, de
modo que ndo obrigava aos Municipios a sua observancia.

- Hipdtese na qual ndo ¢ aceitavel dizer que a revogacao desse instituto, previsto no art. 32,
§ 1°, por meio da ECE n. 57/2003, implicasse na revogacdo tacita de todas as leis
municipais que previam o apostilamento.

- Ademais, nas linhas das decisdes do STF, esse regime juridico € constitucional, assim
como o prazo de 7 anos para obter diferenca remuneratoria, visto que objetiva premiar
aquele que, por longo periodo de tempo, dedicou-se a um cargo comissionado e exerceu
alguma funcdo relevante e de responsabilidade no ambito da Administragdo, o que ocorre
no caso em julgamento.

V.V. ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
APOSTILAMENTO. INCONSTITUCIONALIDADE. DECLARACAO. Embora o
Municipio detenha autonomia para legislar sobre o regime juridico de seus servidores,
denota-se que a municipalidade ndo pode editar normas contrarias ao disposto na
Constitui¢do do Estado de Minas Gerais ¢ na Constitui¢do da Republica (art. 37, caput).
Nesses termos, as disposi¢coes normativas impugnadas que estabelecem o recebimento da
remuneracao relativa ao cargo comissao desempenhada pelo servidor efetivo, apds o
término do exercicio das fung¢des de diregdo, chefia e assessoramento padecem de latente
inconstitucionalidade, em razdo da inobservancia do disposto no art. 13, da Constitui¢ao
deste Estado.

O instituto do apostilamento confere ao servidor publico efetivo, quando exonerado ou
aposentado, o direito de continuar recebendo a remuneracdo do cargo em comissdo ocupado
por dado lapso temporal.

Nos termos do Estatuto, os requisitos para a concessao do apostilamento para os servidores do
Municipio de Conceicao da Aparecida sdo:

- 05 anos de efetivo exercicio na Administragdo Publica Municipal e “nela exercer funcao
gratificada”;

- exoneracao por iniciativa da administragao;

- recebimento do maior vencimento, se exercido por no minimo 02 anos, quando em cargos
distintos.

Ainda sobre o tema, o art. 102 da referida Lei Municipal dispde:

Art. 102 — Fica garantido ao servidor publico municipal, incluindo o das autarquias e
fundagdes, detentor de titulo declaratério que lhe assegure direito a continuidade de

Thttps://www5.tjmg.jus.br/jurisprudencia/pesquisaNumeroCNJEspelhoAcordao.do?numeroRegistro=1&totalLin
has=1&linhasPorPagina=10&numeroUnico=1.0000.16.091436-2%2F000&pesquisaNumeroCNJ=Pesquisar
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percepcao da remuneragdo de cargo de provimento em comissao, o direito aos vencimentos,
as gratificacdes e a todos as demais vantagens inerentes ao cargo em relagdo do qual tenha
ocorrido o apostilamento, ainda que decorrentes de transformacgao posterior.

Cumpre ressaltar que a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissdo informou no
relatorio inicial (peca 3), que, em consulta ao FISCAP Moédulo Edital, verificou que a legislagao
municipal que dispde sobre o plano de cargos e vencimentos dos servidores nao trouxe alteragao
aos requisitos exigidos no estatuto para o apostilamento.

Analisando a documentacao apresentada e o relatério da Unidade Técnica a peca n. 6, ficou
comprovado que as exoneragdes se deram por iniciativa da Administragdo Municipal, e a forma
de publicacdo se deu pelo “Quadro de Avisos” de acordo com a Lei Organica Municipal
(art. 116, paragrafo primeiro).

Ficou comprovado nos autos, também, que os servidores em questdo sdo efetivos: Carlos
Alberto Nascimento Souto (Portaria n. 1533, de 28/06/2004, anexado no SGAP a peca 38),
Guilherme Marques de Carvalho (Portaria 1519, de 28/06/2004 — peca 38 do SGAP), Claudia
Aparecida Borba Mendes (Portaria n. 1327 de 02/06/2003, as fls. 185), Cristiani Michele
Machado (Portaria n. 1344, de 02/06/2003 e Portaria 1316, de 30/06/2003, as fls. 210/211) Leila
Cristina Mendes Leonardo (Portaria n. 1342, de 02/06/2003, fl. 272), Rodrigo Matos Anténio
(Portaria 547, de 01/07/2010), anexado ao SGAP a peca 18) e Wilson Inacio da Rocha (Portaria
n. 1376, de 02/06/2003, a fl. 343), Josiane Filomena Onofre (Portaria. 1355, fl. 249), Carmelita
Maria Vieira (Portaria n. 1383 de 02/06/2003, fl. 172), Anténio Cléber de Melo (Portaria
n. 1498 de 08/06/1998, fl. 133), Tadeu Verissimo de Paula (Portaria n. 1449, de 03/11/2003, a
fl. 322), Adriana Borba Ferreira (Portaria 1525, de 28/06/2004, a peca 38) e Luiza Helena da
Silva Borba (Portaria n. 780, de 02/01/1997, a fl. 291),

Por fim, também ficou comprovado nos autos o ultimo requisito, qual seja, o exercicio de cargo
comissionado ou fung¢do gratificada, por no minimo de 5 anos, consoante informagdo da
Unidade Técnica a peca n. 6, que transcrevo abaixo:

ADRIANA BORBA FERREIRA —fls. 99/111

O primeiro cargo comissionado ocorreu no periodo de 04/11/2008 a 31/12/2008, como
Diretora da Vigilancia Sanitaria (fls. 107/109).

O cargo Comissionado de Diretor do Departamento de Atengdo Bésica ocorreu no periodo
de 02/01/2013 a 30/12/2016 (fls. 104/106), sendo esta exonera¢do por motivo de mudanga
de mandato — reeleig@o; renomeada no periodo de 02/01/2017 a 27/04/2018 (fls. 102/103).

A ultima nomeagao se deu em 02/05/2018 para este mesmo cargo, Diretor do Departamento
de Atengao Basica (fls. 100/101).

ANTONIO CLEBER DE MELO — fls. 112/133v

O primeiro cargo comissionado foi exercido no periodo de 18/04/2004 a 31/12/2004, como
Chefe de Setor Patrimdnio e Almoxarifado (fls. 131/132).

O cargo comissionado de Diretor do Departamento de Fiscalizagdo e Tributa¢do foi
exercido inicialmente nos periodos de 02/01/2013 a 02/09/2013 (fls. 125/127), 03/02/2014
a 01/08/2015 (f1s.119/123) e 01/04/2016 a 31/12/2016 (fls. 115/118), sendo esta Gltima
exoneracao por motivo de mudanca de mandato — reelei¢do. Renomeado para este mesmo
cargo, periodo de 02/01/2017 a 30/05/2018 (fIs. 113/114).

CARLOS ALBERTO NASCIMENTO SOUTO — fls. 134/148

O primeiro cargo comissionado foi exercido no periodo de 02/01/2013 a 28/10/2015, como
Secretario Municipal de Projetos e Captagdo de Recursos (fls. 144/145).
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O cargo comissionado de Diretor Especial de Projetos e Captagdo de Recursos foi exercido
inicialmente nos periodos de 28/10/2015 a 31/12/2016 (fls. 141/143), exoneragdo por
motivo de mudanca de mandato — reelei¢do; e 02/01/2017 a 28/02/2018 (fls. 137/140).
Renomeado em 02/03/2018 para este mesmo cargo (fls. 135/136).

CARMELITA MARIA VIEIRA —fls. 149/172

O primeiro cargo comissionado ocorreu no periodo de 02/02/2009 a 31/03/2009, Diretor
do Departamento de Prote¢do Social Bésica e Direitos Humanos (fls. 168/170).

O tultimo cargo comissionado ocorreu no periodo de 01/06/2017 a 30/05/2018, como
Encarregado de Agendamento da Satde (fls. 150/152).

CLAUDIA APARECIDA BORBA MENDES — fls. 173/186

O primeiro cargo comissionado ocorreu no periodo de 01/02/2013 a 02/09/2013, como
Diretor Escolar I (fls. 183/184).

O tultimo cargo comissionado ocorreu no periodo de 02/01/2017 a 28/02/2018, como
Secretario Municipal de Educagdo e Cultura (fIs. 176/178), sendo renomeada para este
mesmo cargo em 02/03/2018 (fls. 174/175).

CRISTIANI MICHELE MACHADO — fls. 187/212

O primeiro cargo comissionado ocorreu no periodo de 01/12/2009 a 04/10/2010 (fls.
206/208), como Diretor do Departamento de Gestdo de pessoa.

O cargo comissionado de Diretor Especial de Administragdo ocorreu nos periodos de
28/10/2015 a 31/12/2016 (fls. 195/196 e 141), exoneragdo por motivo de mudanca de
mandato — reeleicdo; e 02/01/2017 a 28/02/2018 (fls. 190/192).

O ultimo cargo comissionado de Diretor Especial de Governo teve nomeacdo em
02/03/2018 (fls. 188/189).

GUILHERME MARQUES DE CARVALHO - fls. 213/241

O primeiro cargo comissionado ocorreu no periodo de 01/09/2008 a 31/12/2008, como
Controlador Interno (fls. 237/239).

O cargo comissionado de Diretor Especial de Recursos Humanos ocorreu nos periodos de
03/11/2015 a 31/12/2016 (fls. 141 e 219/220), exonerado por motivo de mudanca de
mandato — reelei¢do; e 02/01/2017 a 28/02/2018 (fls. 215/217), faltando o decreto/portaria
de exoneragdo do dia 28/02/2018.

Renomeado em 02/03/2018, para o cargo de Diretor do Departamento de Gestao de Pessoas
(fls. 214).

JOSIANE FILOMENA ONOFRE BARBOSA — fls. 242/250

O primeiro cargo comissionado ocorreu no periodo de 02/01/2013 a 31/12/2016 (fls.
246/248), como Encarregado de Atengdo Especial de Satde, sendo exonerado por motivo
de mudanga de mandato — reeleicdo (fls. 247/248).

O ultimo cargo comissionado, Diretor do Departamento de Consoércios e Agendamento da
Satde, ocorreu no periodo de 02/01/2017 a 30/05/2018 (fls. 243/245).

LEILA CRISTINA MENDES LEONARDO — fls. 251/273 O primeiro cargo em comissao
ocorreu no periodo de 07/03/2005 a 31/12/2008 (fls. 270/271), como Diretor de
Contabilidade. O cargo comissionado de Diretor Especial de Finangas ocorreu nos periodos
de 28/10/2015 a 31/12/2016 (fls. 141 e 260), sendo exoneracao por motivo de mudanga de
mandato — reeleigdo; e 02/01/2017 a 28/02/2018 (fls. 254/257).

Renomeada em 02/03/2018 para este mesmo cargo, Diretor Especial de Finangas.

LUIZA HENELA DA SILVA BORBA OLIVEIRA — fls. 274/293
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O primeiro cargo comissionado ocorreu no periodo de 02/01/1997 a 31/12/2000, como
Secretaria Executiva (fls. 289/291).

O ultimo cargo comissionado de Diretor do Departamento de Gestdo de Pessoas, ocorreu
nos periodos de 02/02/2009 a 30/11/2009 (fls. 278/281) e 04/10/2010 a 16/01/2012 (fls.
275/277).

RODRIGO MATOS ANTONIO — fls. 294/311 O primeiro cargo comissionado ocorreu no
periodo de 02/01/2013 a 01/04/2013 (fls. 306/308) como Secretario Municipal de
Administracdo.

O cargo comissionado de Diretor Especial de Governo ocorreu nos periodos de 28/10/2015
a 31/12/2016 (fls. 300/303), exoneracdo por motivo de mudanga de mandato - reeleigao;
renomeado para este mesmo cargo no periodo de 02/01/2017 a 28/02/2018 (fIs. 297/298 ¢
311).

Ultimo cargo comissionado, Diretor Especial de Administracdo, teve nomeagdo em
02/03/2018 (fIs. 295/296).

TADEU VERISSIMO DE PAULA — fls. 312/323

O primeiro cargo comissionado, Encarregado de Administragdo, ocorreu nos periodos de
02/05/2012 a 31/12/2012 (fls. 319/321), 02/01/2013 a 31/12/2016 (fls. 316/318), as duas
exoneragdes foram por motivo de mudanga de mandato — reeleigao.

Renomeado para o cargo de Encarregado de Administragdo no periodo de 02/01/2017 a
30/05/2018 (fls. 313/315).

WILSON INACIO DE PAULA —fls. 324/346

O primeiro cargo comissionado, de Controlador Interno, ocorreu no periodo de 01/06/2006
a 01/09/2008 (fls. 339 e 342).

O ultimo cargo comissionado, Controlador Interno, ocorreu nos periodos de 02/09/2013 a
31/12/2016 (f1s. 330 € 346), exoneracdo por motivo de mudanga de mandato — reeleicdo; e
02/01/2017 a 28/02/2018 (fls. 327/328 e 345). Renomeado em 02/03/2018 para o cargo
comissionado de Controlador Interno (fls. 325/326).

Portanto, os servidores cumpriram os requisitos previstos no art. 99 da Lei Municipal
n. 783/1991 para a concessao do apostilamento.

Com relagdo ao recebimento de gratificagdes, o representante aponta os seguintes servidores:
Carlos Alberto Nascimento Souto, Claudia Aparecida Borba Mendes, Cristiane Michele
Machado, Guilherme Marques de Carvalho, Leila Cristina Mendes Leonardo, Rodrigo Matos
Antonio, Wilson Inacio da Rocha e Adriana Borba Ferreira.

A Unidade Técnica, no relatério a pega 3, verificou conflito entre os dispositivos legais
municipais, razao pela qual propds que a Prefeitura Municipal prestasse esclarecimentos:

Os servidores relacionados na representacdo sfo: Carlos Alberto Nascimento Souto,
Cléudia Aparecida Borba Mendes, Cristiane Michele Machado, Leila Cristina Mendes
Leonardo, Rodrigo Matos Anténio e Wilson Inacio da Rocha, recebendo gratificagao de
R$ 853,33. Também cita Guilherme Marques de Carvalho com gratificagdo de R$ 712,17,
¢ Adriana Borba Ferreira, sem citar valor.

Os demonstrativos apresentados trazem para esses servidores a parcela remuneratoria
denominada “Funcgdo Gratificada”, concedida ap6s o apostilamento, no valor de 20% (vinte
por cento) do vencimento. Anteriormente ao apostilamento os servidores classificados
como “Efetivo Comissionado” recebiam a remunerag@o em parcela Unica.

O Estatuto do Servidor Publico — Lei n. 783/1991, previu a opgao ao servidor efetivo em
exercicio de cargo comissionado pela continuidade de percepgdo do vencimento de seu
cargo efetivo, acrescido de gratificacao de 20% (vinte por cento). A inclusdo de gratificacdo
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pelo exercicio de fung¢do de confianca também foi prevista na Lei Complementar n.
1578/2008, sendo devida enquanto no exercicio da fungdo.?

A Lei Municipal n. 1517/2017 que trata do plano de cargos e vencimentos dos servidores,
a mais atual a que tivemos acesso, ao referir-se ao pagamento dos cargos comissionados e
fungdes gratificadas estabelece que a remuneragdo mensal dos servidores providos em
cargo em comissao ¢ fungdes gratificadas é fixada em valor tinico.

Entretanto ao tratar da remuneragdo dos servidores ocupantes de cargos efetivos previu a
parcela referente a gratificagdo de fungao®.

Portanto, considerando o conflito dos dispositivos legais, deve ser solicitado ao responsavel
que apresente a fundamentagdo legal para o pagamento da funcdo gratificada, e da
especificagdo do percentual pago (20%).

Ainda, deve ser esclarecido pagamento do instituto do apostilamento a servidor ainda em
exercicio do cargo comissionado/ funcdo gratificada.

Verificou-se que, apds o apostilamento, os servidores passaram a receber parcela remuneratoria
denominada “Fung¢do Gratificada”, no valor de 20% (vinte por cento) do vencimento, e que,
anteriormente, os servidores classificados como “Efetivo Comissionado” recebiam
remunera¢ao em parcela tnica.

Ap6s os esclarecimentos, a Unidade Técnica (peca 46) verificou que, nos termos do art. 66 do
Estatuto do Servidor Publico Municipal, o servidor de cargo efetivo nomeado para exercer
cargo em comissdo pode optar pelo vencimento do cargo em comissao ou pela continuidade de
percepcdo da remuneracdo do seu cargo efetivo acrescido de 20% (vinte por cento) de
gratificacdo, sendo, portanto, irregular o pagamento de gratificacdo vinculada ao apostilamento.
Entretanto, o representado informou que hé a¢do judicial em andamento, que ja determinou o
sobrestamento dessa gratificagdo aos servidores apostilados (Processo n.5000348-
85.2019.8.13.0144).

Ademais, verificou-se também que, dentre os servidores nomeados para cargos comissionados
(Carlos Alberto Nascimento Souto, Cristiane Michele Machado, Guilherme Marques de
Carvalho, Leila Cristina Mendes Leonardo ¢ Adriana Borba Ferreira), o servidor Carlos Alberto
Nascimento fez opcao de continuidade da percepgao da remuneragdo do cargo efetivo acrescido
de 20%, sendo o Unico, portanto, que esta de acordo com o art. 66 da Lei n. 783/1991 — Estatuto
dos Servidores Publicos Municipais.

2 Art. 11. O servidor efetivo designado para o exercicio de fung¢do de confianga, além do vencimento proprio de
seu cargo efetivo, fara jus a um adicional de gratifica¢do acrescido ao mesmo, conforme previsto em lei. Paragrafo
unico. O adicional de fun¢@o de confianga ndo se incorporara ao vencimento do servidor, nem incidird sobre o
mesmo qualquer outro beneficio e sera devido enquanto o servidor exercer a fungdo. (Lei Complementar n.
1578/2008) (g)

3 CAPITULO VIII DAS TABELAS DE PAGAMENTO DOS CARGOS EM COMISSAO E FUNCOES
GRATIFICADAS Art. 52 - Os vencimentos dos cargos em comissao e fungdes gratificadas sdo estabelecidos por
Lei especifica. Art. 53 - A remunerag@o mensal dos servidores providos em Cargo em Comissdo, pertencentes ao
Quadro de Cargos em Comissao e Fungdes Gratificadas do Poder Executivo Municipal, é fixada em valor tnico,
englobando os recursos de vencimento decorrentes do respectivo padrdo do cargo ou fungdo, conforme
estabelecidos em lei. (g)

4 Art. 27 - A remuneragdo dos servidores, ocupantes de cargos efetivos, podera ter um ou mais dos seguintes
componentes: I — vencimento; II — adicional pela prestagdo de servigo extraordinario; III — adicional noturno; IV
— adicional de férias; V — ajuda de custo; VI — gratificagdo natalina; VII — gratificagdo de funcdo; VIII — anuénio.
(Lei Municipal n. 1517/2017) (g)
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Dessa forma, em consonancia com o entendimento da Unidade Técnica, julgo irregular o
recebimento de gratificacdes pelos servidores apostilados citados e, portanto, procedente o
apontamento da representacdo relativamente a este item.

Entretanto, consoante documentos juntados ao processo, o pagamento dessa gratificacdo
encontra-se sobrestado por determinagao emanada em ag¢do judicial em andamento.

2- Pagamento de anuénios aos servidores apostilados

Segundo o representante, os servidores que foram apostilados em margo, maio, junho e julho
de 2018, passaram a perceber, além da gratificagdo, um anuénio.

Inicialmente, cumpre esclarecer que o anuénio ¢ uma modalidade de adicional por tempo de
servico pago anualmente aos servidores efetivos.

No caso do Municipio de Conceicdo da Aparecida, o instituto do anuénio € previsto no art. 80
do estatuto dos servidores (Lei n. 783/1991):

SECAO III
DOS ADICIONAIS

Art. 79 — Além do vencimento e das vantagens previstas nesta lei, serdo deferidos os
seguintes adicionais:

I — adicional por tempo de servigo;

II — adicional noturno;

III — adicional de férias;

IV — adicional pelo exercicio de atividades em condi¢des penosas, insalubres ou perigosas;
V — adicional pela prestag@o de servico extraordindrio; e

VI — adicional de progressdo na carreira.

SUBSECAO 1 DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO

Art. 80 — O adicional por tempo de servico ¢ devido & razdo de 2% (dois por cento) a cada
periodo de um ano de efetivo exercicio de cargo no servigo publico, incidente sobre o
vencimento de que trata o art. 56.

PARAGRFO UNICO - O Servidor fara jus ao adicional a partir do dia em que completar
o periodo anual.

A Lei Complementar n. 1.517/2017, que dispde acerca do plano de cargos e vencimentos dos
servidores publicos do Municipio, também prevé o pagamento de anuénio:

Art. 27 - A remuneragdo dos servidores, ocupantes de cargos efetivos, podera ter um ou
mais dos seguintes componentes:

I — vencimento;

II — adicional pela prestagcdo de servigo extraordinario;
I — adicional noturno;

IV — adicional de férias;

V — ajuda de custo;

VI — gratificag@o natalina;

VII — gratificagdo de fungao;

VIII — anuénio.
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A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissdo informou no relatdrio a peca 3 ter
verificado, em consulta ao CAPMG, que o pagamento da parcela de anuénio estava em
desconformidade com a legislacdo municipal, uma vez que os valores percebidos pelos
servidores ultrapassavam o percentual de 2% para cada ano de efetivo exercicio, situagdo que se
manteve, mesmo com a readequacao ocorrida apds a comprovagao das corretas datas de ingresso
dos servidores no servigo publico municipal, consoante relatorio a peca 94:

Tempo de servico
Servidor Data de (até setembro de Anuénio de acordo Percentual
Ingresso | 2023) para fins de | com a Lei n. 783/1991  utilizado
anuénio

Adriana Borba Ferreira 28/06/2004 17 34% 38%
Carlos Alberto Nascimento Souto | 28/06/2004 17 34% 26%
Carmelita Maria Vieira 02/06/2003 18 36% 40%
Claudia Aparecida Borba Mendes | 02/06/2003 18 36% 36%
Cristiani Michele Machado 02/06/2003 18 36% 42%
Guilherme Marques de Carvalho 28/06/2004 17 34% 34%
Josiane Filomena Onofre 02/06/2003 18 36% 40%
Leila Cristina Mendes Leonardo 02/06/2003 18 36% 42%
Luiza Helena da Silva Borba 02/05/1994 27 54% 42%
Oliveira
Rodrigo Matos Antonio 01/07/2010 11 22% 22%
Tadeu Verissimo de Paula 03/11/2003 18 36% 36%
Wilson Inacio da Rocha 02/06/2003 18 36% 32%

Contudo, nao foi apresentada justificativa quanto a essa variagao de percentual de pagamento
dos anuénios, mesmo apds esclarecimentos quanto as datas de ingresso.

O anuénio, vantagem pecuniaria devida ao servidor efetivo, que recebe o nome especifico de
adicional por tempo de servigo, representa, no caso sob exame, o valor correspondente a dois por
cento de cada periodo de ano trabalhado. Como evidenciado no o quadro demonstrativo, a regra
foi descumprida, razao pela qual julgo procedente esse apontamento da representacao.

Entretanto, considerando os termos do art. 28 da LINDB — Lei de Introdugao as Normas do
Direito Brasileiro, deixo de aplicar multa ao responsavel, em razdo da auséncia nos autos de
demonstragao de dolo ou erro grosseiro.

Recomendo ao atual Chefe do Poder Executivo de Concei¢do da Aparecida que corrija os
percentuais de anuénios devidos aos servidores efetivos, atentando ao limite de 2% a cada
periodo trabalhado.

3- Pagamento de gratificacoes a agentes politicos, em afronta ao art. 39, § 4°, da
Constituicio da Republica

O representante informou que os servidores Wilson Inécio da Rocha (Controlador Interno) e
Claudia Aparecida Borba Mendes (Secretaria de Educagdo), apesar de ocuparem a posicao de
agentes politicos, estariam recebendo gratificagdes, o que ¢ vedado pelo art. 39, § 4° da
Constituicao da Republica.
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Nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro® (2022, p. 712), o agente politico relaciona-se
com as ideias de governo e de fungao politica, sendo o primeiro o 6rgao, e o segundo, a atividade
exercida.

Tendo isso em vista, conforme a doutrinadora mencionada, agentes politicos sdo aqueles que
“exercem tipicas atividades de governo e exercem mandato, para o qual sdo eleitos [...]” (2022,
p. 714) e forma de investidura desses ¢ por meio da eleicdo, podendo ser feita, também,
mediante nomeacao quando tratar-se de Ministros e Secretarios.

Acerca da remuneragao dos agentes politicos a Constitui¢ao da Republica dispoe:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de
politica de administra¢do e remuneragao de pessoal, integrado por servidores designados
pelos respectivos Poderes.

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacao, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 37, X e XI.

Nos termos do art. 54 da Lei Complementar n. 1.517/2017 do Municipio de Concei¢do da
Aparecida (Lei que disciplina o Plano de Cargos e Vencimentos dos servidores publicos
municipais) “a remunera¢do mensal dos Secretarios de Municipio ¢ fixada como subsidio, em
valor unico, englobando os valores de vencimento decorrentes do respectivo padrdo do cargo
ou funcao, conforme estabelecidos em lei”.

A Unidade Técnica verificou, em consulta ao CAPMG que todos os agentes politicos do Poder
Executivo recebem a parcela ‘‘salario, vencimento, soldo ou subsidio”, correspondente ao
vencimento mensal, com exce¢do dos dois servidores mencionados na presente Representacao

(peca 3).

Verificou, ainda, que a Secretaria Claudia Aparecida Borba Mendes recebe, além do
vencimento mensal, as parcelas abaixo elencadas (fls. 64/65v):

Rubrica Descricao da Rubrica
Adicional de funcdo NAO INFORMADO

Adicional por tempo de servigo NAO INFORMADO

Outros adicionais PROGRES.FUNC.POS-GRAD
Outros adicionais PROGRES.FUNC.CAPACIT
Outros adicionais PROGRES.FUNC.CURSO SUP

E que o Controlador Interno Wilson Inacio da Rocha recebe as seguintes parcelas adicionais
em sua remuneragao (fls. 77/78):

Rubrica Descricio da Rubrica

Adicional de fung¢do /cargo confianca NAO INFORMADO

> DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 35. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022.
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Adicional por tempo de servigo NAO INFORMADO

Apds manifestagdo dos servidores Claudia Aparecida Borba Mendes e Wilson Inacio da Rocha
(pecas 58 e 61 respectivamente), a Unidade Técnica (peca 67) verificou que foi apresentado
Termo de Opc¢ao, conforme dispde o art. 66, 11, da Lei Municipal 783/91, o qual estabelece:

Art. 66 — O servidor titular de cargo efetivo nomeado para exercer cargo em comissao pode
optar:

I — pelo vencimento do cargo em comisséo;

II — pela continuidade de percepcdo do vencimento de seu cargo efetivo, acrescido 20%
(vinte por cento) de gratificacéo.

Assim, constatada a existéncia de lei municipal que autoriza a opgao pela remuneracdo do cargo
efetivo mais 20%, e ante a comprovacgao dessa opcao pelos servidores Claudia Aparecida Borba
Mendes e Wilson Inacio da Rocha, considero improcedente esse apontamento do representante.

4- Falta de informacoes salariais completas dos servidores do Municipio de Conceicio da
Aparecida no Portal da Transparéncia.

O representante relata que pesquisou os nomes dos servidores apostilados no Portal da
Transparéncia, e o site d4 acesso apenas ao valor do salario base, nao mencionando gratificagao
alguma, o que fez com que procurasse este Tribunal, objetivando a analise da legalidade dessas
gratificagdes e anuénios.

Conforme documentos as fls. 45/58, ha somente informacdes do salario base dos servidores,
ndo constando as gratificagdes e anuénios.

Intimado para prestar esclarecimentos acerca desse apontamento, o representado informou que
“como em outras cidades, o setor de RH ndo introduz o detalhamento completo do servidor,
apenas os proventos e informagdes que sdo de carater publico, deixando os de carater pessoal
sob sigilo”.

Em nova manifestagdo (Memorando do Departamento de Recursos Humanos a peca 38), o
representado afirma nao ter como responder ao item referente a disponibilizacao de informagdes
no Portal da Transparéncia, uma vez que tais informacdes ficavam a cargo do Controlador
Interno da Administragdo anterior (2017/2020); e que as informagdes relativas aos servidores
do Municipio de Conceicdo da Aparecida s3o constantemente atualizadas conforme
comunica¢do entre o sistema Betha e o mencionado no Portal da Transparéncia, no link:
https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037- 099/con_servidoresefetivos.faces.

Portanto, ndo foi justificado o motivo da restricdo de informacdes salariais dos servidores
publicos do Municipio de Conceicdo da Aparecida no Portal da Transparéncia, ficando
caracterizada, assim, a irregularidade, que perdura desde a administracdo anterior.

Acerca do tema, o Decreto n. 7.724/2012, que regulamenta a Lei de Acesso a Informacgao no
Poder Executivo Federal, prevé a divulgagdo, de forma individualizada, de remuneragdo e
subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, graduacdo, fungdo e emprego publico,
incluindo outras vantagens pessoais.

Esse também ¢ o entendimento pacifico do Supremo Tribunal Federal (STF), que ja se
pronunciou em diversas ocasides sobre o assunto. A posi¢do do STF sobre a divulgagdo da
remuneracao de agentes publicos pode ser resumida pelo seguinte trecho da decisao prolatada
no Agravo Regimental na Suspensdo de Seguranca 3.902:

[...] a situacdo especifica dos servidores publicos € regida pela 1? parte do inciso XXXIII,
do artigo 5°da Constituigdo. Sua remuneracao bruta, cargos e fungdes por eles titularizados,
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orgaos de sua formal lotagdo, tudo é constitutivo de informagdo de interesse coletivo ou
geral. (...) Nao cabe, no caso, falar de intimidade ou vida privada, pois os dados objeto da
divulgacdo em causa dizem respeito a agentes publicos enquanto agentes piblicos mesmos;
ou, na linguagem da propria Constituicdo, agentes estatais agindo “nessa qualidade”.

A Unidade Técnica, a pega 94, relatou:

Isso porque, compulsando os autos, ndo foram localizadas evidéncias de que os valores
recebidos pelos servidores ora mencionados tenham ocorrido de ma fé. Ao contrario, os
elementos dos autos sugerem a boa-fé dos servidores beneficiados pelos pagamentos ora
discutidos. Exemplo disso sdo as manifestacdes espontaneas, juntadas as pecas n. 62 e 90,
por meio das quais tais servidores buscaram demonstrar a licitude de suas relagdes junto a
municipalidade. Dessa feita, no caso de recebimento de valores de boa-f¢, ainda que
indevidamente, tem entendido a jurisprudéncia patria que ndo ha de se falar em sua
restituicao aos cofres publicos. Consequentemente, resta afastada a hipdtese de dano ao
erario e a eventual restituigdo de valores indevidamente pagos.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. OFENSA AO
ART. 1022 DO CPC INEXISTENTE. LEGITIMIDADE DA UNIVERSIDADE. HORAS
EXTRAS INCORPORADAS. COISA JULGADA. ABSORCAO. DECADENCIA. BOA
FE. POSSIBILIDADE DE REVISAR PROVENTOS DESDE QUE DENTRO DO
PRAZO PREVISTO EM LEI. RECEBIMENTO DE BOA-FE. VERBA DE CARATER
ALIMENTAR. DEVOLUCAO. NAO CABIMENTO. [...] 7. Todavia, sobreveio a Lei
n. 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que, em seu art. 54, preconiza que "o direito da
Administracao de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favordveis para
os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé". [...] 9. O Superior Tribunal de Justica vem decidindo, de forma
reiterada, que verbas de carater alimentar pagas a maior em face de conduta erronea da
Administracao ou da ma-interpretacdo legal ndo devem ser devolvidas quando recebidas
de boa-fé pelo beneficiario. 10. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
ndo provido. (Resp n. 1.762.208/RS, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 2/10/2018, DJe de 28/11/2018.) (Grifos nossos)

(E interessante observar que, & Pega n. 62, a senhora Claudia Aparecida Borba Mendes,
servidora do Municipio, diz nio saber o porqué de o Municipio ndo ter juntado os
documentos demandados por esta Corte para fins de esclarecimento das discussdes dos
autos.)

Portanto, tecidas essas consideragdes e demonstrado que a irregularidade persiste, sugere
este Orgao Técnico que seja determinada, ao atual chefe do municipio, a adogao de medidas
no sentido de revisar os pagamentos feitos aos servidores municipais, para evitar a
perpetuagdo das irregularidades observadas nestes autos.

Dessa forma, julgo procedente o apontamento do representante e irregular a falta da totalidade
das informagdes no Portal da Transparéncia do Municipio de Conceig¢do da Aparecida. Todavia,
ndo aplico san¢do pecuniaria ao responsavel, considerando as circunstancias do caso concreto,
que ndo denotam a ocorréncia de dolo ou erro grosseiro, conforme exigéncia do art. 28 da Lei
de Introducao as Normas do Direito Brasileiro — Lindb.

Recomendo ao atual Chefe do Poder Executivo do Municipio de Conceicao da Aparecida que
implante mecanismos para que sejam disponibilizados todos os dados salariais dos servidores
no Portal da Transparéncia do Municipio, bem como observe a obrigatoriedade de atender com
presteza as demandas deste Orgéo Controlador.
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II1 - CONCLUSAO

Pelo exposto, considerando os documentos instrutdrios, julgo procedente, nos termos do
art. 196, § 2°, do Regimento Interno, c/c o art. 487, I, do Cddigo de Processo Civil, as seguintes
irregularidades apontadas pelo representante:

1- pagamento de gratificagdo vinculada ao Apostilamento, matéria objeto de agdo
judicial em andamento, na qual ficou determinada a suspensdo do pagamento dessa
gratificagdo aos servidores apostilados;

2-  pagamento de anuénios, em dissondncia ao percentual de 2% (dois por cento)
previsto em lei municipal, aos servidores Adriana Borba Ferreira, Antonio Cléber de
Melo, Carlos Alberto Nascimento Souto, Carmelita Maria Vieira, Claudia Aparecida
Borba Mendes, Cristiane Michele Machado, Guilherme Marques de Carvalho, Josiane
Filomena Onofre, Leila Cristina Mendes Leonardo, Luiza Helena da Silva Borba de
Oliveira, Rodrigo matos Antonio, Tadeu Verissimo de Paula, Wilson Inécio da Rocha,.
3-  auséncia no Portal da Transparéncia do Municipio de Conceigdo da Aparecida de
informagdes completas relativas aos salarios dos servidores da Prefeitura Conceicdo da
Aparecida no Portal da Transparéncia.

Quanto aos pagamentos indevidos, deixo de aplicar sang@o pecunidria ao responsavel, uma vez
que as circunstancias do caso concreto nao denotam a ocorréncia de dolo ou erro grosseiro, nos
termos previstos no art. 28 da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro — Lindb.
Outrossim, afastada a ocorréncia de ma-fé¢ nos recebimentos de valores pelos servidores
publicos, ndo se pode falar na possibilidade de devolucdo ao erario, entendimento conforme ao
da Unidade Técnica e do MPTCE.

Julgo improcedente, nos termos do art. 196, § 2°, do Regimento Interno, c/c o art. 487, I, do
Cddigo de Processo Civil, o apontamento de irregularidade no pagamento de gratificagdes aos
Agentes Politicos, servidores Claudia Aparecida Borba Mendes e Wilson Inacio da Rocha.

Recomendo ao atual Chefe do Poder Executivo de Concei¢ao da Aparecida que corrija os
percentuais pagos a titulo de anuénio aos servidores efetivos, atentando ao limite de 2% a cada
periodo trabalhado e, ainda, que tome as providéncias necessarias para que sejam
disponibilizados todos os dados salariais dos servidores no Portal da Transparéncia do
Municipio.

Recomendo, ainda, ao atual Prefeito que observe a obrigatoriedade de atender com presteza as
demandas deste Orgao controlador.

Determino a intimacao desta decisdo ao representante, ao responsavel e aos interessados, por
via postal e pelo DOC, bem como ao Ministério Publico junto ao Tribunal, na forma regimental.

Transitada em julgado a decisdo, os autos devem ser arquivados, nos termos do art. 176, I, do
Regimento Interno.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)
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RETORNO DE VISTA
NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA — 25/6/2024

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

I - RELATORIO

Trata-se de representacdo aviada pelo Senhor Eleir Ribeiro de Carvalho, entdo vereador da
Camara Municipal de Conceigao da Aparecida, acerca de supostas irregularidades na concessao
e pagamento de gratificagdes e anuénios a servidores apostilados do Poder Executivo.

Na sessdo da Primeira Camara do dia 2/4/24, o relator, conselheiro Durval Angelo, proferiu
voto com a seguinte conclusdo:

Pelo exposto, considerando os documentos instrutdrios, julgo procedente, nos termos do
art. 196, § 2°, do Regimento Interno, c/c o art. 487, I, do Cddigo de Processo Civil, as
seguintes irregularidades apontadas pelo representante:

1- pagamento de gratificacdo vinculada ao Apostilamento, matéria objeto de acdo judicial
em andamento, na qual ficou determinada a suspensao do pagamento dessa gratificagao aos
servidores apostilados;

2- pagamento de anuénios, em dissonancia ao percentual de 2% (dois por cento) previsto
em lei municipal, aos servidores Adriana Borba Ferreira, Antdonio Cléber de Melo, Carlos
Alberto Nascimento Souto, Carmelita Maria Vieira, Claudia Aparecida Borba Mendes,
Cristiane Michele Machado, Guilherme Marques de Carvalho, Josiane Filomena Onofre,
Leila Cristina Mendes Leonardo, Luiza Helena da Silva Borba de Oliveira, Rodrigo matos
Antodnio, Tadeu Verissimo de Paula, Wilson Inacio da Rocha;

3- auséncia no Portal da Transparéncia do Municipio de Concei¢do da Aparecida de
informagdes completas relativas-aos salarios dos servidores da Prefeitura Conceigdo da
Aparecida no Portal da Transparéncia.

Quanto aos pagamentos indevidos, deixo de aplicar san¢do pecuniaria ao responsavel, uma
vez que as circunstancias do caso concreto nao denotam a ocorréncia de dolo ou erro
grosseiro, nos termos previstos no art. 28 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro — Lindb. Outrossim, afastada a ocorréncia de ma-fé nos recebimentos de valores
pelos servidores publicos, nao se pode falar na possibilidade de devolugdo ao erario,
entendimento conforme ao da Unidade Técnica e do MPTCE.

Julgo improcedente, nos termos do art. 196, § 2°, do Regimento Interno, c/c o art. 487, I,
do Codigo de Processo Civil, o apontamento de irregularidade no pagamento de
gratificacdes aos Agentes Politicos, servidores Claudia Aparecida Borba Mendes e Wilson
Inécio da Rocha.

Recomendo ao atual Chefe do Poder Executivo de Conceigdo da Aparecida que corrija os
percentuais pagos a titulo de anuénio aos servidores efetivos, atentando ao limite de 2% a
cada periodo trabalhado e, ainda, que tome as providéncias necessarias para que sejam
disponibilizados todos os dados salariais dos servidores no Portal da Transparéncia do
Municipio.

Recomendo, ainda, ao atual Prefeito que observe a obrigatoriedade de atender com presteza
as demandas deste Orgéo Controlador.

Determino a intimagdo desta decisdo ao representante, ao responsavel e aos interessados,
por via postal e pelo DOC, bem como ao Ministério Pablico junto ao Tribunal, na forma
regimental.
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Transitada em julgado a decisao, os autos devem ser arquivados, nos termos do art. 176, 1,
do Regimento Interno.

Na sequéncia, pedi vista dos autos.

E o relatorio, no essencial.

I1 - FUNDAMENTACAO

O representante, na exordial, noticia a possivel ocorréncia das irregularidades a seguir elencadas
no ambito do Poder Executivo do Municipio de Conceig¢do da Aparecida:

1. pagamento indevido de gratificacdes a servidores apostilados;
2. pagamento de anuénios aos servidores apostilados;

3. pagamento de gratificacdes a agentes politicos, em afronta ao art. 39, §4°, da
Constitui¢ao da Republica;

4. falta de informacdes salariais completas dos servidores municipais no Portal da
Transparéncia.

O relator votou pela parcial procedéncia da representa¢ao, julgando irregulares os apontamentos
referidos nos itens 1, 2 e 4 e regular o descrito no item 3.

De antemao, assevero que compartilho integralmente do entendimento consignado pelo relator
quanto aos itens 3 ¢ 4.

Quanto aos itens 1 e 2, a fim de melhor elucidar em que consistiram, inicialmente, tais
apontamentos, reputo necessario trazer a baila trechos da peca inicial (fls. 1/5 da peca n. 9)
formulada pelo entdo vereador Eleir Ribeiro de Carvalho, in verbis:

(...) analisando os documentos referentes ao apostilamento, tomei conhecimento do salario
dos servidores apostilados do Poder Executivo do Municipio de Conceigdo da Aparecida e
me deparei com valores altos, constando nas folhas de pagamento gratificacoes e
anuénios.

Verifiquei que todos os servidores que foram apostilados em marco de 2018 passaram a
receber uma gratificacdo de aproximadamente R$800,00 (oitocentos reais) a partir do més
de marco de 2018, ou seja, apostilaram e comecaram a receber a referida gratificagao.

Exceléncia, supostamente a referida gratificagdo pode estar ligada ao apostilamento dos
servidores, ndo posso afirmar nada, pois conforme consta nas folhas de pagamento em
anexo, somente consta gratificagdo, sem maiores detalhes. O fato ¢ que a primeira parte
dos apostilados passaram a receber a referida gratificagdo a partir do més de marco de 2018
e o apostilamento ocorreu exatamente no més de marco de 2018, conforme decreto em
anexo.

Em fevereiro de 2018, (...) os servidores ainda ndo eram apostilados e ainda nao
recebiam a gratificaco.

Servidor apostilado em mar¢o/2018 Valor da gratificacdo a partir de mar¢o/2018
Carlos Alberto Nascimento Souto R$835,33
Claudia Aparecida Borba Mendes R$835,33

Cristiani Michele Machado R$835,33
Guilherme Marques de Carvalho R$712,17
Leila Cristina Mendes Leonardo R$835,33
Rodrigo Matos Antonio R$835,33
Wilson Inacio da Rocha R$835,33
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Além da gratificagdo acima demonstrada, os apostilados também passaram a receber a
partir do més de marcgo de 2018 um anuénio, que também faz referéncia a valores altos
(...). E 0 que me deixou com duvidas foi justamente o fato de o anuénio também ter
integrado a folha de pagamento dos servidores apds o apostilamento.

Mais alguns servidores foram apostilados pelo Poder Executivo em maio, junho e julho de
2018. S6 que estes, que totalizam cinco servidores, todos passaram a receber o anuénio
apés o apostilamento, mas a gratificacado em questdo somente uma servidora passou

a receber.

Servidor apostilado em maio/junho/julho/2018 Apos apostilamento

Antonio Cléber de Melo Passou a receber anuénio
Carmelita Maria Vieira Passou a receber anuénio

Josiane Filomena Onofre Passou a receber anuénio

Tadeu Verissimo de Paula Passou a receber anuénio

Luiza Helena da Silva Borba Oliveira Passou a receber anuénio
Adriana Borba Ferreira Passou a receber anuénio e

gratificacio

(...) (grifos no original)

Diante das suspeitas evidenciadas, o representante, ao final de sua manifesta¢do, requereu a
intervencdo desta Corte para averiguar a existéncia ou nao de ilegalidade no pagamento das
parcelas questionadas.

Frise-se que, apOs exames técnicos (pecas n. 3, 6, 27, 46, 67 ¢ 94), a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Admissdao (CFAA), identificando outras supostas inconformidades
relacionadas aos referidos apontamentos (das quais tratarei de forma mais detalhada adiante),
concluiu pela irregularidade dos pagamentos questionados.

O relator, entdo, adotando os pareceres técnicos como fundamentos de sua decisdo, julgou
irregulares o recebimento de gratificacao pelos servidores apostilados, bem como o pagamento
de anuénios em dissonancia com a legislagado municipal.

Nesse cenario, passo a tecer consideragdes acerca das conclusdes empreendidas pela Unidade
Técnica.

1. Pagamento indevido de gratificacées a servidores apostilados

A pega n. 3, a CFAA identificou que, “apds o apostilamento, os servidores passaram a receber
parcela remuneratoria denominada ‘Fun¢do Gratificada’, no valor de 20% (vinte por cento) do
vencimento, € que, anteriormente, os servidores classificados como ‘Efetivo Comissionado’
recebiam remuneracdo em parcela tnica”.

Com fulcro nas informagdes consignadas pela equipe técnica, o relator concluiu ser “irregular
o pagamento de gratificagdo vinculada ao apostilamento”.

Ocorre que, ap6s um exame percuciente da documentac¢ao constante dos autos, observa-se
que, diferentemente do que afirma a equipe técnica, o pagamento da gratificacio® de 20%,

6 Segundo o relatorio técnico (peca n. 3), a inclusdo de gratificagdo pelo exercicio de fungdo de confianga foi
prevista no art. 11 da Lei Complementar n. 1578/08, sendo devida enquanto no exercicio da funcéo:
Art. 11. O servidor efetivo designado para o exercicio de fungdo de confianga, além do vencimento proprio de seu
cargo efetivo, fara jus a um adicional de gratificag@o acrescido ao mesmo, conforme previsto em lei.
Paragrafo unico. O adicional de fun¢@o de confianga ndo se incorporara ao vencimento do servidor, nem incidira
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a qual passou a constar do contracheque dos servidores a partir do més em que apostilaram, ndo
esta exatamente vinculado ao apostilamento, mas sim ao exercicio do cargo em comissao
que ja desempenhavam e/ou foram nomeados, sendo vejamos.

Em primeiro lugar, saliente-se que a legalidade do apostilamento dos servidores a seguir
relacionados € incontroversa, ja que cumpridos os requisitos previstos no art. 99 da Lei
Municipal n. 783/91 (peca n. 19)7 a época da sua concessio:

Servidores Data e Cargo de Apostilamento®

Carlos Alberto Nascimento Souto | 26/3/18 | Dir. Especial de Projetos e Captagdo de Recursos
Claudia Aparecida Borba Mendes | 26/3/18 | Secretaria Municipal de Educacao

Cristiani Michele Machado 26/3/18 | Diretora Especial de Administracdo

Guilherme Marques de Carvalho | 26/3/18 | Diretor Especial de Recursos Humanos

Leila Cristina Mendes Leonardo 26/3/18 | Diretora Especial de Finangas

Rodrigo Matos Anténio 26/3/18 | Diretor Especial de Governo
Wilson Inacio da Rocha 26/3/18 | Controlador Interno
Adriana Borba Ferreira 4/5/18 Diretora do Departamento de Atencdo Basica

Sendo assim, dada a propria natureza do instituto do apostilamento, o vencimento dos referidos
agentes, que antes correspondia ao vencimento do cargo efetivo, passou a ser equivalente ao
vencimento do cargo em que apostilaram.

Outro ponto a ser ressaltado consiste no fato de que, em que pese no més anterior ao
apostilamento tenham sido exonerados dos cargos em comissdo que exerciam, os citados
servidores foram, no més subsequente (0 mesmo, portanto, em que obtiveram o beneficio do
apostilamento), novamente nomeados para o exercicio de cargo comissionado. E o que
demonstram os documentos anexados pelo responsavel as fls. 95 da pega n. 9 a 353 da peca

n. 10:
Exoneracio do cargo em Nomeacio para cargo em
Servidores comissao (antes do comissao (apo6s
apostilamento) apostilamento)®

Carlos Alberto Nascimento Souto | 28/2/18 | fl. 137 da pega 9 2/3/18 | fl. 135 da pega 9
Claudia Aparecida Borba Mendes | 28/2/18 | fl. 176 da peca 9 2/3/18 fl. 175 da pecga 9
Cristiani Michele Machado 28/2/18 | fl. 190 da peca 9 2/3/18 fl. 189 da peca 9
Guilherme Marques de Carvalho | 28/2/18 | fl. 213 da peca 9 2/3/18 fl. 214 da peca 9
Leila Cristina Mendes Leonardo | 28/2/18 | fl. 254 da peca 9 2/3/18 | 1. 253 da pega 9
Rodrigo Matos Ant6nio 28/2/18 | f1.311 dapeca 10 | 2/3/18 fl. 296 da peca 9
Wilson Inacio da Rocha 28/2/18 | fl. 345 dapeca 10 | 2/3/18 fl. 326 da pega 10
Adriana Borba Ferreira 27/4/18 | fl. 102 da peca 9 2/5/18 fl. 101 da peca 9

Feitas essas consideragdes, oportuno ressaltar a previsao contida no art. 66 da Lei n. 783/91,
segundo a qual os mencionados agentes publicos, entdo nomeados para exercerem cargo em
comissdo, poderiam optar pelo recebimento do vencimento do cargo comissionado ou pela
percepgao do vencimento do cargo efetivo acrescido de 20% de gratificacdo:

sobre o mesmo qualquer outro beneficio e sera devido enquanto o servidor exercer a fungao.

7 A Lein. 783/91 dispde sobre o estatuto do servidor publico dos poderes do Municipio de Conceigido da Aparecida.
8 Decretos n. 2070, de 26 de margo de 2018, € 2092, de 4 de maio de 2018, anexados, respectivamente, as fls. 9/10
e 11/12 dapegan. 9.

9 Saliente-se que apenas os servidores Cristiani Michele Machado, Guilherme Marques de Carvalho e Rodrigo
Matos Antonio foram nomeados para cargo diverso daquele em que foi apostilado.
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Art. 66 — O servidor titular de cargo efetivo nomeado para exercer cargo em comissdo pode
optar:

I — pelo vencimento do cargo em comissao;

II — pela continuidade de percep¢do do vencimento de seu cargo efetivo, acrescido 20%
(vinte por cento) de gratificagao.

Dai ¢ possivel avangar em dire¢ao a resposta do questionamento a respeito do porqué de os
servidores terem passado a receber a gratificagdo ap6s o apostilamento.

Ao que tudo indica, antes do apostilamento, os servidores recebiam, em consonancia com o
inciso I do dispositivo citado, apenas o vencimento do cargo em comissao. Presume-se que essa
era a opgao mais vantajosa para eles, ja que o vencimento do cargo efetivo, ainda que acrescido
de 20% de gratificacdo, possivelmente era inferior ao vencimento do cargo em comissao
(mesmo sendo esse pago em parcela unica'?). Porém, como ap6s o apostilamento, o vencimento
do cargo efetivo passou a ser correspondente ao do cargo comissionado apostilado, tornou-se
mais benéfico, diante de uma nova nomeagao para o exercicio de cargo em comissao, eleger a
opcao prevista no inciso II do art. 66.

Tal constatacao, além de ter respaldo na avaliagao dos documentos anexados ao processo, pode
ser corroborada pela manifestacdo do Senhor Ruberval José Gongalves acostada a pega n. 96,
a qual, alias, ndo foi objeto de apreciagdao pelos Orgdos Técnico e Ministerial desta Corte,
verbis:

(...) ndo ha que se falar em irregularidades quanto aos pagamentos das gratificagdes dos
servidores municipais, tampouco em aplicagdo de multa a minha pessoa, pois a referida
GRATIFICACAOQO ecra paga somente aos servidores que na época ocupavam cargo
comissionado e optaram pelo art. 66 da lei 783/91, inciso I, que era a maneira mais
vantajosa para eles. Sendo que os servidores ao serem exonerados do cargo comissionado
deixavam de receber o acréscimo dos 20% em seus vencimentos.

Como descrito anteriormente, a GRATIFICACAO mencionada nesta representacio refere-
se a mesma que o servidor s6 recebia se optasse pelo artigo 66, inciso II, da lei 783/91 ao
ocupar o cargo comissionado, € ao sair do cargo comissionado ndo fazia mais jus ao
recebimento desse percentual de 20% sobre os vencimentos, NAO sendo esse valor de
20% agregado em seus vencimentos apos a exoneraciio de seu cargo comissionado.
(grifos no original).

Inclusive, as solicitagdes, por parte dos servidores apostilados, pela continuidade de percepcao
do vencimento de seu cargo efetivo, com acréscimo de 20% a titulo de func¢ao gratificada, nos
termos do art. 66, II, da Lei n. 783/91, encontram-se anexadas a referida manifestagao do
responsavel (fls. 21/28 da peca n. 96), também nao tendo sido objeto de andlise.

Logo, ndo se confirma a conclusdo da equipe técnica (pega n. 46), reproduzida pelo relator, no
sentido de que “somente a situagcdo do servidor Carlos Alberto Nascimento Souto, que optou
pela continuidade da remuneragdo do cargo efetivo acrescido de 20%, conforme art. 66, inciso
I1, da Lei 783/91”, seria regular. Cumpre evidenciar que tal conclusdo foi empreendida a partir
da declaracdo apresentada pelo atual chefe do Poder Executivo de Concei¢do da Aparecida a

190 art. 53 da Lein. 1517/17 (Plano de Cargos e Vencimentos dos Servidores Ptblicos do Municipio de Conceigdo
da Aparecida) dispde que “a remuneragdo mensal dos servidores providos em cargo em comissdo, pertencentes ao
Quadro de Cargos em Comissdo ¢ Fungdes Gratificadas do Poder Executivo Municipal, é fixada em valor unico,
englobando os recursos de vencimento decorrentes do respectivo padrio do cargo ou fungdo, conforme
estabelecidos em lei”.
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peca n. 36, a qual, todavia, faz referéncia a situagdo dos servidores apds o inicio da gestdo
2021/2024, e nao ao tempo dos fatos questionados na presente representacao.

Do mesmo modo, ndo mais se sustenta a informacao acerca da existéncia de “acdo judicial em
andamento, que ja determinou o sobrestamento dessa gratificacdo aos servidores apostilados”.

Com efeito, a Ac¢do Popular n. 5000348-85.2019.8.13.0144 encontra-se em andamento.
Entretanto, levando-se em conta que a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 0519181-
29.2019.8.13.0000!!, em que se discutia a constitucionalidade ou ndo do art. 99 da Lei n. 783/91
(a qual previa o apostilamento'?), foi julgada improcedente, a medida liminar deferida no
bojo da acdo popular, em 2/9/19, que determinou o sobrestamento do pagamento de
servidores apostilados, foi revogada em 17/11/21, nos seguintes termos:

Importa gizar que, a meu aviso, o transito em julgado da decisdo que rejeitou a ADI — em
outras palavras, ndo declarou a inconstitucionalidade da lei municipal que previa o
apostilamento —, encerra, a0 menos nesta andlise ndo exauriente — insita as tutelas —, a
questao.

Entendo que se o proprio Eg. Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, instancia
revisora, debrugou-se sobre a questdo e afastou a inconstitucionalidade da lei municipal
questionada, ndo ha razdes, inclusive em obediéncia a seguranca juridica, para a mantenga
da decisdo que havia concedido em parte a tutela de urgéncia.

Indago: o que sustentaria a continuidade daquele decisum se a inconstitucionalidade da lei
municipal, submetida a analise superior, restou afastada?

Como bem asseverou o relator Wander Marotta, “havendo lei local que discipline a matéria
relativamente aos servidores publicos do Municipio de Conceicdo da Aparecida e
possuindo o ente municipal competéncia para dispor sobre assuntos de interesse local, o
que faz sob. o manto da autonomia organizacional politico-administrativa que a
Constituigdo da Republica lhe outorgou (art. 18), € possivel o apostilamento, ndo havendo
a alegada inconstitucionalidade. (...)”.

(..)

Dessarte, dada a necessidade de salvaguardar a seguranga juridica, bem como atento a
unidade, coeréncia e completude do sistema juridico, sobretudo considerando o transito em
julgado da decisdo que ndo reconheceu a inconstitucionalidade da lei municipal que previa
o apostilamento, entendo por bem revogar as decisdes acomodadas em ID’s 82200648 ¢
92041719.

No mais, porque sequer iniciada a instru¢ao, nao aprofundarei no mérito da agao, pelo que
analiso as questdes postas, por ora, conquanto com irrestrita atengdo e zelo, a luz da
provisoriedade.

Nesse sentido, pelas razdes suso trazidas, REVOGO as decisdes de ID’s 82200648 e
9204171913,

' A ADI n. 0519181-29.2019.8.13.0000 foi promovida pela Procuradoria-Geral de Justica de Minas Gerais em
desfavor do Prefeito do Municipio de Conceigdo da Aparecida, com a finalidade de questionar os artigos do
Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Conceicdo da Aparecida que disciplinavam acerca do
apostilamento.

12 Cumpre mencionar que o atual prefeito do Municipio de Concei¢do da Aparecida informou, na manifestagdo
acostada a pega n. 37, que sancionara, em 12/3/21, a Lei Municipal n. 1964/21, de iniciativa do Executivo,
extinguindo o instituto do apostilamento das normas municipais.
Bhttps://pje-consulta-publica.tjmg.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?c-
a=c0ca254fbb096691da6bb100d43bf376c3d2d35fb0f67868#.
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Nesse contexto, os elementos dos autos indicam ndo haver qualquer ilegalidade no pagamento
de gratificagdo aos servidores municipais apostilados.

Nota-se que, ap0s o respectivo apostilamento, os servidores optaram por receber, com fulcro
no art. 66, I1, da Lei n. 783/91, o vencimento do cargo efetivo (que foi majorado em virtude do
apostilamento) acrescido da gratificagdo em razdo do exercicio do cargo em comissdo. Tal
opg¢ao encontra-se expressamente prevista no Estatuto do Servidor e, sendo financeiramente
mais vantajosa, ¢ previsivel que os agentes publicos em questdo optassem por essa forma de
remuneracao.

Desse modo, demonstrada a regularidade do pagamento de gratificagdo aos servidores
apostilados em exercicio de cargo em comissao, concluo, com a devida vénia ao relator, pela
improcedéncia do apontamento tratado neste item.

2. Pagamento de anuénios aos servidores apostilados

Assim como o pagamento da gratificacdo avaliado no item anterior, o representante colocou
em xeque o pagamento de anuénios (adicional por tempo de servigo) a servidores municipais
apos o apostilamento.

Além disso, a Unidade Técnica aduziu, a peca n. 3, que o pagamento da parcela dos anuénios
estaria em desconformidade com o art. 80 da Lei n. 783/9114, pois, levando-se em conta a data
de ingresso dos servidores no cargo, o percentual de acréscimo de 2% para cada ano de efetivo
exercicio estaria, supostamente, sendo desrespeitado.

Ocorre que, na analise do apontamento, a CFAA, ao longo dos estudos técnicos (pegas n. 3, 6,
27,46, 67), equivocou-se quanto a data de ingresso dos agentes em seus cargos efetivos.

O servidor Rodrigo Matos Antonio veio aos autos (pec¢a n. 90) evidenciar tais incorreg¢des, tendo
a Unidade Técnica procedido a sua retificacdo no relatdrio constante da peca n. 94. Entretanto,
ainda que tenha reconhecido a inconsisténcia das informagdes, manteve sua conclusdo pela
irregularidade do percentual de concessdo dos anuénios:

A peca n. 90, o senhor Rodrigo Matos Anténio, servidor do Municipio em questio, fez
juntar aos autos uma série. de documentos relativos aos servidores supostamente
beneficiados pelo recebimento indevido de anuénios. Na ocasido, argumentou que a data
de admissao dos referidos servidores, mencionada por este Orgdo Técnico em suas analises
anteriores, ndo corresponde a realidade e apresentou as suas respectivas portarias de
nomeagao para sustentar seu argumento. Ademais, apresentou a seguinte tabela, indicando

a data de admissdo de cada servidor e o anuénio devido a cada um:

(..

Ao analisar a presente documentagdo, e a tabela reproduzida acima, entende este Orgio
Técnico que subsistem irregularidades quanto ao pagamento de anuénios. Conforme
amplamente discutido no relatorio técnico juntado a Peca n. 03 (e subsequentes), o anuénio
concede, a cada servidor, um adicional de 2% para cada ano de efetivo exercicio. Assim,
vislumbra-se que muitos dos valores pagos, discriminados na tabela acima, nao atendem
a essa regra, mesmo quando se consideram as datas apresentadas pelo servidor e os
condicionantes / circunstancias por ele proprio indicados. (grifou-se)

14 Art. 80 — O adicional por tempo de servigo é devido 4 razdo de 2% (dois por cento) a cada periodo de um ano
de efetivo exercicio de cargo no servigo publico, incidente sobre o vencimento de que trata o art. 56.
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O relator, por conseguinte, encampou o entendimento técnico pelo descumprimento da
legislagao municipal e julgou procedente o apontamento.

No entanto, também neste item, ndo ha que se falar em irregularidade.

De inicio, faz-se necessario esclarecer que, em que pese os anuénios tenham passado a integrar
a folha dos servidores apds o apostilamento, o seu pagamento ndo estd, conforme deram a
entender o representante e a Unidade Técnica, vinculado a concessao do referido beneficio.

No caso dos servidores Carlos Alberto Nascimento Souto, Claudia Aparecida Borba Mendes,
Cristiani Michele Machado, Guilherme Marques de Carvalho, Leila Cristina Mendes Leonardo,
Rodrigo Matos Anténio, Wilson Inicio da Rocha e Adriana Borba Ferreira, o pagamento dos
anuénios coincidiu com o apostilamento, pois, como esclarecido no topico anterior: (i) tais
servidores continuaram, mesmo apos o apostilamento, em exercicio de cargo em comissao; (ii)
fizeram a opg¢ao pelo recebimento da remuneracao em consonancia com o disposto no inciso II
do art. 66 da Lei n. 783/91; (iii) tendo optado pelo recebimento do vencimento do cargo efetivo
acrescido da gratificacdo de 20%, sua remuneracao poderia ser integrada pelos componentes
previstos no art. 27 da Lei n. 1.517/17'3, dentre os quais se inclui o anuénio a que cada um faria
jus.

Como, ao que tudo indica, a remuneracao dos servidores (anteriormente ao apostilamento) se
dava de acordo com o inciso I do mencionado art. 66, esses, embora ja tivessem o direito a
percepcao do adicional por tempo de servico, ndo o recebiam justamente porque o art. 53 da
Lei n. 1.517/17 previa o pagamento dos cargos comissionados/funcdes gratificadas em valor
unico.

Ja os servidores Antonio Cléber de Melo, Carmelita Maria Vieira, Josiane Filomena Onofre,
Tadeu Verissimo de Paula e Luiza Helena da Silva Borba Oliveira deixaram de exercer cargo
comissionado apds o apostilamento, retornando aos seus cargos efetivos. Por isso, como infere-
se que anteriormente optaram pelo pagamento nos moldes do art. 66, I, passaram a receber,
apo6s a saida do cargo em comissdao, o vencimento do cargo apostilado acrescido da parcela
relativa ao anuénio.

Quanto aos percentuais pagos, importante destacar os termos da manifestagcdo apresentada pelo
Senhor Ruberval José Gongalves a peca n. 96:

Sobre as trés servidoras Adriana, Carmelita e Josiane, as mesmas estdo lotadas na
manuten¢do do fundo municipal de Saude da Secretaria Municipal de Satde, podendo ser
conferido suas lotagdes no portal da transparéncia do site da prefeitura, e, como ¢ sabido
que a LEIl COMPLEMENTAR FEDERAL 191/2022, de 08 de marco de 2022,
estabeleceu novamente contagem de tempo para os servidores da satde e da seguranga
publica, essas trés servidoras foram abrangidas pela respectiva lei, fazendo jus ao
restabelecimento da contagem de tempo que foram suspensos com a lei 173/2020, portanto
seus anuénios se encontram em total conformidade.

()

Sobre a servidora Cristiani Micheli Machado, ao verificar a apuragdo dos técnicos
podemos observar que os mesmos anotaram a data de ingresso erroneamente, pois como a

150 art. 27 da Lei n. 1517/17 estabelece que a remuneragdo dos servidores, ocupantes de cargos efetivos, podera
ter um ou mais dos seguintes componentes: I — vencimento; II — adicional pela prestagdo de servigo extraordinario;
IIT — adicional noturno; IV — adicional de férias; V — ajuda de custo; VI — gratificacdo natalina; VII — gratificacao
de fungao; VIII — anuénio.
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tabela apresentada pelo servidor Rodrigo Matos Antdnio e documento de portaria de
nomeagio da servidora nota-se que a mesma ingressou em 02/05/2000 ¢ NAO em
02/06/2003 conforme datas apuradas pelos técnicos, portanto a mesma encontra-se regular
com seus anuénios.

Sobre a servidora Leila Cristina Mendes Leonardo, a mesma ingressou no municipio
em 03/03/2000 contratada (contrato anexo), e em 02/06/2003 ela foi nomeada apos lograr
&xito no concurso publico, passando a integrar o Quadro de Servidores Permanentes da
Prefeitura.

Em 09 de marco de 2004, a servidora fez um requerimento (documento anexo) ao
departamento juridico do municipio para que fossem computados os anuénios referentes
ao periodo que laborou no servigo publico através de contrato/cargo em comissao € o seu
pedido foi deferido pelo departamento juridico da época (parecer juridico em anexo), e
através da Portaria 1510 do dia 02/06/2004, os anuénios foram concedidos a servidora
(portaria em anexo). (grifou-se)

Observa-se que o responsavel trouxe aos autos evidéncias de que algumas servidoras: (i) por
estarem lotadas na area da satude, ndo tiveram sua contagem de tempo suspensa em razao da
Lei Federal n. 173/20'¢; (ii) tiveram a data de ingresso computada erroneamente pela equipe
técnica; (ii1) tiveram tempo averbado em virtude de terem laborado no servigo publico por meio
de contrato/cargo em comissao, conforme autoriza a legislagdo municipal. Ademais, o Senhor
Rodrigo Matos Antonio a pe¢a n. 90, informou sobre o gozo de licenga ndo remunerada por
parte de alguns servidores.

Nessa perspectiva, vislumbra-se que a conclusdo empreendida pela Unidade Técnica a pega n.
94 ndo se sustenta, pois, avaliando detidamente as razdes defensivas do ex-prefeito, conjugadas
com as informagdes apresentadas pelo servidor Rodrigo Matos Antonio e as datas de ingresso
corretas, constata-se nao haver quaisquer inconsisténcias no célculo dos anuénios dos agentes
a seguir relacionados:

Tempo de
servigo até
. Data de st LS Anqénios Anuénios

Servidor T (dgta do devidos —

ultimo (%)

estudo

técnico)
Adriana Borba Ferreira** 28/06/2004 19 anos 38% 38%
Carlos Alberto Nascimento Souto 28/06/2004 17 anos 34% 26%*
Carmelita Maria Vieira** 02/06/2003 20 anos 40% 40%
Claudia Aparecida Borba Mendes 02/06/2003 18 anos 36% 36%
Cristiani Michele Machado 02/05/2000 21 anos 42% 42%
Guilherme Marques de Carvalho 28/06/2004 17 anos 34% 34%
Josiane Filomena Onofre** 02/06/2003 20 anos 40% 40%
Leila Cristina Mendes Leonardo™*** 03/03/2000 21 anos 42% 42%

16 A Lei Complementar n. 173/20, que tratava do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
CoV-2 (Covid-19), proibiu, no periodo compreendido entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021, o
pagamento de anuénios e outras formas de ascensdo nas carreiras, mediante critério de tempo de servigo.

17 J& descontado o periodo de suspensdo da contagem do tempo em decorréncia da LC n. 173/20, a excecéo das
servidoras Adriana Borba Ferreira, Carmelita Maria Vieira e Josiane Filomena Onofre, as quais estavam lotadas
na area da saude.
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Luiza Helena da S. B. Oliveira 02/05/1994 27 anos 54% 42%*
Rodrigo Matos Anténio 01/07/2010 11 anos 22% 22%
Tadeu Verissimo de Paula 03/11/2003 18 anos 36% 36%
Wilson Inacio da Rocha 02/06/2003 18 anos 36% 32%*

* Consoante informacgdes prestadas (pega n. 90), o pagamento a menor se justifica pelo fato de o(a) servidor(a) ter
usufruido de licenca ndo remunerada.

** Consoante informagdes prestadas (peca n. 96), a servidora encontrava-se lotada na area da satde, razdo pela
qual ndo teve descontado, para fins de contagem de tempo, o periodo de suspensdo (28/05/20 a 31/12/21) previsto
na LC n. 173/20.

*** Consoante informagdes prestadas (pega n. 96), em que pese tenha passado a integrar o quadro de servidores
da prefeitura em 02/06/03, a servidora ingressou no municipio, como contratada, em 03/03/00.

Portanto, ao contrario do que informa a Unidade Técnica, ao considerar as
condicionantes/circunstancias indicadas pelos Senhores Rodrigo Matos Antdnio e Ruberval
José Gongalves, depreende-se que os valores pagos a titulo de anuénio aos servidores atendem
plenamente aos comandos contidos na legislagdo municipal.

Logo, justificados os percentuais aplicados para fins de calculo dos anuénios a que fariam jus
os servidores, peco vénia ao relator para dele divergir e concluir pela improcedéncia do
apontamento.

III - CONCLUSAO

Pelos fundamentos expostos, peco vénia ao relator e dele divirjo em parte para julgar regulares
os apontamentos tratados nos itens 1 e 2, acompanhando-o quanto aos demais pontos.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o voto-vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE, EM EXERCICIO, CLAUDIO COUTO TERRAO:
FICA APROVADO O VOTO-VISTA. VENCIDO, EM PARTE, O CONSELHEIRO
DURVAL ANGELO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

& sk ok ok ok

sb/am/ms/rp/SR
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