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REPRESENTACAO. PRELIMINAR. PERDA DO OBJETO. EXISTENCIA DE ACORDOS
EM ACOES JUDICIAIS. AFASTADA. INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS.
AUSENCIA DE BIS IN IDEM. INEXISTENCIA DE OBICE AO EXERCICIO DA
COMPETENCIA CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AOS TRIBUNAIS DE CONTAS.
MERITO. ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS. MEDICO. IRREGULARIDADE.
FATO INCONTROVERSO. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA.
DETERMINACOES. RECOMENDACOES.

1. A existéncia de agdo civil, criminal ou de inquérito civil ndo obsta a atuagao deste Tribunal
de Contas, tendo em vista o principio da independéncia das instancias e a competéncia
constitucionalmente reservada a cada orgao.

2. A Constituicao Federal estabelece como regra geral a vedagdo a acumulacao remunerada de
cargos, fungdes e empregos publicos, permitida, como excecdo, em hipdteses definidas,
mediante a compatibilidade de horarios.

3. A cumulagdo de trés cargos privativos de profissionais da saude com diversos o6rgaos
publicos contraria o disposto no art. 37, XVI, da Constituicdo Federal e enseja a aplicagdo
de multa ao servidor responsavel.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcri¢do, em:

I) afastar, por unanimidade, a preliminar de perda de objeto suscitada pelo Sr. Féabio
Henrique Coutinho Soares, em face da independéncia das instancias civil, penal e
administrativa e da competéncia constitucionalmente reservada a cada 6rgdo, nos termos
da proposta de voto do Conselheiro Substituto Telmo Passareli;

II) julgar procedente a representacdo, no mérito, por maioria, por violagao do disposto no
art. 37, inciso XVI, da Constitui¢ao Federal, em razao da acumulagdo indevida de 3 (trés)
cargos publicos privativos de profissionais da saude, pelo Sr. Fabio Henrique Coutinho
Soares, no periodo de 01/09/2017 a 27/03/2018, no ambito da Policia Civil do Distrito
Federal — PCDF, da Policia Civil do Estado de Minas Gerais — PCMG e da Fundagao
Hospitalar do Estado de Minas Gerais — FHEMIG;
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III) aplicar multa ao Sr. Fabio Henrique Coutinho Soares, no valor de R$19.608,96 (dezenove
mil seiscentos e oito reais € noventa e seis centavos), com fulcro no caput e inciso Il do
art. 85 da Lei Complementar Estadual n. 102/08, nos termos do voto do Conselheiro
Claudio Couto Terrao;

IV) determinar ao atual Presidente da FHEMIG que, no caso de descumprimento do acordo
firmado no ambito da a¢do de improbidade administrativa ajuizada no Poder Judiciério
(Processo 5084622-51.2019.8.13.0024): a) adote as medidas indispensaveis ao
ressarcimento aos cofres publicos, comunicando ao Tribunal, no prazo de 60 (sessenta)
dias, os resultados obtidos, bem como a recomposicao ao erario; b) instaure, esgotadas as
medidas administrativas internas para ressarcimento ao erario, tomada de contas especial,
sob pena de responsabilidade solidaria, segundo o disposto no art. 245 do Regimento
Interno deste Tribunal, considerando a hipdtese prevista no art. 47, IV, da Lei
Complementar 102/2008;

V) determinar que seja notificado o atual Diretor-Geral da Policia Civil do Estado de Minas
Gerais para que: a) informe as medidas adotadas para apurar e ressarcir eventual dano
acarretado ao erario em decorréncia do ndo cumprimento integral da jornada de trabalho
pelo servidor apurada no Inquérito Policial 253.716 ou informe o eventual ressarcimento
do dano, se houver; b) instaure tomada de contas especial, uma vez identificado dano e
esgotadas as medidas administrativas internas para ressarcimento ao erario, sem sucesso,
sob pena de responsabilidade solidaria, segundo o disposto no art. 245 do Regimento
Interno deste Tribunal, considerando a hipdtese prevista no art. 47, IV, da Lei
Complementar 102/2008;

VI) recomendar aos atuais responsaveis pela Policia Civil de Minas Gerais e pela FHEMIG
que: a) adotem, preferencialmente, de forma normatizada, a exigéncia da declaracdo de
nao acumulacao de vinculos funcionais em todas as contratacoes de servidores, seja para
cargos, empregos ou fungdes publicas; b) adotem, em contratagdes futuras, maior cautela
para a conferéncia e apuracao da legalidade, bem como da possibilidade de acumulagao
de vinculos funcionais previamente estabelecidos pelos servidores que ingressardao em
seus respectivos quadros de pessoal, por meio, por exemplo, de consultas prévias ao
Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios do Estado de Minas Gerais —
CAPMG; c) realizem o controle da ndo acumulagdo irregular de cargos, empregos e
fungdes, de forma periddica, e ndo somente quando da primeira contratacdo ou termo
aditivo, procedendo a verificacdo constante da situagdo funcional dos seus servidores
publicos, visando impedir acimulos ilicitos de cargos, empregos e fungdes publicos em
outros o0rgados publicos; d) adotem controles eficazes do cumprimento da jornada de seus
servidores, sobretudo dos médicos, preferencialmente por sistemas eletronicos,
observando as normas pertinentes aos respectivos regimes juridicos;

VII) determinar o arquivamento dos autos, apos a promog¢ao das medidas legais cabiveis.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Cldudio Couto Terrdo, o Conselheiro Agostinho
Patrus e o Conselheiro Presidente Durval Angelo. Vencido, parcialmente, o Conselheiro
Agostinho Patrus.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.
Plenario Governador Milton Campos, 11 de junho de 2024.

DURVAL ANGELO CLAUDIO COUTO TERRAO
Presidente Prolator do voto vencedor

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA - 9/4/2024

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:
I - RELATORIO

Trata-se de representacdo autuada a partir de oficio enviado pelo Sr. Emilson Pereira Lins,
Corregedor-Geral da Policia Civil do Distrito Federal — PCDF, por meio do qual encaminhou
copia do Despacho 344/2018 e de pegas relacionadas a investigacao realizada em face dos Srs.
Fébio Henrique Coutinho Soares e Joel de Souza Matos, servidores da carreira de Médico
Legista, que, durante o periodo em que estiveram investidos em cargos publicos junto a PCDF,
também mantiveram vinculos com unidades da Administragdo Publica do Estado de Minas
Gerais, com carga horaria incompativel com as atividades prestadas nesses 6rgaos.

A documentacdo foi protocolizada neste Tribunal em 26/12/2018, tendo sido encaminhada a
unidade técnica por determinacao do entdo Conselheiro-Presidente para analise e indicagdo de
possiveis acdes de controle, conforme despacho de p. 47, peca 7.

Em atendimento a determinac¢do, a Coordenadoria de Fiscalizagao de Atos de Admissao —
CFAA, em 24/04/2019, concluiu o exame preliminar da documentacdo e constatou a
incompatibilidade entre os horarios e os cargos exercidos pelos investigados, sugerindo a
realizacdo de diligéncias, com vistas a apresentacdo de documentacdo instrutéria e
esclarecimentos (p. 49-55, peca 7).

Em 28/08/2019, a Diretoria de Fiscalizacdo Atos de Pessoal — DFAP elaborou o estudo de p.
57-59, peca 7, sugerindo a autuacao da documentagdo como representagao.

Em 03/09/2019, por determina¢do do entdo Conselheiro-Presidente (p. 61, peca 7), a
documentacao foi autuada como representacdo e distribuida a relatoria do Conselheiro
Substituto Victor Meyer (p.62, peca 7), que determinou o retorno dos autos a unidade técnica,
para a realizacao das diligéncias sugeridas e complementacdo do exame inicial (p. 63-64, peca
7).

Posteriormente, em 15/12/2020, os autos foram redistribuidos a minha relatoria.

Finalizada a analise técnica inicial (peca 14), a CFAA identificou irregularidades atribuidas ao
Sr. Fabio Henrique Coutinho Soares, considerando que a documentacdo referente a este
servidor j4 se encontrava em fase mais completa e madura, bem como apontou a necessidade
de realizagdo de mais diligéncias para complementagdo da instrugdo processual no que diz
respeito aos fatos relacionados ao Sr. Joel de Souza Matos.

Em razdo disso, sugeriu o desmembramento do feito, com a finalidade de saneamento e
organizagao processual.

Enfatizou, ainda, que, apesar de, em ambos os casos, a matéria se referir a acumulagao
remunerada de cargos publicos, ndo seria necessaria a andlise em conjunto da situacdo dos
servidores, uma vez que ndo ha relacdo de dependéncia ou conexao entre os fatos ocorridos.

Diante disso, a unidade técnica sugeriu a formacao de autos apartados, nos termos dos arts. 161
e 162 do Regimento Interno.

Em 20/05/2021, acolhendo as sugestdes da unidade técnica, submeti o processo a Segunda
Camara e propus ao Colegiado que fosse determinado o desmembramento da documentagao
relativa a irregularidade praticada pelo Sr. Joel de Souza Matos, assim como a sua autuagdo e
distribuicao a minha relatoria, por prevencdo, para que tal matéria fosse analisada em autos
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apartados e para que o presente feito prosseguisse apenas com relagdo a acumulagdo, pelo Sr.
Fébio Henrique Coutinho Soares, de trés vinculos funcionais com a Administragdo Publica
(peca 22). A proposta foi acolhida pela Segunda Camara, nos termos do acérdao de peca 22,
sendo autuada, para tratar da situagdao do Sr. Joel de Souza Matos, a Representagao 1104871,
que tramita de forma separada.

Prosseguindo, em 06/08/2021, por meio do despacho de pega 26, determinei a intimagao, por
e-mail, do Sr. Joaquim Francisco Neto e Silva, Diretor-Geral da PCMG, e da Sra. Renata
Ferreira Leles Dias, Presidente da FHEMIG, dirigentes dos 6rgdos com os quais o Sr. Fabio
Henrique Coutinho Soares possuia vinculos funcionais, para que, no prazo de 60 dias,
apurassem, mediante a instauracao de procedimento administrativo proprio, o cumprimento
efetivo da carga horaria a que estava submetido o servidor, no periodo de 01/09/2017 a
30/04/2018, com a adocao de medidas efetivas com vistas ao ressarcimento do erario, caso fosse
constatado o descumprimento da jornada de trabalho, sob pena de aplicagdo de multa no caso
de descumprimento da diligéncia.

Em atendimento ao despacho de pega 26, foi apresentada, pela PCMG, a documentagdo de peca
35, contendo informagdes relacionadas a abertura do Inquérito Policial 253.716, em que figura
como investigado o representado.

Conforme certidao de pega 36, embora devidamente intimada, a Sra. Renata Ferreira Leles
Dias, Presidente da FHEMIG, ndo se manifestou nos autos.

Em despacho de pega 37, determineil que fosse reiterada a intimacao da Sra. Renata Ferreira
Leles Dias, sob pena de aplicacdo de multa em caso de novo descumprimento da diligéncia, e
que fosse oficiada a entdo Delegada-Geral da Policia Civil, Sra. Agueda Bueno Nascimento
Homem, para que, na hipotese de ja ter sido concluido o Inquérito Policial 253.716,
encaminhasse os resultados obtidos.

Em atendimento a determinagdo, a entdo Presidente da FHEMIG, por meio da documentacao
de pecas 42 e 43, informou que a irregularidade praticada pelo Sr. Fabio Henrique Coutinho
Soares, ocupante do cargo efetivo de médico, lotado no Hospital Jodo XXIII, encontrava-se em
fase de investigagao preliminar realizada pelo Nucleo de Correicdo Administrativa.

J4 a Diretoria-Geral da PCMG, apresentou a documentacao de pecas 44 e 45.

Em razdo da documentacao apresentada, encaminhei os autos para analise da unidade técnica,
que produziu o relatorio pega 48, concluindo pela citacdo do responsavel.

Em seguida, o Ministério Publico de Contas apresentou sua manifestacao preliminar a peca 49.

Conclusos os autos ao meu gabinete, determinei, em 24/06/2022, a citacdo do Sr. Fabio
Henrique Coutinho Soares, nos termos do despacho de pega 50.

O representado ofereceu defesa a peca 55, retornando os autos a unidade técnica, que, no
reexame de pega 62, concluiu pela aplicacao de multa ao servidor, tendo em vista que ndo foram
apresentados elementos para afastar a irregularidade apontada, propondo, ainda, que fosse
recomendado a Policia Civil do Estado de Minas Gerais que adote procedimentos efetivos para
o controle do cumprimento da jornada de trabalho no Instituto Médico Legal, objetivando
corrigir as fragilidades do controle de frequéncia.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, a peca 63, concluiu pela parcial procedéncia dos
apontamentos representados, pela aplicacdo de multa ao responsavel, sem prejuizo das demais
sangdes legais cabiveis, bem como pela emissdo de determinagdo aos gestores responsaveis
pelos oOrgdos publicos envolvidos para que ndo mais pratiquem condutas irregulares e
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implementem procedimentos efetivos de controle do cumprimento e registro de frequéncia no
Instituto Médico Legal.

Em sintese, ¢ o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO
IL.1. Preliminar de perda de objeto da representaciao

Primeiramente, cumpre destacar que o objeto de andlise desta representacdo consiste na
alegacdo de que o Sr. Fabio Henrique Coutinho Soares teria exercido concomitantemente, no
periodo de 01/09/2017 a 30/04/2018, cargos publicos no ambito da Policia Civil do Distrito
Federal — PCDF, da Policia Civil do Estado de Minas Gerais — PCMG e da Fundagdo Hospitalar
do Estado de Minas Gerais — FHEMIG.

Ocorre que o representado argumentou, em sua defesa de pega 55, que a conclusdo do Inquérito
Policial 20/2018, instaurado no ambito da PCDF para apurar indicio de falsidade ideoldgica em
declaragdo de acumulacdo de cargos emitida em 23/03/2018, no sentido de que ndo houve, de
sua parte, pratica de conduta tipica e ilicita, nem de ato com dolo ou ma-fé, esvaziaria o objeto
desta representacado e afastaria a competéncia deste Tribunal para o exame do caso.

Além disso, segundo informou o representado, ele teria respondido a acdo de improbidade
administrativa e agdo penal, instauradas pelo Ministério Pblico do Estado de Minas Gerais,
nas quais teria firmado acordos dirimindo as controvérsias € ndo mais subsistindo qualquer
ilegalidade em sua conduta ou tipicidade dos fatos a ele imputados, o que demonstraria a sua
boa-fé, a auséncia de intengdes de causar danos ao erario ou de violar principios da
Administragdo Publica, e 0 seu empenho em regularizar a situagdo o mais rapido possivel .

Em suma, o representado ressaltou que o fato de as situacdes terem sido solucionadas nas
esferas penal e civel vincularia a decisao deste Tribunal na esfera administrativa, concluindo
pelo esvaziamento do objeto da representagdo e pugnando pela extingdo dos presentes autos,
sem resolucdo de mérito, sob pena de se configurar a cumulagao ilicita de puni¢des e de incorrer
na vedacdo ao principio do non bis in idem.

A esse respeito, a unidade técnica se manifestou contrariamente aos argumentos lancados pelo
representado (pega 62), com base nos seguintes argumentos:

Nesse contexto, tem-se que a existéncia de acdo judicial ou inquérito civil ndo obsta o
controle efetivado por esta Corte de Contas, uma vez que as competéncias do Judicidrio,
do Ministério Publico e dos Tribunais de Contas ndo sdo excludentes. Com isso, afasta-se
os argumentos, do subitem “b”, apresentados pela defesa.

Além disso, os argumentos levantados pela defesa (subitem “a”) foram com base em uma
conclusdao na qual a Policia Civil do Distrito Federal (PCDF) informou que “nao ficou
comprovado que o investigado possuia a inten¢do de realizar a falsidade da declaracdo”.
Dessa forma, observa-se que, além de as conclusdes da PCDF néo vincularem as decisdes
do TCEMG, sao irregularidades distintas, a PCDF analisou a “falsidade da declaracdo” e o
presente processo analisa acumulagdo de cargos. Logo, entende-se improcedente o pedido
da defesa.

Com efeito, ndo merecem prosperar os argumentos invocados pelo representado a respeito da
impossibilidade de atuacdo deste Tribunal em razao de o inquérito policial mencionado nao ter
concluido pela existéncia de irregularidade, uma vez que a referida investigacdo teve como
objeto ato praticado pelo representado perante a Policia Civil do Distrito Federal, nada se
relacionando com os fatos por ele praticados no ambito da PCMG e da FHEMIG, institui¢cdes
submetidas ao controle desta Corte.
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Além disso, no que diz respeito a formaliza¢ao de acordos nas agdes judiciais, para resolucao,
de forma consensual, das questdes relativas a conduta criminosa ¢ a reparacdo de dano a
FHEMIG, entendo, assim como a unidade técnica, que também ndo ha dbice para o controle
efetivado por esta Corte, haja vista que as competéncias do Poder Judiciario e do Ministério
Publico ndo excluem as atribuigdes constitucionais privativas e exclusivas dos Tribunais de
Contas, conforme me manifestei no julgamento da Denuncia 10415750, mencionado pela
unidade técnica no reexame.

Até mesmo porque, em conformidade com a decisdo proferida pela 1* Turma do Superior
Tribunal de Justica — STJ, no REsp. 1.413.674-SE, ¢ perfeitamente possivel conviverem
harmoniosamente os titulos executivos judiciais e extrajudiciais sobre o mesmo fato, sem que
o dever de ressarcir ao erario, pelos danos causados pelos agentes politicos que respondem tanto
por improbidade administrativa quanto pela pratica de crimes de responsabilidade, configure
bis in idem (pagamento em duplicidade), desde que observada a deducgdo do valor da obrigacao
primeiramente executada no momento da execucao do titulo remanescente, evitando-se, com
isso, enriquecimento sem causa da Administragao.

O raciocinio também se aplica no ambito da esfera penal, de forma que o acordo firmado na
acdo criminal ndo vincula as instancias civil e administrativa, exceto se a decisdo proferida
fosse pela inexisténcia do fato ou pela negativa da autoria, 0 que nao ocorreu no presente caso.

Assim, em vista da independéncia entre as instancias penal, civil e administrativa, e da
competéncia constitucionalmente reservada a cada 6rgao, e, considerando que tal matéria ja se
encontra pacificada na doutrina e jurisprudéncia patrias, ndo ha que se falar em perda de objeto
no caso dos presentes autos.

Nesse sentido, colaciono os julgados deste Tribunal de Contas:

DENUNCIA. INDEPENDENCIA  DAS INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS.
REJEICAO DA PRELIMINAR DE SOBRESTAMENTO DOS AUTOS. PREJUDICIAL
DE MERITO. RECONHECIMENTO DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA
SOBRE EVENTUAL SANCAO PECUNIARIA. EXTINCAO DO PROCESSO COM
RESOLUCAO DO MERITO. DEFICIENCIA NA INSTRUCAO PROCESSUAL.
AUSENCIA DE ELEMENTOS COMPROBATORIOS DE DANO AO ERARIO.
AUSENCIA DE PRESSUPOSTOS DE DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR.
EXTINCAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DO MERITO. ARQUIVAMENTO. 1.
A existéncia de agdo judicial em face do responsavel ndo impede o exercicio do controle
externo pelo Tribunal de Contas, por possuirem vertentes e objetivos opostos, mais, tendo
em vista o principio da independéncia das instdncias que permite aos 6rgaos de controle
externo apreciar a boa e regular gestdo dos recursos publicos, mesmo nos casos em que as
irregularidades também estejam sendo apuradas em outras instancias administrativas ou
judiciais. [...] (Denuncia 862119. Rel. Cons. Sebastido Helvecio. Sessdo da Primeira
Céamara do dia 16/06/2020)

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. OCORRENCIA. PRELIMINAR.
PEDIDO DE SOBRESTAMENTO DO FEITO. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS
ADMINISTRATIVA E JUDICIAL. REJEICAO. PREJUDICIAL DE MERITO.
PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA. RECONHECIMENTO DE OFiCIO DA
PRESCRICAO DE PARTE DOS APONTAMENTOS. DISPENSA DE LICITACAO
SEM FORMALIZACAO DO PROCEDIMENTO. IRREGULARIDADE.
FRACIONAMENTO DE DESPESA. SOMATORIO DE TODOS OS SERVICOS
CONTRATADOS E TODOS OS BENS ADQUIRIDOS QUE SE REVELEM DE
MESMA NATUREZA E SE DESTINEM A UMA MESMA FINALIDADE.
RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.1. A existéncia de ac¢do judicial, ajuizada pelo

! Segunda Camara. Dentincia 1041575, rel. Cons. Subst. Telmo Passareli. Sessdo de 23/06/2022.
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Ministério Publico Estadual em desfavor dos responsaveis, ndo constitui dbice ao exercicio
da competéncia constitucional atribuida as Cortes de Contas, em vista da independéncia
entre as instancias penal, civil e administrativa, bem como da competéncia
constitucionalmente reservada a cada orgdo. [...] (Representacdo 951652. Rel. Cons. Subst.
Adonias Monteiro. Sessdo da Segunda Camara do dia 04/06/2020)

Na mesma linha também colaciono entendimentos do Tribunal de Contas da Uniao:

DIREITO PROCESSUAL. PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS.
DECISAO JUDICIAL. SENTENCA PENAL ABSOLUTORIA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. A acdo por improbidade administrativa, de natureza civil, ndo
vincula o TCU, uma vez que ndo ha litispendéncia entre um processo que tramita no
Tribunal e outro que verse sobre matéria idéntica no ambito do Poder Judiciario, em razao
do principio da independéncia das instancias e da competéncia atribuida pela Constitui¢ao
Federal e pela Lei 8.443/1992 ao TCU. Apenas a sentenga proferida em juizo penal que
decida pela inexisténcia do fato ou pela negativa da autoria vincula a instancia
administrativa. (Acordao 12589/2023-Primeira Camara. Rel. Min. Benjamin Zymler)

DIREITO PROCESSUAL. PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS.
DECISAO JUDICIAL. AUSENCIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. TCU.
VINCULACAO. A independéncia entre as instincias permite que uma mesma conduta
seja valorada de forma diversa, em a¢des de natureza penal, civil e administrativa. A ac¢ao
por improbidade administrativa, de natureza civil, ndo vincula o juizo de valor formado
na seara administrativa. Apenas a sentenga absolutdéria no juizo penal fundada no
reconhecimento da inexisténcia material do fato tem habilidade para repercutir no TCU
e afastar a imposi¢do de obrigagdes e sangdes de natureza administrativa. (Acédrdao
344/2015-Plenario. Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues)

Nesse contexto, concluo pelo afastamento da preliminar de perda de objeto suscitada pela
defesa.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

De acordo.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
De acordo com o Relator.

ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:
11.2. Mérito

Conforme mencionado, a presente representagdo teve inicio com a remessa a este Tribunal de
relatorio produzido pela Corregedoria-Geral da Policia Civil do Distrito Federal — PCDF, que
noticiou a acumulagdo irregular de cargos pelo representado, Sr. Fabio Henrique Coutinho
Soares, no periodo de 01/09/2017 a 30/04/2018, no ambito da propria PCDF, da Policia Civil
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do Estado de Minas Gerais — PCMG e da Fundagdo Hospitalar do Estado de Minas Gerais —
FHEMIG.

Segundo o relatério técnico de peca 14, o representado ingressou na PCMG, em 13/08/2007,
na PCDF, em 07/06/2017, ¢ na FHEMIG, em 01/09/2017, mantendo, assim, 3 vinculos de
profissional da saide com a Administragdo Publica, em contrariedade ao disposto no art. 37,
inciso X VI, alinea “c”, da Constituicdo Federal, que permite a acumulacao de apenas 2 (dois)
cargos ou empregos privativos de profissionais da satde.

Essa irregularidade subsistiu até que o representado pediu espontaneamente a exoneragdo do
cargo junto a PCDF, em 30/04/2018.

Na defesa apresentada a peca 55, o representado ndo negou a ocorréncia da irregularidade,
apenas ressaltou o curto intervalo em que teria durado a acumulacdo triplice, por ter sido
regularizada em aproximadamente 7 meses, por meio do pedido de exoneracao solicitado, bem
como sustentou que teria agido de boa-fé ao regularizar a situacdo de forma espontanea antes
da instauracdo de procedimento administrativo pela PCDF e do recebimento de qualquer
notifica¢do para regularizar a situagao.

Afirmou ter cumprido a sua carga horaria e todas as suas obrigacdes funcionais, alegando nao
ter sido identificada pela unidade técnica a existéncia de prejuizo que tenha sido acarretado a
qualquer um dos 6rgdos em decorréncia da acumulagao indevida.

No reexame, a peca 62, a unidade técnica rejeitou as argumentagdes da defesa, por entender
que a ocorréncia de acumulo irregular de cargos publicos enseja a aplicacdo de multa
independentemente da ocorréncia de dano ao erario.

Entendeu, ainda, que a ado¢dao de medida corretiva para regularizar a situagdo, embora possa
ser considerada atenuante da reprovabilidade da conduta, ndo afasta a responsabilidade do
representado, uma vez que € razoavel afirmar que ele tinha ciéncia da ilicitude e, mesmo assim,
demorou 7 meses para corrigi-la, por meio do pedido de exoneracao.

O Ministério Publico de Contas, em parecer conclusivo de peca 63, opinou pela procedéncia
parcial da representagdo, com aplicacdo de multa ao representado e expedigdo de
recomendacdes aos responsaveis.

Nota-se, a partir da contextualiza¢do dos fatos, que ndo hé controvérsia sobre a ocorréncia da
acumulagdo irregular de 3 (trés) cargos publicos pelo Sr. Fabio Henrique Coutinho Soares. Nem
mesmo as alegacdes de defesa contestam o fato de que houve o exercicio concomitante pelo
servidor de vinculos de médico com a Policia Civil do Distrito Federal, Policia Civil do Estado
de Minas Gerais e FHEMIG.

A regra ¢ a ndo acumulacao de cargos publicos, sendo esta admitida somente em hipoteses
excepcionais, observados os parametros impostos na Constituicdo Federal e os fundamentos
juridicos que ensejam tal acumulo. Assim, antes de tomar posse ou ser contratado, ¢ dever do
servidor informar a Administragdo Publica todos os cargos, empregos e fungdes que ocupa,
para fins de evitar o exercicio concomitante de vinculos funcionais ndo cumulaveis
constitucionalmente, o que pode acarretar sangoes.

No caso em espécie, conforme descrito no relatério da Corregedoria-Geral da PCDF que deu
origem ao presente feito, ¢ descabido pensar que o representado ndo tivesse ciéncia da provavel
inviabilidade fatica do cumprimento integral da sua jornada de trabalho, em razdo da
incompatibilidade de hordrios entre os 3 (trés) vinculos ptiblicos mantidos como médico-legista
na PCDF, como médico-legista na PCMG e como servidor da FHEMIG, tendo em vista que o
exercicio de tais atividades, em unidades federativas diferentes, totalizava uma carga horaria de
104 (cento e quatro) horas de trabalho por semana. Além disso, na mesma €poca, o representado
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cursava Direito na Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG, presencialmente, durante
o periodo noturno (pega 11, p. 8).

Nessas condi¢gdes, mesmo que nos autos ndo haja elementos suficientes para apurar o
descumprimento da carga horaria de trabalho pelo servidor, resta evidente que isso tenha
acontecido em algum momento e em algum dos 6rgdos em que ele mantinha vinculo funcional,
visto ser impossivel cumprir expediente tdo extenso e em duas localidades distantes, como Belo
Horizonte e Brasilia, sem que tenha ocorrido comprometimento da eficiéncia da prestagdo do
servico publico e da sua satde em razao de fadiga e estresse por excesso de trabalho. Até mesmo
porque, o cumprimento integral da jornada de trabalho implicaria na violagao aos dispositivos
legais e constitucionais a respeito do descanso semanal remunerado, intervalo e limitacao da
jornada.

Restou evidenciado, pelos documentos que instruem a defesa (p. 312-324, peca 55), que a agao
de controle interno promovida pela Corregedoria-Geral da PCDF deu origem ao ajuizamento
de agdo penal e de agdo civil publica de improbidade administrativa em desfavor do
representado, em razao da acumulagao irregular de cargos publicos.

No que se refere a acdo penal, Processo 0764019-98.2019.8.13.0024, que tramita perante 4°
Vara Criminal da Comarca de Belo Horizonte, foi informado pela defesa que o processo se
encontrava suspenso, uma vez que o acusado, ora representado, concordou com o cumprimento
das condigdes estabelecidas pelo Ministério Publico para fim de homologacdo de acordo de nao
persecucdo penal: 1) comparecer mensalmente perante o juizo para prestar conta de suas
atividades e ocupacdes; 2) abster-se de ausentar da cidade por mais de 10 (dez) dias sem prévia
comunicacdo; 3) abster-se de frequentar boates e estabelecimentos de ma-fama; 4) manter
endereco atualizado perante o juizo; e 5) ndo cometer nova infracdo penal, sob pena de
revogacdo da medida e prosseguimento do processo.

Quanto a acdo civil publica de improbidade administrativa, Processo 5084622-
51.2019.8.13.0024, o representado também firmou com o Ministério Publico acordo de nao
persecugdo civel, com interveniéncia da FHEMIG, no qual reconheceu a acumulacao indevida
de 3 (trés) cargos publicos no periodo de 01/09/2017 a 30/04/2018 e assumiu 0 compromisso
de exercer plantdo quinzenal de 12 (doze) horas, durante 6 (seis) meses, na fun¢do de cirurgiao
pléastico junto ao Hospital Jodo XXIII, sem que o referido exercicio seja computado para
qualquer vantagem pessoal, tendo em vista se tratar de multa civil.

O acordo estabeleceu registro, acompanhamento ¢ fiscalizagdo dos plantdes sob
responsabilidade da Geréncia de Gestao de Pessoas e Coordenagao Médica da Cirurgia Plastica
do Hospital Jodo XXIII. Também previu penalidade pelo descumprimento do ajuste,
consistente na conversao da obrigacao de fazer em multa civil, no valor correspondente as horas
nao trabalhadas, multiplicadas pelo valor da hora de trabalho, a ser paga no prazo de 30 (trinta)
dias, sob pena de multa de 1% (um por cento) por dia de atraso.

Ainda que nao se tenha sido apurado dano nestes autos, resta claro que o cumprimento de 12
(doze) horas semanais junto ao Hospital Jodo XXIII recompde a jornada ndo cumprida pelo
representado, revertendo-se no ressarcimento pelo dano eventualmente causado a FHEMIG
pela inobservancia da carga horaria. Além disso, o acordo prevé a conversao da obrigagdo em
pecunia com pagamento integral e multa diaria no caso de inadimplemento.

Assim, com relacdo a reparagdo de eventual dano acarretado ao erario, verifica-se que as
medidas estabelecidas no acordo supramencionado firmado nos autos da a¢do de improbidade
administrativa, visando a recomposicdo de jornada eventualmente ndo cumprida pelo
representado, restringiram-se somente a FHEMIG, tendo em vista que ndo contemplaram a
adocdo de medidas perante a Policia Civil do Estado de Minas Gerais, 6rgdo estadual no qual
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o representado também manteve vinculo funcional, e que pode ter sido lesado, em decorréncia
do nao cumprimento integral da jornada extenuante do Sr. Fabio Henrique Coutinho Soares.

A esse respeito, verifica-se a partir da conclusdo do processo administrativo proprio, a pega
45, instaurado pela PCMG com o objetivo de verificar se o servidor prestou os servigcos
publicos para os quais foi admitido durante o periodo destacado nos autos, que, da analise dos
acessos do servidor ao Sistema PCNET, foi possivel confirmar as suspeitas do descumprimento
da jornada de trabalho do investigado, originadas a partir da excessiva carga horéria semanal e
da notdria distancia entre os locais laborais, uma vez que o servidor ndo explanou a contento
como efetivamente se deslocava a tempo entre os 6rgaos, nem forneceu comprovantes de
passagens aéreas.

Por essa razdo, ao final dos trabalhos, o referido 6rgdo estadual constatou que havia indicios
suficientes de autoria e materialidade da auséncia de comparecimento do servidor ao trabalho
nos dias em que inexistiam registros de acessos de seu perfil no sistema PCNET, embora tenha
assinado integralmente a folha de ponto, declarando falsamente estar presente nesses dias,
quando de fato, ndo trabalhou.

Diante desta constatagdo, a Policia Civil de Minas Gerais entendeu que restou demonstrada a
pratica de falsidade ideologica e indiciou o Sr. Fabio Henrique Coutinho Soares pela pratica do
crime previsto no art. 299 do Codigo Penal e encaminhou copia dos autos a Superintendéncia
de Planejamento, Gestdo e Financas — SGP e a Promotoria de Justica Especializada de Defesa
do Patrimdnio Publico, para analise de eventual ocorréncia de improbidade administrativa.

Considerando que, nos autos, ndo ha informacdo a respeito das medidas adotadas para
solucionar a questdo relativa a reparagcdo do dano decorrente da acumulagdo concomitante pelo
servidor de trés vinculos de médico perante a Policia Civil do DF, Policia Civil do Estado de
Minas Gerais e FHEMIG pelo periodo de 01/09/2017 a 30/04/2018, entendo que a Policia Civil
do Estado de Minas Gerais deve ser notificada para esclarecer as medidas administrativas
internas adotadas ou comprovar eventual ressarcimento ao erario e, caso tenham sido esgotadas
as medidas cabiveis, promover a instauracdo de Tomada de Contas Especial.

Nao ha como negar que, para camuflar o exercicio de jornada de trabalho extenuante e que
certamente acarretava comprometimento do cumprimento integral da sua carga horaria e da
qualidade do servigo prestado a Administra¢ao Publica, o Sr. Fabio Henrique Coutinho Soares
omitiu informagdes dos 6rgdos publicos, nos quais exercia a profissdo de médico, a respeito da
sua real situacdo funcional, s6é tomando a inciativa de sanar a irregularidade aproximadamente
sete meses apOs a ocorréncia dos fatos.

Diante deste cenario, entendo que houve, no minimo, culpa grave do servidor, uma vez que ele
tinha a obrigagdo de levar ao conhecimento da Administragdo Publica a realidade de sua
situagdo funcional, o que ndo ocorreu nem mesmo quando da apresentagcdo da “Declaragao de
ndo Acumulagdo de cargos/empregos/fungdes”, mas somente uma semana apos a entrega do
referido documento perante a Corregedoria da Policia Civil do DF (27/03/2018), que foi quando
ele retificou a informacdo e também tomou a iniciativa de corrigir a situagdo, pedindo
exoneracao da FHEMIG.

Dessa forma, ndo ha como o Sr. Fabio Henrique Coutinho Soares negar que acumulou trés
vinculos publicos com a Administragdo Publica, nem sustentar que desconhecesse a
irregularidade da sua conduta, tendo em vista que omitiu dos 6rgaos publicos interessados as
informacdes a respeito da existéncia de outros vinculos, o que contribuiu para que ele
acumulasse mais de dois vinculos funcionais com a Administracdo Publica, incorrendo na
vedacao constitucional de acumulagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos.
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E nitido, portanto, que, ainda que a irregularidade tenha perdurado por curto periodo de tempo,
restou configurada conduta omissiva do representado, diante da falta de iniciativa de levar a
informagdo a respeito da sua real situagdo funcional a conhecimento dos 6rgdos publicos
envolvidos, o que caracteriza ofensa aos principios da legalidade e da moralidade
administrativa, insculpidos no caput do art. 37 da Constitui¢ao Federal, os quais devem ser
observados por todos os agentes e servidores publicos.

Quanto aos argumentos apresentados pelo representado de que a conclusdo do Inquérito Policial
20/2018, instaurado no ambito da PCDF, foi no sentido de que nao houve pratica de conduta
tipica e ilicita, tampouco restou configurado dolo ou ma-f¢, e de que a irregularidade ja teria
sido dirimida por meio de acordos firmados no ambito das agdes penal e de improbidade
administrativa, entendo que, apesar de as decisdes nas esfera judicial e o inquérito policial ndo
vincularem a atuagdo deste Tribunal, elas podem ser consideradas para fins de atenuar o valor
da multa a ser aplicada ao representado.

Ressalto, também, como j& aventado em preliminar, que, embora tenha sido firmado acordo na
acdo de improbidade administrativa para reparacao de eventual dano acarretado ao erario, isso
ndo exime o gestor do 6rgao ou entidade, em caso de descumprimento integral ou parcial do
avencado, de adotar as medidas necessarias e indispensaveis ao ressarcimento aos cofres
publicos, comunicando ao Tribunal os resultados obtidos, bem como a recomposi¢ao ao erario.
E isso também ndo exime os gestores de, em caso de esgotadas as medidas administrativas
internas para ressarcimento ao erario, instaurarem e encaminharem tomada de contas especial
a este Tribunal, caso o dano apurado esteja dentro do valor de algada fixado pela Decisao
Normativa 01/2020.

Diante de tudo isso e sopesando as circunstancias atenuantes, entendo pela procedéncia da
representacao e pela aplicacdo de multa ao representado, Sr. Fabio Henrique Coutinho Soares,
no valor de R$ 3.000,00, pelo acumulo irregular de trés cargos publicos, em ofensa ao disposto
no art. 37, XVI, da Constitui¢ao Federal.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, proponho o afastamento da preliminar de perda de objeto suscitada pelo Sr.
Fébio Henrique Coutinho Soares, em face da independéncia das instancias civil, penal e
administrativa e da competéncia constitucionalmente reservada a cada 6rgao.

No mérito, proponho que a representagdo seja julgada procedente, por violagdo do disposto no
art. 37, inciso X VI, da Constitui¢do Federal, em razdo da acumulagdo indevida de 3 (trés) cargos
publicos privativos de profissionais da satude, pelo Sr. Fabio Henrique Coutinho Soares, no
periodo de 01/09/2017 a 27/03/2018, no ambito da Policia Civil do Distrito Federal — PCDF,
da Policia Civil do Estado de Minas Gerais — PCMG e da Fundacdo Hospitalar do Estado de
Minas Gerais — FHEMIG.

Proponho, ainda, a aplicagdo de multa ao representado, Sr. Fabio Henrique Coutinho Soares,
no valor de R$ 3.000,00, com fundamento no art. 85, II, da Lei Organica.

Ao atual Presidente da FHEMIG proponho que, no caso de descumprimento do acordo firmado
no ambito da agdo de improbidade administrativa ajuizada no Poder Judicidrio (Processo
5084622-51.2019.8.13.0024): a) adote as medidas indispensaveis ao ressarcimento aos cofres
publicos, comunicando ao Tribunal, no prazo de 60 (sessenta) dias, os resultados obtidos, bem
como a recomposi¢do ao erario; b) esgotadas as medidas administrativas internas para
ressarcimento ao erario, que instaure tomada de contas especial, sob pena de responsabilidade
solidaria, segundo o disposto no art. 245 do Regimento Interno deste Tribunal, considerando a
hipbtese prevista no art. 47, IV, da Lei Complementar 102/2008.
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Também proponho que seja determinada a notificagdo do atual Diretor-Geral da Policia Civil
do Estado de Minas Gerais para que: a) informe as medidas adotadas para apurar e ressarcir
eventual dano acarretado ao erario em decorréncia do ndo cumprimento integral da jornada de
trabalho pelo servidor apurada no Inquérito Policial 253.716 ou informe o eventual
ressarcimento do dano, se houver; b) uma vez identificado dano e esgotadas as medidas
administrativas internas para ressarcimento ao erario, sem sucesso, instaure tomada de contas
especial, sob pena de responsabilidade solidaria, segundo o disposto no art. 245 do Regimento
Interno deste Tribunal, considerando a hipotese prevista no art. 47, IV, da Lei Complementar
102/2008;

Aos atuais responsaveis pela Policia Civil de Minas Gerais e pela FHEMIG proponho que seja
recomendado que: a) adotem, preferencialmente, de forma normatizada, a exigéncia da
declaragao de nao acumulacdo de vinculos funcionais em todas as contratacao de servidores,
seja para cargos, empregos ou fungdes publicas; b) adotem, em contratacdes futuras, maior
cautela para a conferéncia e apuragado da legalidade, bem como da possibilidade de acumulagao
de vinculos funcionais previamente estabelecidos pelos servidores que ingressardo em seus
respectivos quadros de pessoal, por meio, por exemplo, de consultas prévias ao Cadastro de
Agentes Publicos do Estado e dos Municipios do Estado de Minas Gerais — CAPMG; c)
realizem o controle da ndo acumulacdo irregular de cargos, empregos e funcdes, de forma
periddica, e ndo somente quando da primeira contratagdo ou termo aditivo, procedendo a
verificacdo constante da situacdo funcional dos seus servidores publicos, visando impedir
acumulos ilicitos de cargos, empregos e fungdes pliblicos em outros 6rgdos publicos; d) adotem
controles eficazes do cumprimento da jornada de seus servidores, sobretudo dos médicos,
preferencialmente por sistemas eletronicos, observando as normas pertinentes aos respectivos
regimes juridicos.

Adotadas as medidas legais cabiveis, arquivem-se 0s autos.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Peco vista.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)

RETORNO DE VISTA
NOTA DE TRANSCRICAO
PRIMEIRA CAMARA — 11/6/2024

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
I - RELATORIO

Trata-se de representacdo formulada pelo Senhor Emilson Pereira Lins, corregedor-geral da
Policia Civil do Distrito Federal (PCDF), por meio da qual noticia a acumulagao irregular de
cargos no periodo de 01/09/17 a 30/04/18, pelo Senhor Fabio Henrique Coutinho Soares,
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servidor da carreira de médico-legista, no ambito da PCDF, da Fundagdo Hospitalar do Estado
de Minas Gerais (FHEMIG) e da Policia Civil do Estado de Minas Gerais (PCMG).

Na sessdo da Primeira Camara do dia 09/04/24, o relator, conselheiro substituto Telmo
Passareli, apresentou proposta de voto na preliminar, afastando a perda de objeto suscitada pelo
representante, o que foi acolhido pelos demais membros do Colegiado, por unanimidade. No
mérito, prop0s a seguinte conclusdo para a representagdao em tela:

No mérito, proponho que a representagao seja julgada procedente, por violagdo do disposto
no art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal, em razdo da acumulagdo indevida de 3
(trés) cargos publicos privativos de profissionais da satde, pelo Sr. Fabio Henrique
Coutinho Soares, no periodo de 01/09/2017 a 27/03/2018, no ambito da Policia Civil do
Distrito Federal — PCDF, da Policia Civil do Estado de Minas Gerais — PCMG e da
Fundacao Hospitalar do Estado de Minas Gerais — FHEMIG.

Proponho, ainda, a aplicagdo de multa ao representado, Sr. Fabio Henrique Coutinho
Soares, no valor de R$ 3.000,00, com fundamento no art. 85, II, da Lei Orgénica.

Ao atual Presidente da FHEMIG proponho que, no caso de descumprimento do acordo
firmado no ambito da agdo de improbidade administrativa ajuizada no Poder Judiciario
(Processo 5084622-51.2019.8.13.0024): ‘a) adote as medidas indispensaveis ao
ressarcimento aos cofres publicos, comunicando ao Tribunal, no prazo de 60 (sessenta)
dias, os resultados obtidos, bem como a recomposicdo ao erario; b) esgotadas as medidas
administrativas internas para ressarcimento ao erario, que instaure tomada de contas
especial, sob pena de responsabilidade solidaria, segundo o disposto no art. 245 do
Regimento Interno deste Tribunal, considerando a hipotese prevista no art. 47, IV, da Lei
Complementar 102/2008.

Também proponho que seja determinada a notificacdo do atual Diretor-Geral da Policia
Civil do Estado de Minas Gerais para que: a) informe as medidas adotadas para apurar e
ressarcir eventual dano acarretado ao erario em decorréncia do ndo cumprimento integral
da jornada de trabalho pelo servidor apurada no Inquérito Policial 253.716 ou informe o
eventual ressarcimento do dano, se houver; b) uma vez identificado dano e esgotadas as
medidas administrativas internas para ressarcimento ao erario, sem sucesso, instaure
tomada de contas especial, sob pena de responsabilidade solidaria, segundo o disposto no
art. 245 do Regimento Interno deste Tribunal, considerando a hipétese prevista no art. 47,
IV, da Lei Complementar 102/2008;

Aos atuais responsaveis pela Policia Civil de Minas Gerais e pela FHEMIG proponho que
seja recomendado que: a) adotem, preferencialmente, de forma normatizada, a exigéncia
da declaragdo de ndo acumulagdo de vinculos funcionais em todas as contratacdo de
servidores, seja para cargos, empregos ou funcgdes publicas; b) adotem, em contratagdes
futuras, maior cautela para a conferéncia e apuragdo da legalidade, bem como da
possibilidade de acumulagdo de vinculos funcionais previamente estabelecidos pelos
servidores que ingressardo em seus respectivos quadros de pessoal, por meio, por exemplo,
de consultas prévias ao Cadastro de Agentes Publicos do Estado e dos Municipios do
Estado de Minas Gerais — CAPMG; c) realizem o controle da ndo acumulacédo irregular de
cargos, empregos e funcdes, de forma periddica, e ndo somente quando da primeira
contratagdo ou termo aditivo, procedendo a verificagdao constante da situacao funcional dos
seus servidores publicos, visando impedir acumulos ilicitos de cargos, empregos e fungdes
publicos em outros 6rgdos publicos; d) adotem controles eficazes do cumprimento da
jornada de seus servidores, sobretudo dos médicos, preferencialmente por sistemas
eletronicos, observando as normas pertinentes aos respectivos regimes juridicos.

Adotadas as medidas legais cabiveis, arquivem-se os autos.
Na sequéncia, pedi vista do processo.

E o relatorio, no essencial.
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I - FUNDAMENTACAO
Mérito
Conforme narrado, o relator apresentou proposta de voto, no mérito, pela procedéncia da
representacdo, em razao da acumulacao indevida de 3 (trés) cargos publicos privativos de
profissionais da satide, pelo Senhor Fabio Henrique Coutinho Soares, em afronta ao art. 37,
XVI, da Constituicao da Republica de 1988 (CR/88), no ambito da PCDF, PCMG e FHEMIG.
Por conseguinte, prop0os a aplicagdo de multa ao servidor no valor de R$3.000,00 (trés mil

reais), com fundamento no art. 85, I, da Lei Organica. Ao final, fez determinagdes e
recomendacdes aos o6rgaos da Administracdo Publica envolvidos.

Analisando os autos, observa-se que o representado ingressou na PCMG em 13/08/07, na PCDF
em 07/06/17 e na FHEMIG em 01/09/17, mantendo a partir desta ltima data 3 (trés) vinculos
concomitantes de médico com a Administracdo Publica, o que teria perdurado até 30/04/18,
quando solicitou a sua exoneragdo da PCDF.

O servidor argumentou, em sua defesa, que ndo teria agido com ma-fé, uma vez que solicitou
espontaneamente a exoneragao no cargo que ocupava na FHEMIG, em 26/03/18, antes mesmo
de ser notificado pela PCDF em 26/04/18, o que evidenciaria a auséncia de dolo na sua conduta.
Ademais, diante da demora na tramitacdao do requerimento de exoneragdo perante a FHEMIG,
teria solicitado a sua exonera¢ao também do cargo de médico-legista na PCDF, o qual fora
publicado em 01/05/18. Quanto ao pedido da FHEMIG, afirmou que teria desistido da sua
continuidade, retornando ao exercicio do cargo de médico cirurgido plastico a partir de
02/05/18, apos publicagdo da exoneracao da PCDF. Por todo o exposto, pleiteou ser “[...]
possivel a aplicag¢do do principio da insignificancia no tocante ao periodo no qual ocorreu a
acumulagado triplice dos cargos, haja vista a inexisténcia de dano a Administra¢do Publica e
ao exiguo periodo da triplice acumula¢do. > Eventualmente, caso se entenda pela aplicacao de
multa, requereu a observancia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade na fixacao
do quantum da sangao (fls. 01/27 da pega n°® 55).

A Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas entenderam que a defesa ndo apresentou
elementos para afastar a irregularidade apontada, sendo, portanto, procedente a representagao e
a conduta do servidor passivel de aplicacdo de multa (pecas n° 62 e 63).

Logo, resta incontroversa a ocorréncia da acumulag¢ao remunerada de 3 (trés) cargos publicos,
expressamente vedada pelo art. 37, XVI, da CR/88, uma vez que a propria defesa confirma o
exercicio concomitante de vinculos de médico na PCMG, PCDF e FHEMIG, durante 7 (sete)
meses. Entdo, o que se esta a analisar nestes autos ¢ a gravidade da conduta praticada pelo
servidor, para fins de analise da sua responsabilizagcdo, tendo em vista as particularidades do
caso concreto.

O proprio relator reconheceu que:

[...] € descabido pensar que o representado nao tivesse ciéncia da provavel inviabilidade
fatica do cumprimento integral da sua jornada de trabalho, em razao da incompatibilidade
de horarios entre os 3 (trés) vinculos publicos mantidos como médico-legista na PCDF,
como médico-legista na PCMG e como servidor da FHEMIG, tendo em vista que o
exercicio de tais atividades, em unidades federativas diferentes, totalizava uma carga
horaria de 104 (cento e quatro) horas de trabalho por semana. (grifos nossos)

Conforme muito bem delineado pelo relator em sua proposta de voto, a clara incompatibilidade
de cumprimento da jornada de trabalho em locais tao distantes entre si, certamente prejudicou
a prestagao do servigo publico essencial de saude, nos mencionados 6rgios. Ressalta-se, nesse
sentido, outro trecho da proposta de voto:
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Por essa razdo, ao final dos trabalhos, o referido 6rgio estadual [PCMG] constatou que
havia indicios suficientes de autoria e materialidade da auséncia de comparecimento
do servidor ao trabalho nos dias em que inexistiam registros de acessos de seu perfil no
sistema PCNET, embora tenha assinado integralmente a folha de ponto, declarando
falsamente estar presente nesses dias, quando de fato, nao trabalhou.

[.]

Nao ha como negar que, para camuflar o exercicio de jornada de trabalho extenuante
e que certamente acarretava comprometimento do cumprimento integral da sua
carga horiria e da qualidade do servigo prestado a Administragdo Publica, o Sr. Fabio
Henrique Coutinho Soares omitiu informacdes dos érgaos publicos, nos quais exercia
a profissdo de médico, a respeito da sua real situa¢do funcional, s6 tomando a inciativa de
sanar a irregularidade aproximadamente sete meses apds a ocorréncia dos fatos.

Diante deste cenario, entendo que houve, no minimo, culpa grave do servidor, uma vez
que ele tinha a obrigagdo de levar ao conhecimento da Administragdo Publica a realidade
de sua situagdo funcional, o que ndo ocorreu nem mesmo quando da apresentacdo da
“Declaragdo de nao Acumulagdo de cargos/empregos/fungdes”, mas somente uma semana
ap6s a entrega do referido documento perante a Corregedoria da Policia Civil do DF
(27/03/2018), que foi quando ele retificou a informacdo e também tomou a iniciativa de
corrigir a situagdo, pedindo exoneracao da FHEMIG. (grifos nossos)

Apos analise detida do processo, compreendo que houve, na verdade, conduta dolosa do
Senhor Fabio Henrique Coutinho Soares, agravada pelo fato de ele ter declarado falsamente
a PCDF nao incorrer na vedagdo constitucional do art. 37, XVI, da Constitui¢ao da Republica
de 1988 (CR/88), omitindo deliberadamente informagdes de outros vinculos laborais e de
comparecimento no trabalho para os o6rgdos publicos. Logo, é possivel concluir que a
acumulacdo ilicita do servidor comprometeu a efetiva prestagdo e a qualidade do servigo
publico de saude, de interesse publico primario, assim como concluiu o relator.

Esse entendimento estd na mesma linha dos votos divergentes por mim apresentados nas
sessOes da Primeira Camara de 05/03/24 e 16/04/24, respectivamente, nas Representagdes n°
1.095.023 e 1.084.668, ambos aprovados por maioria, no sentido de considerar suficientemente
grave o ato do servidor que acumula ilicitamente cargos publicos, violando norma
constitucional e os principios da moralidade, legalidade e eficiéncia da Administracdo Publica.

Nesse contexto, tendo em vista o reconhecimento da acumulacao irregular de 3 (trés) cargos
publicos pelo Senhor Fabio Henrique Coutinho Soares, em flagrante violagdo ao disposto no
art. 37, XVI, da CR/88; e considerando que as providéncias cabiveis, tanto para a apuragao de
eventual dano ocasionado ao erario quanto para a pratica do crime de falsidade ideolégica, ja
estdo sendo adotadas nas esferas penal, civil e administrativa, inclusive com a noticia da
realizacdo de acordos com o Ministério Publico estadual nos processos judiciais em curso,
acolho a proposta de voto do relator pela procedéncia da representacio.

Por outro lado, a fim de manter a coeréncia com os recentes julgados desse Colegiado e a
proporcionalidade na gradagdo das sang¢des pecunidrias ja aplicadas, com fulcro no caput e
inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n° 102/08, compreendo que devamos

2 Em trecho do despacho da PCDF, firmado pelo corregedor-geral, a fl. 50 da pega 55, ressaltou-se que de acordo
com o Relatorio n° 73-CGP, o servidor também laborava 20 horas semanais na fungdo de médico auditor junto a
UNIMED de Belo Horizonte/MG, com carga horaria dos multiplos vinculos totalizando a somatoria de 124 (cento
e vinte quatro) horas semanais de trabalho, desconsiderando-se neste computo a carga horaria do curso de Direito
presencial, cursado, de maneira concomitante ao periodo investigado, na UFMG.
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majorar a multa imputada ao Senhor Fabio Henrique Coutinho Soares, fixando-a no
valor de R$19.608,96 (dezenove mil seiscentos e oito reais e noventa ¢ seis centavos)’.

A propor¢do da san¢do imputada se justifica na medida em que este Colegiado, nos precedentes
ja citados, aplicou a multa maxima cabivel no ambito deste Tribunal aos servidores que
acumularam 5 (cinco) vinculos irregularmente, compreendendo trés atos ilicitos distintos,
enquanto no caso em tela o Senhor Fabio Soares incorreu na pratica de um ato ilicito, ao
ingressar no terceiro cargo publico junto 8 FHEMIG, tendo acumulado 3 (trés) vinculos.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, acolho a proposta de voto do relator pela procedéncia da representacio, e
voto pela fixacido do valor da multa imputada ao Senhor Fabio Henrique Coutinho Soares,
com fulcro no caput e inciso II do art. 85 da Lei Complementar Estadual n® 102/08, no valor de
R$19.608,96 (dezenove mil seiscentos e oito reais € noventa e seis centavos), correspondente
a um terco da quantia méxima estipulada por este Tribunal na Portaria n® 16/Pres./16, pelas
razoes expostas na fundamentacao.

Acolho as demais determinagdes e recomendagdes constantes na conclusdo da proposta de voto.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
De acordo com o voto-vista do Conselheiro Claudio Terrdo.

FICA APROVADO O VOTO-VISTA. VENCIDO, PARCIALMENTE, O CONSELHEIRO
AGOSTINHO PATRUS.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

%k sk ok ok ok

sb/am/rp/ms

3 O valor fixado por esta relatoria corresponde a um ter¢o da quantia maxima estipulada por este Tribunal na
Portaria n® 16/Pres./16. Vejamos:

Art. 1° O valor méximo da multa de que trata o art. 85 da Lei Complementar n. 102, de 17/1/2008, e o art. 318 da
Resolucdo n. 12, de 19/12/2008, passa a ser de R$ 58.826,89 (cinquenta e oito mil, oitocentos e vinte e seis reais
e oitenta e nove centavos).
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