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AUDITORIA. PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. ADMINISTRACAO TRIBUTARIA.
ACHADOS DE AUDITORIA. MONITORAMENTO. REGULARIZACAO PARCIAL.
RECOMENDACOES. PROJETO RECEITAS. ECONOMIA PROCESSUAL.
ARQUIVAMENTO.

A possibilidade da inser¢do de ente municipal na atividade de acompanhamento de receitas
municipais realizada por este Tribunal consiste em medida que, além de fiscalizar, visa auxiliar
os agentes publicos no aprimoramento da arrecadacao tributaria local.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da

Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I)  determinar o arquivamento do presente feito, nos termos do art. 258, IV, do Regimento
Interno, como medida de racionalizacao administrativa e economia processual;

II) determinar, ainda, a inser¢do do Municipio de Santos Dumont na atividade fiscalizatoria
de acompanhamento das receitas municipais que vem sendo realizada pela
Superintendéncia de Controle Externo deste Tribunal;

III) determinar, apds intimacao das partes e a promogao das medidas legais cabiveis a espécie,
o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres e o Conselheiro Presidente Wanderley
Avila.
Presente a sessdo o Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria.

Plenario Governador Milton Campos, 09 de julho de 2024.

WANDERLEY AVILA TELMO PASSARELI
Presidente Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 09/7/2024
CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:

I - RELATORIO

Trata-se de auditoria de conformidade realizada na Prefeitura Municipal de Santos Dumont, em
cumprimento ao Plano Anual de Auditorias da Diretoria de Controle Externo dos Municipios,
cujo objeto consistiu na analise da estrutura legislativa, fisica e organizacional da
Administragdo Tributdria Municipal.

O relatério de auditoria foi juntado as p. 08-42 da pega 48 e o processo foi distribuido ao
Conselheiro José Alves Viana em 15/10/2018 (p. 44, peca 48).

Em seguida, o entdo relator determinou a citacao dos gestores responsaveis: Sr. Carlos Alberto
Azevedo, Prefeito Municipal, e Sr. Paulo Mendes Barreto Filho, Secretario Municipal de
Financas a época, para apresentarem defesa e documentos que entendessem pertinentes acerca
dos achados de auditoria indicados no relatorio técnico preliminar. Na oportunidade, deveriam,
ainda, manifestar-se acerca da proposta de celebragcdo de Termo de Ajustamento de Gestao —
TAG, sugerido com vistas ao saneamento das irregularidades apuradas (p. 46-46v, pega 48).

Em vista do despacho citatorio, foi juntada defesa pelo Prefeito Municipal as p. 58-66 e 75-87
da peca 48.

O relatério de reexame foi juntado as p. 69-71 e 89-94v da peca 48, ocasido em que foi sugerida
a celebracdo de TAG para regularizacdo das irregularidades identificadas, sendo anexada,
ainda, sugestao de minuta.

Em seguida, o entdo relator determinou a intimag¢ao dos responsaveis para que se manifestassem
acerca da proposta de formulacao de TAG sugerida pela unidade técnica as p. 91-94v da peca
48.

Apos pedido de dilacdo de prazo indeferido pelo relator (p. 98 da peca 48), os autos foram
encaminhados ao Ministério Piblico de Contas, que emitiu parecer pela fixacdo de prazo para
que a Administracdo Municipal adotasse as medidas necessarias a correcao das irregularidades
(p. 104-106 da pega 48).

Na sessao da Primeira Camara do dia 04/08/2020, o Colegiado decidiu determinar a adogdo de
medidas para regulariza¢do dos achados de auditoria (p. 108-118 da pega 48), cujo acérdao foi
disponibilizado no Didrio Oficial de Contas — DOC do dia 22/09/2020 (certidao de transito em
julgado, p.124 da pega 48).

Em 24/05/2021, foi determinada a intimag¢do do entao Prefeito Municipal para que manifestasse
acerca das medidas eventualmente tomadas no que se refere as determinacgdes elencadas no
acordao proferido pela Primeira Camara (p. 131 da peca 48).

Em atendimento, foi remetida a documentagdo de p. 139-167 da pecga 48, analisada pela unidade
técnica, que verificou a assinatura digital da proposta da minuta do TAG, estipulando prazos
bem acima dos fixados pelo acordao da Primeira Camara. E, tendo em vista que a minuta do
TAG nao foi homologada por este Tribunal, foi realizada andlise do cumprimento dos itens
contidos no acérdao, tendo sido constatado o seu descumprimento integral.

Em seguida, no despacho de peca 52, o entdo relator, por entender ndo ser o momento
processual idoneo para a celebracdo do TAG, desconsiderou a minuta assinada e determinou a
intimacao do gestor municipal para que comprovasse a adogdo das medidas determinadas no
acorddo. Na oportunidade, determinou, ainda, a intimagcdo da Controladora Interna do
Municipio a fim de dar ciéncia da situacao, concedendo-lhe prazo de 30 dias para acompanhar
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as acodes executadas pela Administragdo Municipal e prestar esclarecimentos acerca das
providéncias ja adotadas.

Em atendimento a determinagdo, o Procurador Juridico e a Controladora Interna do Municipio
prestaram esclarecimentos a peca 59, analisadas pela unidade técnica a peca 61, que concluiu
pelo cumprimento parcial das recomendagdes constantes do acorddo de p. 108-118 da peca 48.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas, que opinou pela aplicagao de
multa aos responsaveis em razao do ndo cumprimento das medidas necessarias ao saneamento
das irregularidades identificadas nos achados de auditoria (pega 63).

Apos nova intimagao do Prefeito Municipal e da Controladora Interna do Municipio, pega 65,
foram remetidos os documentos as pegas 71-80, os quais foram analisados pela unidade técnica
(peca 91) e 6rgdo ministerial (peca 97).

Em 03/04/2024, os autos foram redistribuidos a minha relatoria.

E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

A presente auditoria, conforme ja mencionado, teve como objetivo a andlise da estrutura
legislativa, fisica e organizacional da administragdo tributaria do Municipio de Santos Dumont,
tendo seus resultados descritos no relatdrio técnico inicial, anexado as p. 08-42 da pega 48, no
qual foram identificados os seguintes achados: I) legislagdo tributaria nao consolidada e
disponibilizada adequadamente; II) irregularidades na Planta Genérica de Valores - PGV; I1I)
inexisténcia de previsao legal da progressividade fiscal das aliquotas e da progressividade no
tempo das aliquotas do IPTU; IV) cadastro imobilidrio nao fidedigno; V) inexisténcia de
planejamento da fiscaliza¢do e de procedimentos de maximiza¢ao da arrecadacao do ISSQN;
VI) ndo implementacdo da Administragdo Tributdria Municipal; VII) ndo implementagdo de
cobranca administrativa periodica, sistematica e proativa dos créditos tributarios; VIII) nao
implementag¢do do protesto extrajudicial de dividas como forma de cobranga administrativa dos
créditos tributarios; 1X) auséncia de procedimentos que maximizem a cobranga judicial do
crédito tributario.

Visando a regularizacao dos achados de auditoria, a unidade técnica sugeriu a celebragdo de
um termo de ajustamento de gestdo (TAG), que, apesar de ndo ter sido homologado por este
Tribunal, previu as medidas a serem implementadas pelo Municipio de Santos Dumont, as quais
foram aprovadas pela Primeira Camara, na sessdao do dia 04/08/2020 (ac6rddo publicado no
DOC do dia 22/09/2020).

Ap0s realizagdo de diversas diligéncias, oportunizando-se a Administragdo Municipal a
possibilidade de comprovar a adocdo das medidas determinadas pelo Tribunal, a unidade
técnica concluiu, a peca 91, que foram cumpridas as determinagdes dos itens 2, 3,4, 5, 11, 13,
15, 16, 22, parcialmente cumpridas as determinagdes dos itens 6, 7, 8, 12, 14, 18, 20, 21,23 ¢
24, restando pendentes de regularizacdo as seguintes determinagoes:

1 - Elaboracdo e encaminhamento de PL estabelecendo nova Planta Genérica de Valores.

7 - Normatize e implemente procedimentos de controle que consista no cruzamento de
dados referentes a unidades auténomas tributarios do IPTU com aquelas constantes de
cadastros de clientes, do territorio do municipio de concessionaria de servigos publicos de
fornecimento de energia elétrica ¢ agua tratada.

9 - Estruture o plano de carreira de Técnico fiscal fazendario de forma a aumentar o nimero
de vagas e, em consondncia com a essencialidade e a priorizagdo de recursos prevista
constitucionalmente.
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10 - Realize concurso publico para provimento dos cargos de Técnico Fiscal e convocagio
dos aprovados para o exercicio das fungdes.

17 - Cadastre os Cartorios em nome de seus Titulares e autue as infracdes fiscais contra o
CPF do Titular do Cartério.

19 - Normatize a instituicdo acessoria de apresentacdo mensal de informagdes da
autorizagdo para a realizacdo da agdo fiscal, com vista a garantir a vinculag@o da atividade
fiscalizatdria e mitigar a ocorréncia de agdes arbitrarias de fiscalizagao.

23 - Normatize e implemente procedimentos de cobranga administrativa sistematica e com
busca atividade de inadimplentes, dentre os quais deve se constar, envio de notificacao aos
devedores, implementacdo no sistema informatizado de controle de arrecadagdo, com
modulo de emissdo de cobranga, emissao e arquivamento de relatorios gerenciais.

25 - Implementacdo da cobranga judicial a tempo de executd-la antes de findo o prazo
prescricional.

Nesse cendrio, face ao ndo cumprimento das determinagdes, verifico que, em auditoria de
mesmo escopo realizada no Municipio de Betim(), de minha relatoria, ainda que identificado o
nao cumprimento de recomendagdes, a unidade técnica se posicionou pelo arquivamento do
processo de auditoria, por questdo de razoavel duracdo do processo, racionalizacdo
administrativa e economia processual, bem como sugeriu a inser¢cdo do referido Municipio na
atividade fiscalizatoria de acompanhamento das receitas municipais.

De igual modo, instado a se manifestar nos autos da citada auditoria, o Ministério Publico de
Contas ratificou o entendimento da unidade técnica, opinando pelo arquivamento do feito.

Aliés, esse vem sendo o entendimento aplicado por esta Corte em casos semelhantes, podendo
ser citadas, nesse sentido, as decisdes proferidas no ambito das Auditorias 1041571,
10541291, 1054046® ¢ 10475930,

Ademais, vem sendo desenvolvido por esta Corte o “Projeto Receitas”, que tem por objetivo o
monitoramento da arrecadagao tributaria de entes municipais, exercendo, desde 2018, agdes de
cunho pedagogico, orientativo e educativo, junto aos gestores ptblicos(®,

Diante disso, tendo em vista que a presente auditoria resultou em determinagdes que podem ser
acompanhadas e orientadas por este Tribunal, de modo continuo, por meio do “Projeto
Receitas”, compreendo, na esteira do entendimento adotado por esta Corte em casos
semelhantes, que o arquivamento do presente feito, por uma questdo de racionalizagdo
administrativa e economia processual, ¢ a melhor resolug@o para o presente caso.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, como medida de racionalizacdo administrativa e economia processual, voto pelo
arquivamento do presente feito, nos termos do art. 258, IV, do Regimento Interno.

I AUDITORIA 1077093. Rel. CONS. TELMO PASSARELI. Sessdo do dia 06/02/2024. Disponibilizado no DOC
do dia 05/03/2024. Colegiado. PRIMEIRA CAMARA

2 AUDITORIA 1041571. Rel. CONS. DURVAL ANGELO. Sesséo do dia 13/09/2023. Disponibilizada no DOC
do dia 11/10/2023. Colegiado. PRIMEIRA CAMARA

3 AUDITORIA 1054129. Rel. CONS. DURVAL ANGELO. Sesséo do dia 13/09/2023. Disponibilizada no DOC
do dia 11/10/2023. Colegiado. PRIMEIRA CAMARA

4 AUDITORIA 1054046. Rel. CONS. DURVAL ANGELO. Sessio do dia 13/09/2023. Disponibilizada no DOC
do dia 11/10/2023. Colegiado. PRIMEIRA CAMARA

> AUDITORIA 1047593. Rel. CONS. DURVAL ANGELO. Sessdo do dia 13/09/2023. Disponibilizada no DOC
do dia 29/09/2023. Colegiado. PRIMEIRA CAMARA

¢ Disponivel em https://receitas.tce.mg.gov.br. Acesso em 6 jun. 2024.
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Determino, ainda, a inser¢do do Municipio de Santos Dumont na atividade fiscalizatoria de
acompanhamento das receitas municipais que vem sendo realizada pela Superintendéncia de

Controle Externo deste Tribunal.
Intimadas as partes e promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos.

sk sk ok ok ok

bm/ms
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