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Natureza: DENUNCIA
Denunciante: Jansen Siman
Denunciada: Camara Municipal de Agucena
Parte: Euvander Carlos Silva Lima
Apenso: Recurso Ordinario n. 1141362
Procuradores: Delone Jinio Canedo Gomes, OAB/MG 145.193; Fernanda Magalhaes

Andrade, OAB/MG 160.890; Pedro Abrao Marques Junior, OAB/MG
180.371; Vitéria Maria Pereira Carvalho dos Anjos, OAB/MG 218.184

MPTC: Procuradora Cristina Andrade Melo
RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI

SEGUNDA CAMARA - 02/7/2024

DENUNCIA. CAMARA MUNICIPAL. PAGAMENTO DE DIARIAS. DESVIO DE
VERBAS. AUSENCIA DE PRESSUSPOSTOS DE DESENVOLVIMENTO VALIDO E
REGULAR DO PROCESSO. ENCERRAMENTO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE
MERITO.

A auséncia de pressupostos de constitui¢@o e de desenvolvimento valido e regular do processo
implica no arquivamento do feito, sem resolugdo de mérito, nos termos do art. 258, III, do
Regimento Interno (Resolugdo 24/2023).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I) declarar a extincdo da denuncia sem resolu¢do de mérito, diante da auséncia de
pressupostos de constitui¢do e de desenvolvimento valido e regular do processo, nos
termos do art. 258, III, do Regimento Interno (Resolucao 24/2023);

II) determinar, apds intimadas as partes e promovidas as medidas legais cabiveis a espécie,
o encaminhamento dos autos ao Conselheiro Agostinho Patrus, relator do Recurso
Ordinario 1141362 (em apenso), para que seja dado prosseguimento ao julgamento do
feito.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho ¢ o Conselheiro
Presidente em exercicio Mauri Torres.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenério Governador Milton Campos, 02 de julho de 2024.

MAURI TORRES
Presidente

TELMO PASSARELI
Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 02/7/2024

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:
I - RELATORIO

Trata-se de dentncia ofertada pelo Sr. Jansen Siman, em face do Sr. Euvander Carlos Silva
Lima, Presidente da Camara Municipal de Agucena em 2016, em razdo de alegadas
irregularidades na sua gestao a frente do Legislativo Municipal.

Protocolizada em 23/04/2020, a documentagado foi recebida como denuncia pelo Conselheiro-
Presidente (peca 7) e distribuida, inicialmente, ao Conselheiro José¢ Alves Viana (pega 8), em
11/05/2020.

A unidade técnica, de inicio, propds a realizagdo de diligéncia para instrucao do feito (pega 10)
e o entdo relator determinou a intimagdo do Sr. Glauco Sather Siman, Presidente da Camara
Municipal a época, para que apresentasse a documentacao faltante (peca 12).

O gestor, contudo, ndo se manifestou (certidao de ndo manifestagao juntada a pega 20).

A peca 16, o entio relator determinou a juntada de documentagdo complementar encaminhada
pelo denunciante (peca 17).

No dia 17/02/2021, os autos foram redistribuidos ao Conselheiro Mauri Torres (pega 22).

Em seguida, o novo relator reiterou a intimacao do Sr. Glauco Sather Siman para apresentar a
documentacao necessaria para complemento da instrucao processual (pega 23).

Apesar de intimado, o gestor nao se manifestou (certidao de pega 27).
No dia 04/08/2021, os autos retornaram a relatoria do Conselheiro José Alves Viana (pega 30).

A peca 31, o entdo relator encaminhou os autos novamente ao 6rgao técnico para analise da
documentacdo complementar encaminhada pelo denunciante e juntada a pega 17.

A 2% CFM, por sua vez, fez nova proposta de diligéncia externa para obtencao de documentos
(peca 32).

Nesses termos, o Sr. Glauco Sather Siman foi novamente intimado para apresentar a
documentacao listada a pega 32, porém informou, a peca 38, que nao teria mais vinculo com a
Céamara Municipal de Agucena (peca 38).

Diante disso, o entdo relator determinou a intimac¢ao do Sr. Geraldo Fernandes de Souza,
Presidente da Camara Municipal a época, para que encaminhasse a documentacio necessaria
para instruir o feito (peca 43).

Apesar de intimado duas vezes, as pecas 43 e 48, o gestor ndo se manifestou (certidoes de pecas
47 e 52).

Em razdo do reiterado descumprimento de diligéncia, na sessdo da Segunda Cémara do dia
13/12/2022, foi aplicada multa de R$ 10.000,00 ao Sr. Geraldo Fernandes de Souza.
Determinou-se, ainda, a sua intimag¢ao para apresentar a documentagdo necessaria para instruir
os autos (pega 55).

A peca 69, o gestor apresentou pedido de reconsideragdo, que foi autuado como Agravo
1141362 e, mais tarde, convertido em recurso ordindrio, por decisdo do Tribunal do Pleno do
dia 27/09/2023 (peca 20). Vale destacar que o mérito do referido recurso ainda ndo foi apreciado
por esta Corte.

A pega 72, o entdo relator remeteu a documentagdo encaminhada pelo Sr. Geraldo Fernandes
de Souza, juntada as pecas 66, 67 e 69, para que a unidade técnica pudesse indicar, segundo os
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principios da materialidade, relevancia, oportunidade e risco, eventual agdo de controle
complementar por parte deste Tribunal, a fim de serem devidamente apurados os apontamentos
constantes dos autos.

No relatorio técnico de peca 73, a 1* CFM concluiu pela improcedéncia da dentncia.
Em 03/04/2024, os autos foram redistribuidos a minha relatoria (peca 76).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, opinou pela extingdo do feito sem resolugdo do
mérito, em razao da auséncia de pressuposto de constituicdo e desenvolvimento valido do
processo (pega 77).

E o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO
Da Auséncia de pressupostos de constituicio e desenvolvimento valido do processo

Conforme ja dito, trata-se de dentncia em face de alegadas irregularidades na gestao de recursos
publicos pelo entdo Presidente da Camara Municipal de Agucena, Sr. Euvander Carlos Silva
Lima.

De acordo com o denunciante, teriam ocorrido as seguintes irregularidades durante a sua gestao:
(1) diarias de viagem pagas ao Sr. Euvander Carlos Silva Lima, a outros vereadores e servidores
da Camara Municipal de forma irregular; (ii) compras diretas sem observancia aos requisitos
de dispensa de licitagdo; (iii) pagamento de despesas com prestacdo de servigos sem
comprovagdo dos gastos por meio de nota fiscal; (iv) didrias pagas sem comprovacdao do
deslocamento e, em alguns casos, sem assinatura da requisicao; e (v) pagamento acima dos
valores previamente empenhados,

Para possibilitar a analise de tais irregularidades, a unidade técnica pontuou a necessidade de
realizagdo de diligéncias para instrucao dos autos e, ndo obstante terem sido feitas tentativas as
pecas 12, 23, 32, 43, 48 ¢ 55, ndo foi possivel obter a documentagdo necessaria para instruir
propriamente o feito.

Além disso, a peca 67, o Sr. Geraldo Fernandes de Souza juntou Boletim de Ocorréncia, lavrado
em 17/07/2019, narrando o extravio de diversos documentos da Camara Municipal de Agucena
referentes ao ano de 2016.

Apesar da auséncia da documentacdo diligenciada, em sede de exame técnico, a 1* CFM
concluiu que, em relagao ao apontamento referente ao alegado pagamento de didrias de viagem
em desacordo com o Regimento da Camara Municipal, “nao resta a esta Corte nenhuma agao
de fiscaliza¢do, ndo sendo possivel responsabilizar os beneficiarios das didrias por possivel
irregularidade em sua concessdo por auséncia de comprovagdo do ato irregular”.

Em relagdo ao apontamento relativo a alegadas aquisi¢des, sem obtencao de trés orgamentos
prévios, de pneus e persianas, em janeiro de 2016, no valor de R$ 1.195,00 e R$ 5.600,00,
respectivamente, o 6rgao técnico concluiu pela improcedéncia do apontamento, uma vez que
“as aquisi¢des indicadas pelo denunciante como irregulares, por auséncia de orcamento, nao
parecem razoaveis, tendo em vista que o valor ndo impde a realizagdo de procedimento
licitatério e ndo ha indicio de que o valor esteja fora do valor de mercado”.

Por sua vez, quanto ao apontamento referente a realizacdo de despesas que ndo seriam
acompanhadas de comprovantes, a 1* CFM entendeu ndo ser possivel apurar a irregularidade,
pois “restou prejudicado o contraditorio dos responsaveis, em razdo da auséncia da
documentacao capaz de comprovar os fatos denunciados” (p. 10 da peca 73).
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Por fim, em relagdo ao apontamento de que foram feitos pagamentos que ndo corresponderiam
com o valor da nota de empenho, o 6rgao técnico concluiu pela sua improcedéncia, diante da
auséncia de prova em contrario:

A nota de empenho e a nota fiscal da despesa realizada com a aquisi¢do de materiais de
limpeza junto a empresa Vanderli Soares Filho ME, no valor de R$1.500,04, ndo
corresponde ao valor do cheque n. 013335 (R$1.898,23), utilizado para pagamento.

Para esclarecimento acerca do pagamento, utilizou-se o sistema SICOM-CONSULTA,
contudo a Nota de Empenho n. 95, anexa a este relatdrio, demonstra que o valor do
pagamento corresponde ao valor da nota de empenho.

Em sede de manifestagdo conclusiva, o Parquet de Contas corroborou com os termos do
relatorio técnico, opinando, todavia, pela extingao do feito sem resolucao do mérito (pega 77):

Neste sentido, considerando a inexisténcia de elementos habeis nos autos que indiquem, de
forma precisa, as irregularidades atribuidas ao gestor e a individualizagdo da conduta;
considerando a impossibilidade de promog¢do de outras diligéncias, tendo em vista a
informagao constante do boletim de ocorréncia acostado a peca 67; considerando os
critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade do controle, e consoante os
principios da seguranga juridica, da racionalizacdo administrativa e da razoabilidade, ndo
se mostra mais oportuna a continuidade da presente acdo de fiscalizagdo, impondo-se a
extingdo do processo, sem resolugdo de mérito, nos termos do art. 196, §3°, RITCEMG.

Com efeito, no mesmo sentido do Ministério Publico de Contas, entendo que, apesar das
diversas tentativas, passados mais de 4 (quatro) anos desde o recebimento da dentincia, nao foi
possivel instruir os autos de forma suficiente para viabilizar a analise do mérito do presente
feito.

Além disso, tendo em vista a informagao constante do boletim de ocorréncia acostado a pega
67, que narra extravio da documenta¢cdo necessaria para elucidacdo dos fatos sob analise,
entendo que a instrugdo se encontra prejudicada por estarem ausentes os pressupostos de
constitui¢do e de desenvolvimento valido ¢ regular do processo.

III - CONCLUSAO

Em face do exposto na fundamentagdo, diante da auséncia de pressupostos de constituicdo e de
desenvolvimento valido e regular do processo, voto para que a denuncia seja encerrada sem
resolugdo de mérito, nos termos do art. 258, III, do Regimento Interno (Resolugdo 24/2023).

Intimadas as partes e promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, sejam os referidos autos
encaminhados ao Conselheiro Agostinho Patrus, relator do Recurso Ordinario 1141362 (em
apenso), para que seja dado prosseguimento ao julgamento do feito.
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