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SEGUNDA CAMARA - 7/5/2024

REPRESENTACAO. CAMARA ~ MUNICIPAL. PRELIMINAR ILEGITIMIDADE
PASSIVA. ACOLHIDA. PREJUDICIAL DE MERITO. PRESCRICAO PARCIAL. MERITO.
DIARIAS DE VIAGEM. NECESSIDADE DE MOTIVACAO DOS GASTOS PUBLICOS.
AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS. PROCEDENCIA. RESSARCIMENTO E
MULTA. ARQUIVAMENTO.

Conforme jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, ¢ inadmissivel a concessao de diarias
e passagens, ou seja, a realizagdo de despesas sem justificativas precisas. A utilizacdo de
qualquer recurso publico, indica 0 mais elementar bom senso, deve ser feita por motivo bem
determinado, bem explicito, para que os 6rgdos competentes e a propria sociedade possam
exercer o indeclinavel direito de fiscalizar os atos de suas autoridades constituidas de seus
agentes publicos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas Taquigraficas e diante das
razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) acolher, por unanimidade, as preliminares de ilegitimidade passiva arguidas pelo Diretor
Geral, Sr. Rodrigo Ferreira Rocha, e pelo Diretor de Compras, Sr. Marcelo Sérgio de
Oliveira Rocha, reconhecendo a inexisténcia de responsabilidade desses agentes publicos
nos presentes autos;

IT) determinar, por unanimidade, a exclusao da relagdo processual do Sr. Mauricio Moreira
Lobo, Diretor Geral, em razdo da inexisténcia de sua responsabilidade nas questdes
suscitadas nesta Representacao;

III) reconhecer, por unanimidade, em prejudicial de mérito, a ocorréncia da prescricdo da
pretensdo punitiva e ressarcitoria dos fatos ocorridos em até cinco anos antes da autuacdo
desta Representacdo, ou seja, até 31/07/2015;

IV) julgar procedente a representacao, por unanimidade;
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V) determinar, por maioria, com fundamento no art. 94 da Lei Complementar n. 102/2008,
a restituicdo aos cofres publicos, pelo Sr. Julio César Ribeiro Gori, Agente Legislativo
Externo da Camara Municipal de Ouro Preto, do valor historico de R$18.090,00 (dezoito
mil e noventa reais), referente as diarias de viagem recebidas sem comprovagdao do
interesse publico envolvido nos deslocamentos, contrariando a disposi¢ao contida no § 3°
do art. 8° da Resolucao n. 17/2007 da Camara Municipal de Ouro Preto;

VI) determinar, por unanimidade, com fundamento no art. 85, II, da Lei Complementar n.
102/ 2008, a aplicagdao de multa pessoal, no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), ao Sr.
Thiago Cassio Pedrosa Mapa, Presidente da Camara Municipal a época dos fatos, por
autorizar as diarias de viagem ae servidor, sem indicacao de qualquer justificativa ou
motivagdo para a realiza¢ao dos deslocamentos, conforme preceitua o art. 3° da Resolucao
n. 17/2007 da Camara Municipal de Ouro Preto;

VI) aplicar multa pessoal, por unanimidade, no valor de R$2.000,00 (dois mil reais), ao Sr.
Thiago Céssio Pedrosa Mapa, Presidente da Camara Municipal a €época dos fatos, com
fundamento no art. 85, II, da Lei Complementar n. 102/ 2008, por autorizar as diarias de
viagem a servidor, sem indicacdo de qualquer justificativa ou motivagdo para a realizacao
dos deslocamentos, conforme preceitua o art. 3° da Resolugdo n. 17/2007 da Camara
Municipal de Ouro Preto;

VII) determinar, cumpridas as disposi¢des regimentais, o arquivamento dos autos, com
fundamento no inciso IV do art. 176 do Regimento Interno deste Tribunal.

Votaram o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli € o Conselheiro Presidente Wanderley
Avila. Vencido, em parte, o Conselheiro Telmo Passareli.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaraes.

Plenario Governador Milton Campos, 7 de maio de 2024.

WANDERLEY AVILA
Presidente

MAURI TORRES
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
SEGUNDA CAMARA - 7/5/2024

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
I - RELATORIO

Tratam os presentes autos de representacdo apresentada pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, por meio do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria, na qual relata,
em sintese, que no periodo de janeiro de 2015 a julho de 2016, foram concedidas diarias de
viagem a Julio César Ribeiro Gori (contratado como “Agente Legislativo Externo”), sem as
devidas justificativas para realizacao dessas viagens. Ressaltou que nao foram apresentados os
comprovantes dos gastos realizados na viagem, dos servigos prestados no destino ou do evento
em que houve comparecimento.

Desse modo, concluiu o Ministério Publico de Contas pela irregularidade das viagens e a
ocorréncia de prejuizo ao erario municipal no valor historico de R$31.500,00 (trinta € um mil
e quinhentos reais), a ser ressarcido aos cofres publicos.

O Conselheiro Presidente, na pe¢a n. 5 do Sistema de Gestao ¢ Administracdo de Processos -
SGAP, recebeu a documenta¢ao como Representacdo e determinou a autuacdo e distribui¢do
do feito.

Em seguida, o entdo relator determinou o envio dos autos a 2* Coordenadoria de Fiscalizacao
dos Municipios para analise inicial ¢ instrugao processual (peca n. 7 do SGAP).

A Unidade Técnica, a pega n. 8 do SGAP, promoveu a intimagdo de Juliano Ferreira, entdo
Presidente da Camara Municipal de Ouro Preto, para encaminhar ao TCE-MG cépia de toda a
documentacao relacionada ao pagamento das didrias de viagem de Julio César Ribeiro Gori,
durante os anos de 2015 e 2016, além da motivagdo da realiza¢do de cada uma das viagens.

Em que pese a diligéncia externa (pe¢a n. 12 do SGAP), o prazo transcorreu in albis (pega n.
13 do SGAP).

Reiterada a diligéncia, a Camara Municipal de Ouro Preto apresentou os documentos juntados
apecan. 20 do SGAP.

A pecan. 25 do SGAP, consta pedido do Promotor de Justi¢a, Flavio Jorddo Hamacher, para
encaminhamento de copia dos autos da representagao a 3* Promotoria da Comarca de Ouro
Preto.

A 2* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios apresentou relatorio de analise da
documentacao, a pe¢a n. 29 do SGAP, no qual ratificou os termos da representacdo do MPC e
sugeriu a citacdo dos responsaveis.

O relator a época, Conselheiro Gilberto Diniz, determinou a citagdo dos responsaveis
nominados em epigrafe.

Em resposta, apresentaram defesa Julio César Ribeiro Gori, beneficidrio das diarias, (pegas
42/46 do SGAP); Rodrigo Ferreira Rocha, liquidante das despesas e Diretor Geral, (pega n. 47
do SGAP); Marcelo Sérgio de Oliveira Rocha, liquidante dos relatorios de viagem e Diretor de
Compras (peca. 58 do SGAP). Deixaram de apresentar defesa Mauricio Moreira Lobo,
liquidante e Diretor Geral e Thiago Cassio Pedrosa Mapa, ordenador de despesas e Presidente
da Camara a época, embora tenha juntado procuracao (peca n. 68 do SGAP).
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A 2* Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios apresentou relatério de reexame a peca n.
62 do SGAP.

O Ministério Publico junto ao Tribunal emitiu parecer conclusivo a peca 78 do SGAP.

E o relatério, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

II.1 - PRELIMINAR ILEGITIMIDADE PASSIVA

Em sede de preliminar o Sr. Rodrigo Ferreira Rocha, Diretor Geral e responsavel pela
liquidagdo da despesa, alegou, em sintese, que “esteve no cargo de Diretor da Camara de Ouro
Preto no periodo correspondente a fevereiro a dezembro de 2015 e de janeiro a dezembro de
2016. Como Diretor, sua fun¢do era zelar pelo bom andamento dos trabalhos administrativos
da Casa Legislativa”.

Afirmou que a autorizagdo para a concessao de didrias e aprovagao dos relatorios das viagens,
¢ uma atribuicdo do Presidente da Camara, de acordo com a Resolugdo n° 17/2007. E que, deste
modo, “ndo tinha competéncia para autorizar ou negar a concessdo de diarias ao entdo agente
legislativo Julio Gori “, atuando, em suas func¢des, de acordo com as normas e procedimentos
internos da Camara. Afirma, por isso, haver “ilegitimidade passiva do peticionante”. E
afirmou, por fim, que ndo causou qualquer dano ao erario, peca 47 do SGAP.

O Sr. Marcelo Sérgio de Oliveira Rocha, Diretor de Compras ¢ responsavel pela liquidacao dos
relatorios de viagem, apresentou sua defesa, & peca 58 do SGAP, alegando, em sintese, que
exerceu o cargo de chefe do Departamento de Compras da Camara Municipal de Ouro Preto e
definiu suas fun¢des como sendo “um sistema complexo, que engloba toda a organizagdo
publica, caracterizado pelo exercicio da fung¢do de forma comissionada de Diretor do
Departamento de Compras e Patrimonio ”, € que nao era liquidante, nem tampouco ordenador
de despesas de diarias de viagem, que por sua vez, tinham seus pagamentos realizados pelo
Diretor do Departamento de Compras e Patrimonio da Camara.

Informou que as fungdes do Departamento da Contabilidade foram definidas na Resolucao n°
19/2003 e, portanto, ndo pode ser responsabilizado por todo o processo de pagamento, sendo
suas fungdes exercidas de acordo com as “orientagoes juridicas, contdabeis, controle interno e
de processamento vigentes a época. Logo nesse espeque é certo que seguiu as normas agindo
e munido de boa-fé na execugdo dos atos.

Afirmou, ainda, que compete ao representado, Sr. Julio César Ribeiro Gori, beneficidrio das

diarias, comprovar a legalidade das viagens correspondentes uma vez que ele, como Diretor de
2

Compras, seguiu a todas as “diretrizes legais, normativas, juridicas, contdbeis e

administrativas vigentes a época.”

Desse modo, solicitou o reconhecimento da sua ilegitimidade passiva, mormente, a inexisténcia
de responsabilidade, por ter atuado dentro de suas atribuigdes legais que tem “total obediéncia
aos principios constitucionais da legalidade, razoabilidade, verdade material, oficialidade,
proporcionalidade”, uma vez que atuou tdo somente como o Diretor de Compras e Patrimonio.
E que os procedimentos licitatorios “e suas renovagoes passaram pelo crivo do setor juridico,
controle interno e contadbil, logo pressupoe preenchidos os requisitos de legalidade, ademais
inexiste prova que tais ilegalidades foram praticadas pelo Representado”.

Nesta linha de raciocinio, a defesa destaca que “na exordial é mencionado a solicitagdo feita
de forma genérica pelo Sr. Julio Gori, e dos quais ndo foram verificadas nenhuma agdo ou
participagdo por parte do Representado, ndo estando presentes em todo o processo de
pagamento das despesas de diarias”.
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De inicio, cumpre destacar que, a época dos fatos, vigia a Resolugdo n° 17/2007 (atualizada
pela Resolucao n°® 33/2014), que estabeleceu o seguinte:

Art. 1° Os vereadores ¢ servidores da Camara Municipal que se deslocarem para fora da
sede do Municipio, eventualmente, e por motivo de servico, a mando da Administracao,
fardo jus a uma indenizacdo denominada Diaria, destinada a atender as despesas com
alimentacdo e hospedagem, segundo as condi¢des e limites previstos nesta Resolucéo.

Paragrafo Unico — Para os fins da presente Resolug@o, consideram-se:

A) Diarias: As indenizagdes destinadas a atender as despesas com alimentagdo e
hospedagem, devidas aos vereadores e servidores que se deslocarem da sede do Municipio,
eventualmente e por motivos do servigo, a mando da Administragdo.

B) Servidor: Toda pessoa que esteja ocupando funcio ou cargo na Céimara
Municipal estavel ou nio, efetivo ou comissionado, de provimento amplo ou restrito,
contratada por prazo determinado ou temporario.

Art. 2° Os valores das diarias serdo os seguintes (artigo alterado pela Resolugdo n.
33/2014):

1)  Integral — 429,84 (quatrocento e vinte e nove reais e oitenta e quatro centavos) para
Vereadores e R$180,00 (cento e oitenta reais) para servidores;

2)  Alimentagdo ou parcial - R$180,00 (cento e oitenta reais) para vereadores, R$90,00
(noventa reais) para Agentes Legislativos Externos ¢ R$60,00 (sessenta reais) para os
demais servidores.

3)  Ajuda de custo — R$12,00 (doze reais) para vereadores ¢ servidores.

Art. 3° E competente para autorizar a concessio de didrias o Presidente da CAmara,
mediante proposta dos respectivos vereadores e servidores, obedecidos os termos da
SDV (Solicitacdo de Diarias de Viagem).

§1° A diaria integral compreende as parcelas de alimentacao e hospedagem.

§2° A diaria sera integral quando o afastamento exigir hospedagem do vereador ou servidor
fora da sede do Municipio.

§3° A didria sera de alimentacdo ou parcial quando o afastamento da sede do Municipio se
der por mais de 6 (seis) horas e ndo for para distritos do Municipio de Ouro Preto.

§4° A diaria sera de ajuda de custo quando o afastamento da sede do Municipio se der por
mais de 6 (seis) horas e for para distritos do Municipio de Ouro Preto.

(omissis)
Art. 8° Em todos os casos de deslocamentos para viagens previstas nesta Resolugdo, o

Vereador ou o servidor é obrigado a apresentar o respectivo relatorio de viagem.

§1° O prazo para apresentagdo do relatdrio na forma descrita no caput € de 3 (trés) dias
uteis subsequentes ao retorno do Vereador ou servidor a sede.

§2° Nos casos de deslocamento permanentes e inerentes a fungdo (Agente Legislativo
Externo, etc.) podera o relatorio ser apresentado quinzenalmente.

§3° O descumprimento do disposto neste artigo sujeita o Vereador ou servidor ao
desconto integral dos valores recebidos em sua folha de pagamento do més
subsequente aquele em que ocorreu a despesa dos valores das diarias recebidas, sem
prejuizo de outras sancoes legais.

(omissis)

Art. 11 Constitui infrac@o disciplinar grave, punivel na forma da Lei, conceder ou receber
diarias indevidamente, e em desobediéncia a presente Resolugao.
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Verifica-se que o normativo que regulamenta as didrias de viagem na Camara Municipal de
Ouro Preto em seu art. 3° estabelece que é competente para autorizar a concessio de didrias
o Presidente da Cimara, mediante proposta dos respectivos vereadores e servidores,
obedecidos os termos da SDV (Solicitacio de Diarias de Viagem).

Ressalte-se que nao foram apresentadas pelo servidor contratado, Julio César Ribeiro Gori, as
justificativas para o deslocamento ou o interesse publico das viagens solicitadas, constando
apenas a expressao “a servico desse Legislativo”, sendo o destino sempre para “Belo Horizonte”
ou “Belo Horizonte e Distritos de Ouro Preto”.

Conforme citou o Parquet em sua exordial, expressdes vagas, como “a servico desse
Legislativo”, ndo sao habeis para justificar gastos publicos. O Tribunal de Contas da Unido
(TCU) adverte a respeito da inutilidade da utilizagdo de expressdes genéricas, padronizadas e
inespecificas:

E inadmissivel, também, a concessdo de didrias e passagens, ou seja, a realizagdo de
despesas sem justificativas precisas. A utilizacdo de qualquer recurso publico indica o mais
elementar bom senso, deve ser feita por motivo bem determinado, bem explicito, para que
os orgdos competentes e a propria sociedade possam exercer o indeclinavel direito de
fiscalizar os atos de suas autoridades constituidas, de seus agentes publicos.

A Exma. Juiza-Presidente deslocou-se até Sdao Paulo, Recife, Brasilia, Rio de Janeiro,
Fortaleza, a pretexto de ‘reunido com diversas areas juridicas e administrativas com
a finalidade de obter novas metodologias a serem implementadas’ no TRT da 11°
Regido, ou de ‘reuniao com o Presidente e Diretores do TRT para conhecimento de
procedimentos administrativos’, ou, ainda, ‘reuniio com setores especificos’ do 6rgao
visitado no_destino, sempre se fazendo acompanhar pelo Diretor-Geral, como ja
registrado. Justificativas desse teor, absolutamente inespecificas, deixam a impressao
de que interesse algum do Tribunal Regional foi tratado porque, enfim, se realmente
havia uma motivacio para a viagem e para a despesa, era dever dos responsaveis pela
correta aplicacao do dinheiro publico deixa-la explicita, para que nenhuma duvida
pairasse sobre a lisura de sua conduta. (TCU - Acordao n® 1.234/2008-Plenério) (grifos
€ negritos nossos)

Desse modo, considero que o Presidente da Camara, Sr. Thiago Cassio Pedrosa Mapa,
ordenador de despesas e responsavel pela autorizacao das diarias ao servidor, sem indicacao de
qualquer justificativa ou motivacao para a realizacdo da viagem ou a demonstragao do interesse
publico envolvido no deslocamento, ¢ o responsavel pelas irregularidades apuradas na presente
representacao, juntamente com o beneficidrio das didrias, conforme preceitua o art. 3° e 0 §3°
do art. 8° da Resolucao n. Resolugdo n° 17/2007 (atualizada pela Resolugdo n° 33/2014).

Isso posto, acolho as preliminares de ilegitimidade passiva arguidas pelo Diretor Geral, Sr.
Rodrigo Ferreira Rocha e pelo Diretor de Compras, Sr. Marcelo Sérgio de Oliveira Rocha,
reconhecendo a inexisténcia de responsabilidade desses agentes publicos nos presentes autos.
Da mesma forma excluo da relacdo processual o Sr. Mauricio Moreira Lobo, Diretor Geral,
embora ndo tenha apresentado defesa nos autos.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:
Acompanho o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acompanho.

FICA APROVADA.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
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IL.2 - PREJUDICIAL DE MERITO — PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA E
RESSARCITORIA

Em sua defesa (peca. 58 do SGAP) o Sr. Marcelo Sérgio de Oliveira Rocha, Diretor do
Departamento de Compras da Camara Municipal de Ouro Preto, alegou, ainda, que os fatos a
ele atribuidos estdo prescritos, conforme abaixo transcrito:

O ultimo empenho que ndo foi realizado pelo Representado, conforme podemos verificar
as fls. 06 do Relatorio Técnico desta corte verifica-se que realizado em 2015 ¢ 2016.

Ao observarmos atentamente o que dispoe o artigo 182-C do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Art. 182-C. Sao causas interruptivas da prescri¢ao:

(-
V — despacho que receber denuncia ou representagao;
VI — citagdo valida;

A dentincia foi recebida somente em 04 de agosto de 2020, pelo Relator Gilberto Diniz,
logo de forma trivial o prazo estipulado pelo artigo 182-E do RITCE ¢ de cinco anos,
estando assim prescrito, tendo em vista que as despesas foram praticadas em 2015 e 2016,
portanto a pretensdo punitiva da corte de contas operando o prazo quinquenal, face aos atos
de 2015 e observando a citagdo encontram-se prescritas face a totalidade da peca acusatoria.

Colaciono abaixo o quadro demonstrativo das notas de empenho relativas as didrias de viagem
pagas ao servidor contratado Julio César Ribeiro Gori, copiado da peca inicial da representagao
(peca 3 do SGAP), do qual constam as datas de emissdo das respectivas notas de empenho:

Ao aprofundar a analise da Noticia de Irregularidade na parte que toca as diarias
de viagem cujo beneficiario foi “Julio César Ribeiro Gori”, verificou-se o seguinte
somatorio (de janeiro de 2015 a julho de 2016):

N° do | Datado
Empenho| Empenho Classificaclio da Despesa Credor Valor Pago
1000313 | 16/01/2015 | 01.01001001.01.031.0001.2003.3.3.90.14,05 | JULI0 CESAR 1.350,00
- ) RIBEIRO GORI
Historico do Empenho: DIARIAS DE VIAGEM PARA SERVIDOR NOS TERMOS DA REOLUCAO
LEGISLATIVA 40/2011. o
1000434 | 02/02/2015 | 01.01001001.01.031.0001.2003.3.3.90.14.05 ;'#f;g?g';l 1.350,00

Histérico do Empenho: DIARIAS DE VIAGERM PARA MOTORISTA NOS TERMOS DA RESOLUCAQ
LEGISLATIVA 33/2014. -
" JULIO CESAR

1000670 |16/03/2015|01.01001001.01.031.0001.2003.3.3.90.14.05 RIBEIRO GORI 1.350,00
Histérico do Empenho: Diarias de viagem para servidor nos termos da Resolugao Legislativa

33/2014.
JULIO CESAR
1000861 | 09/04/2015 |01.01001001.01.031.0001.2003.3.3.90.14.05 RIBEIRO GOR 1.350,00

Historico do Empenho: Diarias de viagem para motorista nos termos da resolugao Legislativa

33/2014. .
. ~_TJULIO CESAR
1000995 | 30/04/2015 | 01.01001001.01.031.0001.2003.3.3.90.14.05 | o o o0 e op) 1.350,00

-Histt&rlcn do Empenho: DIARIAS DE VIAGENS PARA MOTORISTA NOS TERMOS DA RESOLUCAO
LEGISLATIVA 33/2014.
F JULIO CESAR

1001166 |25/05/2015|01.01001001.01.031.0001.2003.3.3.90.14.05 RIBEIRO GORI 1.350,00

Histérico do Empenho: DIARIAS DE VIAGENS PARA MOTORISTA NOS TERMOS DA RESOLUCAO
| LEGISLATIVA 33/2014,

1001331 |[17/06/2015|01.01001001.01.031.0001.2003.3.3.90.14.05

JULIO CESAR

RIBEIRO GORI | '-390,00
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Historico do Empenho: DIAKIAS UDE VIAGEM FARA MU IUHIS TAS NUS | EEMUS DA KESULUCAU
LEGISLATIVA N"33/2014 .
JULIO CESAR

1002256 |05/11/2015|01.01001001,01.031.0001.2003.3.3.90.14.05 RIBEIRO GOR| 900,00

Histérico do Empenho: DIARIAS DE VIAGEM PARA MOTORISTAS NOS TERMOS DA RESOLUCAO
LEGISLATIVA N°33/2014 .
JULIO CESAR

1002301 |18/11/2015|01.01001001.01.031.0001.2003.3.3.90.14.05 RIBEIRO GORI 1.350,00

Historico do Empenho: DIARIAS DE VIAGEM PARA MOTORISTAS NOS TERMOS DA RESOLUCAQ
LEGISLATIVA N°33/2014 .
JULIO CESAR

1002458 |03/12/2015)|01.01001001.01.031.0001.2003.3.3.90.14.05 RIBEIRO GORI 540,00

Histérico do Empenho: DIARIAS PARA MOTORISTA NOS TERMOS DA RESOLUCAQ LEGISLATIVA
33/2014,

JULIO CESAR

1002547 |23/12/201501.01001001.01.031.0001.2003.3.3.90.14.05 | S0 CEAR 0,00
Histérico do Empenho: DIARIAS PARA MOTORISTA NOS TERMOS DA RESOLUCAO LEGISLATIVA
33/2014.

1000045 |04/01/2016|01.01001001.01.031.0001.2003.3.3.90.14.05 [ JUHIO CESAR 14 355 00

RIBEIRO GORI

Histérico do Empenho: DIARIAS DE VIAGEM PARA MOTORISTA NOS TERMOS DA RESOLUCAO
LEGISLATIVA 33/2014

’,.-"'
Histérico do Empenho: DIARIAS DE VIAGENS PARA MOTORISTA NOS TERMOS DA RESOLUCAD
LEGISLATIVA 33/2014, & 2° DO ARTIGO 8°
JULIO CESAR

1001497 |03/07/2015 | 01.01001001.01.031.0001.2003.3.3.90.14.05 | p o oo con, 1.350,00
Historico do Empenho: DIARIAS DE VIAGENS PARA MOTORISTA NOS TERMOS DA RESOLUGAQ
LEGISLATIVA 33/2014, & 2° DO ARTIGO 8°

1001578 |21/07/2015 | 01.01001001.01.031.0001.2003.3.3.90.14.05 é?;é%g%g:t 1.350,00
Histérico do Empenho: DIARIAS DE VIAGENS PARA MOTORISTA NOS TERMOS DA RESOLUCAQ
LEGISLATIVA 33/2014, & 2° DO ARTIGO 8°

1001748 |17/08/2015 | 01.01001001.01.031.0001.2003.3.3.90.14.05 | JULI0 CESAR 1.350,00

RIBEIRO GORI
Histérico do Empenho: DIARIAS DE VIAGEM PARA MOTORISTAS NOS TERMOS DA RESOLUCAO

LEGISLATIVA .
JULIO CESAR
1001880 (04/09/2015|01.01001001.01.031.0001.2003.3.3.90.14.05 RIBEIRO GOR| 1.350,00

Histérico do Empenho: DIARIAS DE VIAGEM PARA MOTORISTAS NOS TERMOS DA RESOLUCAQ

LEGISLATIVA .

1001935 | 22/09/2015 | 01.01001001.01.031.0001.2003.3.3.90.14.05 é';‘;E'%gEé'ggl 1.350,00
Historico do Empenho: DIARIAS DE VIAGEM PARA MOTORISTAS NOS TERMOS DA RESDLLI(,ACI
LEGISLATIVA N°33/2014 .

JULIO CESAR

1002106 |09/10/2015 01.01001001.01.031.0001.2003.3.3.90.14.05 | o0 CEAR 900,00
Histérico do Empenho: DIARIAS DE VIAGEM PARA MOTORISTAS NOS TERMOS DA REEDLUCAU
LEGISLATIVA N°33/2014 .

[ . ' JULIO CESAR
1002131 [22/10/2015(01.01001001.01.031.0001.2003.3.3.90.14.05 RIBEIRO GORI 900,00

= =gy=— = == T T T e e
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JULIO CESAR
1000147 | 04/01/2016 | 01.01001001.01.031.0001.2003.3.3.90.14.05 RIBEIRO GORI 1.350,00

Histérico do Empenho: DIARIAS DE VIAGEM PARA MOTORISTA NOS TERMOS DA RESOLUCAO
LEGISLATIVA 33/2014

JULIO CESAR
1000318 |29/02/2016 | 01.01001001.01.031.0001.2003.3.3.90.14.05 RIBEIRO GORI 1.350,00
Historico do Empenha: Diarias de viagem para motorista nos termos da Resolugao Legislativa
33/2014. ]
JULIO CESAR
1000714 | 25/04/2016 |01.01001001.01.031.0001.2003.3.3.90.14.05 RIBEIRO GORI 1.350,00

Histérico do Empenho: DIARIAS DE VIAGEM PARA MOTORISTA NOS TERMOS DA RESET_UQEO
LEGISLATIVA 33/2014
JULIO CESAR

1000803 | 05/05/2016 | 01.01001001.01.031.0001.2003.3.3.90.14.05 RIBEIRO GORI 1.350,00

Historico do Empenho: DIARIAS DE VIAGEM PARA MOTORISTA NOS TERMOS DA RESOLUCAO
LEGISLATIVA 33/2014

VINICIOS
1000833 | 05/05/2016 | 01.01001001.01.031.0001.2003.3.3.90.36.16 | GABRIEL 320,00
. GREGORIO

Histérico do Empenho; Servicos de solda prestado para este Legislativo.

JULIO CESAR
1001020 |15/06/2016 |{01.01001001.01.031.0001.2003.3.3.90.14.05 RIBEIRO GOR| 1.350,00

Histérico do Empenho: Diarias de viagem para motorista nos termos da Resolugao Legislativa

33/2014.
JULIO CESAR
1001075 |04/07/2016 | 01.01001001.01.031.0001.2003.3.3.90.14.05 | o o oo,

Histérico do Empenho: Diarias de viagem para matoristas nos termos da Resolugio Legislativa
33/2014.

1.350,00

SOMATORIO: R$30.560,00

Estabeleceu-se, no art. 110-E da Lei Complementar n° 102/2008, que prescreve em cinco anos
o poder-dever sancionatério do Tribunal de Contas, considerando-se como termo inicial para
contagem do prazo a data de ocorréncia do fato. Tal prazo prescricional, todavia, esta sujeito a
interrupg¢do diante da constatacao das causas elencadas no art. 110-C, entre as quais se encontra
o despacho que receber a Denuncia ou Representacdo (inciso V).

Constata-se que, no presente caso, a documentagao foi recebida pelo Conselheiro Presidente no
dia 31/7/2020, conforme despacho a peca 5 do SGAP.

Verifica-se, portanto, no tocante as notas de empenho que foram emitidas em data anterior a
31/7/2015, que transcorreu mais de cinco anos desde a ocorréncia dos fatos e primeira causa
interruptiva, qual seja o despacho da Presidéncia que recebeu a representacao, em 31/7/2020
(art. 110-C, V, da Lei Complementar n.° 102/2008), restando, prescrito o poder-dever
sancionatdrio e ressarcitorio deste Tribunal, conforme configurado na hipotese prevista no art.
110-E do mencionado diploma legal, com relacao as seguintes notas de empenho:

Nota de Empenho Data Valor (RS)
1000313 16/01/2015 1.350,00
1000434 02/02/2015 1.350,00
1000670 16/03/2015 1.350,00
1000861 09/04/2015 1.350,00
1000955 30/04/2015 1.350,00
1001166 25/05/2015 1.350,00
1001331 17/06/2015 1.350,00
1001497 03/07/2015 1.350,00
1001578 21/07/2015 1.350,00
TOTAL 12.150,00
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Assim, considero parcialmente procedente a alegacdo do defendente e reconheco a prescri¢ao
de parte das notas de empenho relativas as didrias de viagem, objeto da presente representacgao,
no valor de R$12.150,00 (doze mil cento e cinquenta reais).

Ante o exposto, considerando o despacho da Presidéncia que recebeu a representacdo, em
31/7/2020 (art. 110-C, V, da Lei Complementar n® 102/2008), considero prescritos os fatos
ocorridos em até cinco anos antes, ou seja, at¢é 31/07/2015, e reconhego a ocorréncia da
prescri¢ao da pretensdo punitiva e ressarcitoria desta Corte de Contas.

Passo ao exame do mérito, quanto as irregularidades apontadas na representacdo, no que tange
as notas de empenho relativas ao periodo ndo alcancado pela prescrigdo no valor de
R$18.090,00 (dezoito mil e noventa reais).

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:
Acompanho o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Também acompanho.
APROVADA A PREJUDICIAL DE MERITO.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
I1.3 - MERITO

O Parquet de Contas, a peca 2 do SGAP, afirmou, em sintese, que os pagamentos de diarias de
viagem ao Sr. Julio César Ribeiro Gori, no periodo compreendido entre janeiro de 2015 e julho
de 2016, ndo obedeceram ao preceituado na legislagdo vigente a época dos fatos, qual seja, a
Resolucao n°® 17, de 2007, e a jurisprudéncia patria sobre o tema, citada em sua exordial.

Alegou, também, que foi violada a exigéncia de comprovagao dos efetivos deslocamentos para
a concessao das didrias, uma vez que, apoOs analisar a documentagdo apresentada pela Camara
Municipal, em resposta ao Oficio n° 443/2019/CAOP/MPC, observou a existéncia de
justificativas genéricas apostas nas notas de empenho ¢ nos relatérios de viagem apresentados
pelo servidor contratado, sem indicagdo da natureza e dos objetivos dos compromissos
atendidos, e dos respectivos enderegos de destino das viagens realizadas.

Sustentou, ainda, que ndo houve apresentagao de qualquer documento que indicasse a finalidade
publica dos deslocamentos ou comprovasse a propria ocorréncia das viagens que deram origem
aos pagamentos das diarias indenizatorias ao beneficiario.

Ressaltou que em todos os “Relatérios de Viagem™ apresentados pelo servidor contratado, Julio
César Ribeiro Gori, contavam apenas a expressao “a servigo desse Legislativo”, sendo o destino
sempre para Belo Horizonte, ndo havendo qualquer comprovagao de que ele tenha efetivamente
comparecido a compromissos de interesse publico ou dirigido para alguém que iria participar
de eventos dessa natureza, nos seguintes termos:

Justificativas como essas (“a servico desse Legislativo”) ndo se compatibilizam com a
necessidade de fundamentacao dos gastos publicos.

Além de ndo haver indicado o motivo do deslocamento, também ndo foi apresentado
qualquer atestado de comparecimento, ata de reunido, certiddo, cracha de acesso,
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certificado, comprovante de participagdo em curso, congresso, seminario ou oficina etc.
Nao existem documentos que comprovam que os deslocamentos tiveram de fato alguma
finalidade publica.

Nos “Relatorios de Viagem”, nao existem sequer comprovagdes de que o servidor ptblico
tenha efetivamente se ausentado do Municipio de Ouro Preto.

Dessa forma, os pagamentos de diarias estdo nebulosos, incertos, situacdo que nao se
compatibiliza com a transparéncia e responsabilidade dos gastos publicos.

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais tem entendimento sumulado desde 1990!
que apregoa que sao irregulares as despesas de viagem que nao estiverem acompanhadas
dos respectivos comprovantes de sua efetiva realizagdo, in verbis’:

SUMULA 79 E irregular a despesa de viagem realizada por servidor municipal que nio
se fizer acompanhar dos respectivos comprovantes.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) adverte que o servidor tem o dever
de comprovar que realizou efetivamente a atividade justificadora do gasto publico:

Ademais, baseados nos principios que prezam a prudéncia e a transparéncia dos atos
publicos, seria conveniente uma determinacdo para que sejam arquivados, junto aos
processos de concessdo de didrias e passagens, documentos que comprovem que o
servico para o qual a viagem se justificou foi efetivamente realizado, tais como atas
de reunifio, relatorios resumindo as atividades realizadas, oficios de apresentacio,
cartoes de embarque.

[omissis]

7.1.34. A transparéncia desses fatos colaborara para dirimir duvidas e separar os
servidores que viajam realmente a servico daqueles que se utilizam de subterfigios
para atender a seus proprios interesses.

(TCU, Acoérdao 2572/2010, Plenario, Rel. Min. Weder de Oliveira, Sessao 18/05/2010,
Ata 16/2010, Primeira Camara, DOU 21/05/2010) (negritos nossos)

No mesmo sentido apregoa a jurisprudéncia do TCE/MG:

Nao ha como verificar a regularidade da despesa se ndo se comprova, por meio de
documentos, que o material foi entregue ou que o servigo foi efetivamente prestado. E
inadmissivel a liquidagao de despesas sem o respaldo de seus respectivos comprovantes.
(Representagdo n. 773317/2014)

[.]

O Dano ao Eréario decorre do fato de ndo haver provas de que o servidor publico tenha, de
fato, se ausentado do Municipio de Ouro Preto. Nao foram juntados sequer comprovantes
de refeigdes feitas fora do Municipio de Ouro Preto ou abastecimentos de combustivel para
as viagens. Enfim, ndo existe qualquer indicio de que os deslocamentos tenham existido de
fato, muito menos que se destinaram a algum compromisso publico.

I Redagio Anterior (Publicada no “MG” de 08/06/90 - pag. 42 — Ratificada no “MG” de 13/12/00 — pag. 33) E
irregular a despesa publica referente a viagem de funcionario a servigo do municipio que néo se fizer acompanhar

dos respectivos comprovantes.
2 Dlspomblhdade em: https://www.tce.mg.gov.br/IMG/Legislacao/legiscont/Enunciados%20de%20S%C3%BAmula.pdf Acesso no dia 02/04/2020, as 17:53

horas.
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A totalidade das Notas de Empenho acima relacionadas, assim como os “Relatérios de
Viagem” que o instruiram, ndo apresentaram elementos que indicassem a ocorréncia efetiva
dos deslocamentos.

Percebe-se que esse servidor publico recebeu, por meses seguidos, pagamentos no
valor exato de R$900,00. Posteriormente, passou a receber por varios meses seguidos
o valor de R$1.350,00.

Se os pagamentos de diarias representassem, de fato, viagens realizadas, nio haveria
essa coincidéncia de valores. Essa repeticio de valores por muitos meses seguidos
configura com maior nitidez que houve desvio de finalidade no pagamento de diarias,
0 que deixa mais clara a ma-fé e a configuracio do Dano ao Erario. (destaquei)

Diante das circunstancias descritas e da completa auséncia de elementos que comprovem 0s
gastos publicos referentes aos deslocamentos, o Parquet concluiu que os pagamentos de didrias
de viagem concedidos ao Sr. Julio César Ribeiro Gori configuraram dano ao erario, cujo
montante, no valor historico de R$31.500,00 (trinta e um mil e quinhentos reais), deve ser
ressarcido.

A Unidade Técnica no exame inicial da representacdo ratificou os termos iniciais da
representacdo, conforme trecho do relatério abaixo destacado (pegas 29 a 31 do SGAP):

Em andlise aos Relatorios de Relagdo de Empenhos do SICOM (em anexo), verifica-se que
o Sr. Julio César Ribeiro Gori recebeu do Orgdo Legislativo o montante de R$ 30.240,00,
sendo R$ 20.790,00 no exercicio de 2015 ¢ R$ 9.450,00 no exercicio de 2016.

Chama a atencdo desta Unidade Técnica o fato de nos historicos de cada empenho
constar apenas a seguinte justificativa “diarias de viagem para motorista nos termos da
Resolucdo n® 33/2014”. No relatério de viagens encaminhado pelo atual Presidente da
Céamara Municipal (Pega 20) também nao ha informagdes suficientes que demonstrem a
regularidade dos pagamentos.

Frisa-se que por duas vezes esta Coordenadoria promoveu diligéncia externa a fim
de abarrotar o processo de informacgdes que pudessem esclarecer os fatos, sendo que na
primeira intimagdo realizada, o Sr. Juliano Ferreira — Presidente da Camara Municipal a
época, sequer atendeu a solicitacdo de informagdes. Na segunda intimagdo, o atual
Presidente da Casa Legislativa, Sr. Luiz Gonzaga de Oliveira, atendeu apenas parcialmente
aquilo que foi solicitado.

Diante dos fortes indicios de irregularidades no pagamento de diarias ao Sr. Julio
César Ribeiro Gori, Agente Legislativo Externo da Camara Municipal de Ouro Preto, esta
Coordenadoria ratifica o apontamento suscitado pelo Ministério Publico de Contas,
divergindo apenas do valor, pois, conforme relatoério do SICOM (em anexo), consta que o
beneficiario recebeu o montante de R$ 30.240,00 nos exercicios de 2015 ¢ 2016.

Defesas

Registro que, apds citagdo, apresentaram defesa os Srs. Julio César Ribeiro Gori (pecas 42/46
do SGAP); Rodrigo Ferreira Rocha (peca n. 47 do SGAP) e Marcelo Sérgio de Oliveira Rocha
(peca. 58 do SGAP) e deixaram se manifestar os Srs. Mauricio Moreira Lobo e Thiago Céassio
Pedrosa Mapa.

O Sr. Julio César Ribeiro Gori alegou, em sintese, a peca 45 do SGAP, que todas as viagens
foram realizadas e as diarias foram legalmente devidas, sendo que, além do transporte de
vereadores e funcionarios da Camara, na maioria das vezes, os deslocamentos eram para levar
pacientes para tratamento em outras cidades, principalmente para Belo Horizonte e Ponte Nova.

O defendente argumentou, ainda, o seguinte:
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Conforme documentos carreados aos autos, o investigado apresentou todas suas requisigoes
de diarias, e, todas foram assinadas pelos responsaveis, onde os mesmos atestavam o
servigo que era realizado.

O investigado descrevia em seus relatérios de viagem o numero do
Hodometro/Velocimetro, o destino, o veiculo utilizado, o dia e a hora de saida e chegada.
Contudo, a descricao da atividade, ou seja, os motivos das viagens, ndo eram exigidos
pela Camara, sendo o investigado orientado a constar que o mesmo estava a servico
da casa legislativa.

Neste sentido, o requerido apresentou ao Ministério Publico seu controle de ponto. O
investigado por diversas vezes pegava servicos as 04:00, 05:00 e 06:00h da manha,
retornando somente nos fins de tarde e por diversas vezes chegando no meio da noite.

Durante o tempo que trabalhou para a Camara Municipal de Ouro Preto, o investigado
sempre exerceu a fun¢ao de motorista.

Sua rotina era basicamente transportar pacientes para consultas, exames, tratamento de
quimioterapia e radioterapia. E em outras ocasides o mesmo transportava funcionarios da
casa legislativa para agenda no instituto de identificagdo em Belo Horizonte.

[...]

Insta salientar, que o investigado prestou informagdes para o Ministério Publico de Outro
Preto a respeito dos mesmos fatos investigados por este D. Tribunal, os quais foram
conduzidos pelo Ilmo. Promotor de Justi¢a Flavio Jordao Hamacher, nos autos do Inquérito
Civil 046.17.000371-3 que apos apuracdo de todos os fatos, concluiu pelo encerramento

do inquérito civil, determinando sua juntada nos autos da ac¢ao civil publica de n® 5001382-
46.2021.8.13.0461.

Para corroborar suas afirmagdes anexou, a peca 46 do SGAP, um despacho da 3* Promotoria
de Justica de Ouro Preto do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais a respeito do
inquérito civil instaurado para apurar o suposto recebimento, de forma irregular, de diarias do
Sr. Julio César R. Gori, que culminou em acordo entre 0o MPMG e a Camara de Ouro Preto.

O Sr. Rodrigo Ferreira Rocha, a peca 47 do SGAP, alegou, que nao realizava pagamentos de
diarias (competéncia exclusiva do Presidente da Camara nos termos da Resolucao 17/2007) e,
por consequéncia, nao fiscalizava os destinos e os recebimentos relativos as viagens.

Argumentou que, como ndo atuou diretamente nos atos apontados como irregulares nestes
autos, ndo teria causado prejuizo ao erario e, portanto, ndo pode ser condenado a ressarcir
eventual dano ao erario.

O Sr. Marcelo Sérgio de Oliveira Rocha, no mesmo sentido, alegou ndo ter concedido as
diarias, nem ser o responsavel pelo empenho e liquidagdo das despesas objeto da presente
representacdo, que eram de responsabilidade do Departamento de Contabilidade da Casa
Legislativa € ndo do Diretor do Departamento de Compras e Patrimonio, nos termos da
Resolugdo 19/2023 que dispde sobre a fungdo da contabilidade.

Continua suas alegagdes, afirmando que ndo houve conduta lesiva de sua parte e que ndo era
responsavel por todo o processo de pagamento de didrias, ja que exercia o processamento para
pagamento das diarias de acordo com as fung¢des do cargo, sempre seguindo as orientagdes
contabeis, do controle interno e observando as normas de processamento vigentes a época,
munido de boa-fé no exercicio de suas atribuicoes.

Argumentou que inexistem provas de ilegalidades praticadas, ja que o Ministério Publico nao
carreou aos autos documentos que comprovam suas alegagdes, tendo pautado a representagao,
exclusivamente, na documentagdo encaminhada no ano de 2022 de forma digitalizada, o que
nao permite concluir pela ocorréncia de dano ao erario.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3701654



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1092510 — Representacao
TCENK] Inteiro teor do acérdao — Pagina 14 de 17

Assim, afirma ser fundamental nova diligéncia para verificar se os 6rgaos de assessoramento
da Camara Municipal de Outro Preto deixaram de observar o cumprimento da diligéncia para
instru¢do da representacdo ou, de fato, ndo instruiram o processo de pagamento a época dos
fatos.

Analise

A Unidade Técnica na analise das defesas apresentadas, relatorio a peca 62 do SGAP, pontuou
que as viagens realizadas pelo Sr. Julio César Ribeiro Gori, Agente Legislativo Externo da
Céamara Municipal de Outro Preto, ndo tiveram relagdo com a fung¢ao precipua da Camara, que
¢ a de legislar, uma vez que, o proprio representado em sua pega defensiva que as viagens foram
realizadas para transportar pacientes para consultas médicas, exames, tratamento de
quimioterapia e radioterapia.

A Unidade Técnica destacou, ainda, que as atribui¢des privativas da Camara de Outro Preto
foram expressas no art. 74 da Lei Organica, e tratam, em sintese, de fungdes legislativas e de
fiscalizacdo do Executivo, ndo estando contempladas dentro das atribui¢des do legislativo o
transporte de pacientes para tratamento de satde, sendo essa uma atribuicdo delegada a
Secretaria Municipal de Satde do Municipio do Ouro Preto.

Ressaltou que o Principio de Separacao dos Poderes serve de importante prerrogativa para a
atuacao parlamentar, limitando as atribui¢coes da Presidéncia da Camara e dos seus vereadores,
uma vez que cada Poder tem a sua esfera de atuagdo preponderante, ndo podendo adentrar nas
atribui¢oes de outro Poder.

Em que pese as consideragdes apresentadas em seu relatorio, quanto a ocorréncia de desvio de
finalidade nas viagens, a Unidade Técnica concluiu pelo arquivamento dos autos, sem
imputacdo de débito ou multa, tendo em vista o acordo celebrado entre a 3* Promotoria de
Justica de Ouro Preto e a Camara Municipal, nos seguintes termos:

Portanto foi observado o desvio de finalidade das viagens do representado, a mando
do Presidente da Camara, ainda que, de fato, os relatorios de viagens foram
preenchidos e as diarias efetivamente utilizadas. No entanto, temos a considerar que a
3* Promotoria de Justi¢a de Ouro Preto “logrou éxito em celebrar um acordo que regulariza
varias praticas inadequadas no legislativo”, conforme decisdo no Inquérito Civil
0461.17.000371-3, peca 46 do SGAP, dentre estas praticas, a falta de controle no objetivo
das concessdes de diarias no &mbito da Camara Municipal de Ouro Preto, sendo acordado
um controle mais rigoroso na utilizagdo dos veiculos oficiais e concessao de diarias:
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O Ministério Publico, por meio da 32 Promotoria de Justica de
Ouro Preto, vem realizando tratativas com a Camara Municipal de Ouro Preto, €
logrou éxito em celebrar um acordd que regulariza varias praticas inadequadas
no legislativo, envolvendo nepotismo, cargos em comissdo, verbas indeniza_tonas
e o objeto deste inquéritc civil, a utilizacdo indevida de veiculos da Camara
Municipal, tanto em veiculos préprios como em veiculos a disposicdo dos
gabinetes parlamentares (verba indenizatéria de combustivel}.

Fol acordado que:

Em relacdo aos gastos com combustivel, deverd haver contreole
efetivo da relagdo da despesa com a atividade parlfamentar,
Implementando-se sistema da controle que exija a comprovacdo
de todos os deslocamentos realizadas pelo veiculo abastecldo com
verba publica, indicando: a) o veiculo abastecido; b) as pessoas
que se utilizaram do veiculo em cada desfocamento; c) origem e
destino em cada deslocamento; c) finalidade especifica de cada
deslocamento - sendo vedadoe a utilizagdo de expressies
genéricas tais como “servindo ao legislativo”, "a disposi¢do do
legisiative”, devendo haver comprovagdo documental da finalidade
da viagem, sendo expressamente vedados deslocamentos para
tratamento de sadde, quer via SUS, convénio ou particular, de
cidaddos.”
. O mesmo sistema de controle de deslocamento de veiculos deverd
' ser implementado emn relagdo aos velculos dc.proprfed_age do
fegislative municipal ou por ele contratades, a disposigdo da
- Presidéncia da Cimara Municipal ou dos gabinetes parlamentares
{Clausula nona, paragrafos primeiro e segundo).

.Assim, entendemos que esta atuagdo reso[utiva_jprcvgqtiva_é
a forma mais adequada de tratar dos fatos em apuragao nesre_lnquerjto cmll, nao
se justificando a busca pela responsabllizagdo do gestor pela improbidade

administrativa, de dificil caracterizagdo na hipétese.

[.]

Portanto, conforme foi homologado o acordo entre 0 MPMG e a Camara Municipal de
Ouro Preto, que implementou um controle mais rigoroso na utilizagdo dos veiculos do
Legislativo, e ainda, criou a obrigatoriedade de “comprovagdo documental da finalidade da
viagem, sendo expressamente vedados deslocamentos para tratamento de satde”, peca 46,
¢ levando em consideracdo ainda o lapso temporal entre os fatos narrados e o recebimento
da presente representacdo em 31/07/2020, o que fez prescrever os fatos narrados entre
janeiro e julho de 2015, opina esta Unidade Técnica pelo arquivamento dos autos.

o miim WAEa

O Ministério Publico junto ao Tribunal em seu parecer conclusivo, a pe¢a 78 do SGAP, ratificou
os apontamentos de sua peca inicial e concluiu que as viagens foram realizadas de maneira
irregular, dado que nao foram prestadas as respectivas contas das didrias recebidas e nem
demonstrado o interesse publico envolvido, em sintese, nos seguintes termos:

Analisando as defesas apresentadas, o Ministério Publico de Contas observou que as
inimeras viagens realizadas de maneira indiscriminada e injustificada por Julio Cesar
Ribeiro Gori o foram por ordem do entdo Presidente da Camara Municipal de Ouro Preto,
sr. Thiago Cassio Pedrosa Mapa.

Tais defesas, porém, ndo tiveram o conddo de afastar as ilegalidades representadas na pega
exordial, uma vez que os defendentes tdo somente apresentaram notas de empenho ou
ordens de viagem, sem, contudo, demonstrar o interesse publico envolvido.

Tal omissdo na adequada prestacdo de contas das viagens viola o art. 70, paragrafo unico,
da Constitui¢ao da Republica.

O Parquet de Contas ressaltou, ainda, que embora a Unidade Técnica tenha sugerido o
arquivamento dos autos sem condenacdo dos envolvidos, tendo em vista a homologacao de
Termo de Ajustamento de Conduta- TAC com o Ministério Publico Estadual, ndo ha
impedimento para que haja a responsabilizagdo administrativa dos agentes, tendo em vista a
independéncia das instancias civil, penal e administrativa, conforme jurisprudéncia deste

Tribunal, in verbis:
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RECURSO ORDINARIO. DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PRELIMINAR.
ADMISSIBILIDADE. CONHECIMENTO. MERITO. ESTRITA OBSERVANCIA DO
POSICIONAMENTO DO STF E DA LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO
DIREITO BRASILEIRO LINDB. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA
EXCEPCIONALIDADE PARA A CONTRATACAO TEMPORARIA. CARGO
PUBLICO DE SERVICO PERMANENTE. ILEGALIDADE DA CONTRATACAO.
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA FIRMADO COM O MPMG.
AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO.
COMPROVACAO DA ILEGALIDADE. MANUTENCAO DA MULTA AO GESTOR
PUBLICO. NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO.1.A contratagdo temporaria para
cargo publico somente ¢ admitida em carater excepcional, cabendo ao gestor publico
demostrar a transitoriedade e excepcionalidade mediante ato administrativo devidamente
motivado.2.A inobservancia da motivacdo do ato administrativo, bem como a contratacdo
de agentes publicos para servigos publicos permanentes, em descumprimento as legislagoes
especificas, configuram atos administrativos ilegais e ensejam a aplicagdo de multa ao
gestor publico responsavel. 3.A celebracao de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
com o Ministério Publico Estadual ndo afasta a competéncia desta Corte para examinar o
ato administrativo do gestor publico, haja vista a autonomia ¢ a competéncia de cada uma
dessas entidades.4.0 Termo de Ajustamento de Conduta celebrado com o Ministério
Publico do Estado comprova a ilegalidade do ato administrativo, bem como a resisténcia
do gestor responsavel em cumprir os mandamentos constitucionais inerentes ao provimento
de cargos publicos. [RECURSO ORDINARIO n. 1119957. Rel. CONS. DURVAL
ANGELO. Sessao do dia 15/03/2023. Disponibilizada no DOC do dia 30/03/2023.
Colegiado. PLENO.]

EDITAL DE LICITACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONCORRENCIA PUBLICA.
SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS. TERMO DE
AJUSTAMENTO = DE CONDUTA. INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS.
EXISTENCIA DE COISA JULGADA. EXIGUO PRAZO DE ENTREGA COMO
LIMITACAO A COMPETITIVIDADE E A ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. EXIGENCIA DE QUE O RESPONSAVEL TECNICO FACA PARTE DO
QUADRO PERMANENTE DA EMPRESA. EXIGENCIA CUMULATIVA DE
CAPITAL SOCIAL MINIMO E DA GARANTIA DA PROPOSTA. PROCEDENCIA
PARCIAL. RECOMENDACAO. ARQUIVAMENTO.1. Em decorréncia do principio da
independéncia das instancias administrativa, civil e penal, a decisdo adotada em uma das
instancias nao vincula a outra. Entretanto, a coisa julgada torna prejudicada a analise e o
julgamento, por parte do Tribunal de Contas, de matéria analisada no d&mbito do Poder
Judiciério.2. A fixagdo de exiguo prazo de entrega do servigo licitado carrega potencial
prejuizo a ampla competitividade e ampla participagdo das empresas interessadas no
certame; 3. A exigéncia de comprovagdo de vinculo permanente com profissional de nivel
superior com formacao em engenharia sanitaria ou engenheiro civil com especializagdo em
engenharia sanitaria, excede as condigdes de habilitagio previstas na Lei n° 8.666/93;4. E
irregular a exigéncia cumulada de capital social minimo e da garantia da proposta, tendo
em vista que a Lei n° 8.666/93 trata alternativamente os requisitos. [EDITAL DE
LICITACAO n. 843570. Rel. CONS. WANDERLEY AVILA. Sessdo do dia 23/09/2021.
Disponibilizada no DOC do dia 06/10/2021. Colegiado. SEGUNDA CAMARA.]

Desse modo, em consonancia com a manifestacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal,
considerando que ndo houve justificativas para a concessao das diarias de viagem ao Sr. Julio
César Ribeiro Gori, e, tampouco, a comprovacdo do interesse publico envolvido nos
deslocamentos realizados, devendo o valor dispendido nesses deslocamentos ser integralmente
restituido ao erario pelo servidor contratado, conforme dispde o §3° do art. 8° da Resolugao n°
17/2007 da Camara Municipal de Ouro Preto.
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II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, em consonancia com o Ministério Publico junto ao Tribunal, julgo
procedente a representacdo e com fundamento no art. 94 da Lei Complementar n. 102/2008,
determino a restitui¢do aos cofres publicos pelo Sr. Julio César Ribeiro Gori, Agente
Legislativo Externo da Camara Municipal de Ouro Preto, do valor de R$18.090,00 (dezoito mil
e noventa reais), referente as didrias de viagem recebidas sem comprovacao do interesse publico
envolvido nos deslocamentos, conforme disposto no §3° do art. 8° da Resolugdo n® 17/2007 da
Camara Municipal de Ouro Preto.

Determino, ainda, com fundamento no art. 85, I, da Lei Complementar n. 102/2008, a aplicacao
de multa pessoal no valor de R$2.000,00 (dois mil reais) ao Sr. Thiago Céssio Pedrosa Mapa,
Presidente da Camara Municipal a época dos fatos, por autorizar as didrias de viagem ao
servidor, sem indicacdo de qualquer justificativa ou motivagdo para a realizagdo dos
deslocamentos, conforme preceitua o art. 3° da mesma Resolugdo n. 17/2007.

Cumpridas as disposi¢des regimentais, determino o arquivamento dos autos, com fundamento
no inciso IV do art. 176 do Regimento Interno deste Tribunal.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:
Senhor Presidente,

Peco vénia para divergir do posicionamento do Relator somente quanto a determinacdo de
ressarcimento do dano ao erdrio ao senhor Julio César Ribeiro Gori, considerando que o
normativo municipal a época, que regulamentava o pagamento de didrias, exigia somente a
anexagdo dos relatorios de viagem, os quais foram apresentados, € que nao hd nos autos
indica¢do de que estes relatorios, da forma como eram apresentados pelo motorista, foram
questionados pela autoridade responsavel pela aprovacao da prestacao de contas, o que conferia
legitimidade a despesa.

Além disso, entendo que deve ser levado em consideragdo, no caso em questdo, a inexisténcia
de indicios de que os servigos ndo tenham sido prestados em atendimento ao interesse publico,
bem como o fato de que as viagens foram realizadas por ordem do entdo Presidente da Camara
e que houve celebracdo de Termo de Ajustamento de Conduta entre a Camara Municipal de
Ouro Preto e 0 MP Estadual em que o Chefe do Poder Legislativo se comprometeu a estabelecer
controle mais rigoroso na utilizagao de veiculos oficiais e na concessdo de diarias.

No restante do voto, acompanho.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Esta Presidéncia acompanha o voto do Relator.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, VENCIDO, EM PARTE, O CONSELHEIRO
TELMO PASSARELL

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)

sk osk ok sk sk
sb/am/fg/dca
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