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Processo: 1167180

Natureza: DENUNCIA

Denunciante:  Star Produtos e Comércio Ltda., representada por Lysllie Rodrigues dos
Santos

Denunciado:  Consoércio Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios do Extremo Sul de

Minas - CIMESMI

Responsaveis: Rogilson Aparecido Marques Nogueira e Valmir Gutierrez de Almeida
Marques

Procuradores: Thiago da Silva Santos de Moura, OAB/MG 146.253; Caio Diego Pereira
Nogueira, OAB/MG 88.411; Ricardo Brandao, OAB/MG 115.073

RELATOR: CONSELHEIRO MAURI TORRES
SEGUNDA CAMARA - 25/6/2024

DENUNCIA. MEDIDA CAUTELAR. PREGAO ELETRONICO. CONSORCIO
INTERMUNICIPAL. FALHA  NO  ESTUDO  TECNICO PRELIMINAR.
SUPERDIMENSIONAMENTO. SOBREPRECO NO EDITAL. IRREGULARIDADES
CONSTATADAS. PRESENTES OS REQUISITOS DO FUMUS BONI [URIS E DO
PERICULUM IN MORA. SUSPENSAO DO CERTAME. DECISAO MONOCRATICA
REFERENDADA.

Quando no procedimento licitatdrio estiver concretizada a ofensa as normas e principios
reguladores da licitacdo, para fins de se evitar que a Administracdo possa levar a efeito a
celebragdo de um contrato administrativo irregular, faz-se necessaria a intervengdo
fiscalizatoria com vistas a concessao da medida cautelar de suspensao liminar do certame.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de
Transcri¢ao, em referendar a decisdo monocratica que:

I)  determinou, nos termos do art. 60 da Lei Organica e do art. 118 c/c o art. 121 do RITCMG
(Resolugao n. 24/2023), a suspensao cautelar do Processo Licitatorio n. 13/2024, Pregao
Eletronico n. 13/2024, deflagrado pelo Consorcio Intermunicipal Multifinalitario dos
Municipios do Extremo Sul de Minas - CIMESMI, sob pena de multa diaria de
R$1.000,00 (mil reais), até o limite de R$10.000,00 (dez mil reais), consoante art. 90 da
Lei Organica, sem prejuizo da adogao de outras medidas legais cabiveis;

II) fixou o prazo de 5 (cinco) dias tUteis para que o Sr. Rogilson Aparecido Marques
Nogueira, Presidente do CIMESMI, e o Sr. Valmir Gutierrez de Almeida Marques,
Secretario Executivo e subscritor do estudo técnico preliminar, comprovassem, nos autos,
a adocao da medida ordenada, mediante publicacdo do ato de suspensao do procedimento
licitatorio;

III) determinou, em caso de revogagao ou anulacao do certame, que fosse feita comunicagao
a este Tribunal de Contas, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, comprovando-se a
publicidade do respectivo ato;
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IV) determinou a intima¢do do Sr. Rogilson Aparecido Marques Nogueira e do Sr. Valmir
Gutierrez de Almeida Marques, em carater de urgéncia, acerca do teor da decisdo, nos
termos do art. 245, § 2°, incisos I e IV, do Regimento Interno (Resolugdo n. 24/2023);

V) determinou, ainda, a comunicagdo da decisdo a denunciante, a empresa Star Produtos e
Comércio Ltda.;

VI) determinou, ao final, que os autos retornassem conclusos ao Relator.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Telmo Passareli ¢ o Conselheiro
Presidente Wanderley Avila.

Presente a sessdo a Procuradora Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 25 de junho de 2024.

WANDERLEY AVILA
Presidente

MAURI TORRES
Relator

(assinado digitalmente)

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3696833



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1167180 — Dentincia
TCENK] Inteiro teor do acérdao — Pagina 3 de 14

NOTA DE TRANSCRICAO
SEGUNDA CAMARA - 25/6/2024

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

REFERENDUM

Trata-se de decisao monocratica que proferi no processo em epigrafe, nos seguintes termos:
I- RELATORIO

Tratam os autos de Dentincia, com pedido liminar, apresentada por Star Produtos e
Comércio Ltda., em face do Processo Licitatorio n. 13/2024, Pregao Eletronico n. 13/2024,
deflagrado pelo Consoércio Intermunicipal Multifinalitario dos Municipios do Extremo Sul
de Minas - CIMESMI, cujo objeto consiste no Registro de Pregos para futura e eventual
contrata¢do de empresa especializada em fornecimento de playgrounds, brinquedos infantis
e afins, conforme indicado no Anexo I - Termo de Referéncia, de forma parcelada, para
atender as necessidades dos municipios integrantes do CIMESMI.

A Denunciante menciona que o citado consorcio incorreu nas seguintes irregularidades: o
quantitativo dos itens licitados no lote 03 é muito superior ao que seria necessario para
atender a todas as 57 escolas e que tal conduta indica a auséncia de um estudo técnico
preliminar para fins da confeccdo do certame, incorrendo nas praticas de
superdirecionamento, sobrepreco e superfaturamento, vedadas pela jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido.

Devidamente autuados e distribuidos a minha relatoria, nos termos antepostos, entendi que
era necessaria a requisi¢ao de informacdes e esclarecimentos acerca das questdes ora em
discussao.

Apo6s a manifestagdo do responsavel, encaminhei os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo
de Editais de Licitagdo para fins de andlise inicial dos fatos denunciados e a consequente
verificacdo acerca da existéncia de elementos para a concessdo da medida cautelar
pleiteada.

E o relatorio.
II - FUNDAMENTACAO

A unidade instrutiva analisou detidamente a matéria e manifestou-se pela procedéncia
parcial dos apontamentos de irregularidades denunciados, quais sejam, a irregularidade
diante da falha do estudo técnico preliminar (ETP), onde nao consta o estudo acerca dos
quantitativos necessdrios a serem registrados em ata, que acarretou em
superdimensionamento e o sobreprego no edital, fundamentando, assim, o deferimento da
medida liminar de suspensdo do certame, nos seguintes termos (peca 43 do SGAP):

[.]

2.1 Apontamento:

Da falha do estudo técnico preliminar (ETP), onde ndo consta o estudo acerca dos
quantitativos necessarios a serem registrados em ata, que acarretou em
superdimensionamento

[.]

Dessa forma, entende-se pela irregularidade do Pregdo Eletronico n°. 13/2024 devido a
incompletude do ETP, uma vez que nele ndo constam as “quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memorias de céalculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
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considerem interdependéncias com outras contratagdes”, conforme previsdo da Lei n°.
14.133/2024, tendo este sido executado de maneira pro forma.

Ademais, constata-se que no processo licitatorio ndo consta a documentagao que subsidiou
a definicdo dos quantitativos no termo de referéncia. Conforme prevé a Lei n°.
14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacio de bens e servicos,
que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

]

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros
utilizados para a obtenc¢io dos precgos e para os respectivos calculos, que devem constar
de documento separado e classificado; (G.n.)

Outrossim, ndo consta no processo licitatorio nem mesmo a manifestacdo dos Municipios
consorciados/associados acerca dos quantitativos que atenderdo a demanda de suas escolas
em relagdo a aquisicdo dos “playgrounds, brinquedos infantis e afins”, que seria um dos
documentos que daria suporte para a definicdo das estimativas das quantidades para a
contratacao.

Destaca-se que a manifestacdo dos Municipios consorciados/associados acerca das
caracteristicas, especificacoes técnicas e quantitativos do objeto, de acordo com as suas
necessidades, ¢ um documento indispensavel para as contratagcdes compartilhadas,
promovidas por Consorcios, para que estes definam com clareza e fidedignidade os
parametros minimos do certame, sob pena de colocar em risco a eficiéncia das contratagoes.

Assim, no presente caso, considera-se que tanto o ETP, quanto o termo de referéncia, foram
realizados sem embasamento e sem justificativas para as estimativas dos quantitativos do
objeto.

Nesse sentido, importa ressaltar que o TCU tipifica como erro grosseiro, a elaboragdo de
documentos para contratacdo sem justificativas para os quantitativos a serem adquiridos,
conforme constante do Acordao n°. 2459/2021 — Plenario. Confira-se:

16. Quanto a alegacdo de auséncia de dolo na conduta do recorrente, cabe ressaltar que, no
ambito do TCU, a responsabilizacdo de agentes publicos independe de dolo, bastando se
caracterizar a culpabilidade do agente e, nos termos do art. 28 da LINDB, restar configurado
0 erro grosseiro em sua conduta.

17. Nesse sentido, a elaboragdo, pelo recorrente, dos documentos que fundamentaram a
contratagdo com auséncia de justificativas para o quantitativo de licengas estimado em
relacdo a solugdo de gerenciamento de portifolio e projetos caracteriza erro grosseiro. Ao
deixar de fundamentar as quantidades contratadas, o recorrente contribuiu com culpa
grave para ocorréncia da irregularidade verificada. Sendo assim, considero
devidamente caracterizados os fatores que levaram a sua responsabilizacio, razao pela
qual mantenho inalterados os termos da deliberacio recorrida. (G.N.)

Outrossim, o TCU, no Acérddo 122/2020 - Plenario, alerta para o desrespeito ao principio
do planejamento, quando da realizagdo de ETP apenas para cumprimento de rito
processual. Veja-se:

9.3.3. elaboragdo agodada, pro-forma e a posteriori dos artefatos essenciais ao planejamento
da contratagdo - Estudo Técnico Preliminar e Projeto Basico - apenas com o fito de cumprir
o rito processual, em subversdo da sequéncia processual prevista, definindo-se primeiro a
forma de contratar para em seguida elaborar os documentos destinados a sustentar tal
defini¢do, o que desrespeita o principio fundamental do planejamento e do controle
insculpidos nos incisos I e V, do art. 6°, do Decreto-Lei 200/1967;
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Deste Tribunal, destaca-se os autos de Dentincia n°. 1114374, Sessdo da Segunda Camara,
do dia 29/11/2022, onde o Conselheiro Substituto Hamilton Coelho, ainda sob a égide da
Lei n°. 8.666/1993, entendeu que a estimativa dos quantitativos descritos no instrumento
convocatorio deve corresponder as previsdes reais, indicadas no projeto basico ou no termo
de referéncia, cabendo ao gestor promover a juntada aos autos do procedimento licitatorio
dos estudos de demanda que fundamentaram a definicdo do objeto. Confira-se:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO ELETRONICO. REGISTRO DE
PRECOS PARA AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAIS E SERVICOS DE
INFORMATICA, COMUNICACAO, SOFTWARES E SUPRIMENTOS PARA
IMPRESSORAS. INABILITACAO POR AUSENCIA DA CERTIDAO DE
REGULARIDADE PERANTE A FAZENDA MUNICIPAL. APRESENTACAO
TEMPESTIVA DE DOCUMENTO SUFICIENTE PARA ATESTAR A SITUACAO
FISCAL DA EMPRESA LICITANTE. VIOLACAO AO PRINCI{PIO DO FORMALISMO
MODERADO. AUSENCIA DE ESTIMATIVA FIDEDIGNA DOS QUANTITATIVOS.
VIiCIO NA CONDUCAO DO PROCEDIMENTO LICITATORIO. PROCEDENCIA.
APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.

]

2. O quantitativo estimado dos produtos e servicos que se pretende contratar deve ser
previsto no edital, com base em estudo prévio que indique a real demanda da
Administracio no periodo de vigéncia da ata de registro de precos. (G.n.)

No presente edital, pela auséncia de documentagdo com a indicacdo do quantitativo
solicitado por cada municipio, bem como pela auséncia de outros documentos que
comprovem a necessidade definida, considera-se que a demanda ndo foi realizada de
acordo com a realidade de cada municipio para a aquisicdo do objeto.

A titulo de esclarecimento sobre como deve ser a realizagdo do ETP de acordo com a
previsdo do art. 18, §1°, inciso IV, importa colacionar o Estudo Técnico Preliminar n°.
85/20231, do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos (MGI), onde
consta, na secdo “‘estimativa da demanda — quantidade de bens e servigos”, que a Diretoria
de Tecnologia de Informagao, a partir do levantamento das necessidades e da apresentagdo
da demanda, realizou uma analise inicial do problema e decidiu utilizar 0 modelo do
contrato n°. 17/2021 junto a Dataprev para a descricdo do objeto, bem como definiu o
quantitativo do objeto, apenas ajustando o volume da contratacdo, que no Contrato n°.
17/201 atendeu a demanda de 5 6rgdos. e naquele ETP atenderia a demanda de 13 érgéos

(.)
[.]

Da leitura dos ETP’s, acima colacionados, observa-se a definicdo dos elementos minimos
que devem ser previstos no estudo técnico preliminar, conforme aduz a Lein°. 14.133/2021,
no art. 18, §1°, inciso IV.

Por essas razdes, entende-se pela procedéncia da Denuncia quanto a irregularidade na
“realizacdo de ETP sem o levantamento junto aos municipios consorciados, acerca dos
quantitativos necessarios a serem registrados em ata”. Os quantitativos do objeto foram
definidos sem a devida documentagdo comprobatoria da necessidade de cada municipio
participante do Consorcio, bem como sem “as memorias de calculo e dos documentos que
lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala”.

Outrossim, quanto ao apontamento de superdimensionamento que sobreveio da auséncia
de um estudo acerca dos quantitativos, o responsavel, por meio do Sr. Caio Diego Pereira
Nogueira, Assessor Juridico do CIMESMI, peca n°. 39, SGAP, esclareceu que, atualmente,
o consorcio CIMESMI conta com 7 (sete) municipios consorciados, estd em franco
crescimento e recebendo solicitagcdes de interesse de adesdo de outros municipios, como
Pouso Alegre, com o qual j4 vem mantendo tratativas desde o segundo semestre de 2023.
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Assim, informou que foi acrescido aos quantitativos que irdo suprir as necessidades dos
municipios j& consorciados, um quantitativo excedente, visando atender os novos
pretendentes a ingressar no Consorcio, além de outros ndo participantes do consorcio.

No entanto, o Pregdo Eletronico n°® 13/2024, pega n°. 2, SGAP, possui o seguinte objeto:
ANEXO 1
TERMO DE REFERENCIA

[.]
1.  OBJETO DA CONTRATACAO

Constitui objeto do presente pregio eletrénico, a LICITACAO COMPARTILHADA -
EDITAL DE Registro de Precos para futura e eventual contratacio de empresa
especializada em fornecimento de playgrounds, brinquedos infantis e afins, conforme
indicado no Anexo I - Termo de Referéncia, de forma parcelada, para atender as
necessidades dos municipios integrantes do CIMESMI. (G.n.)

Nos editais de licitagdo, o objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade
da Administracdo, o que nao foi observado no presente edital, uma vez que o quantitativo
do objeto nele definido levou em consideragdo municipios que, ainda que manifestem
interesse em participar do consorcio, ainda ndo participam, de fato.

Dessa forma, entende-se que os municipios nao consorciados s6 poderiam participar do
certame na condig¢do de 0rgdo ndo participante da licitagdo (carona). Nesse sentido ¢ o
entendimento deste Tribunal, conforme estabelecido nos autos de Consulta n®. 1119769, de
relatoria do Conselheiro Durval Angelo, que respondeu a questionamento sobre o assunto,
que foi formulado pelo Prefeito Municipal de Abaeté, Ivanir Deladier da Costa. Veja-se:

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONSORCIO PUBLICO. LICITACAO
COMPARTILHADA. ENTE NAO CONSORCIADO. PARTICIPACAO NO CERTAME.
IMPOSSIBILIDADE. VIABILIDADE DE ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
RESPECTIVA COMO “CARONA”.

Entes nao consorciados nio podem participar de licitacdo compartilhada a ser realizada
por consércio publico, por falta de amparo legal, ressalvada a possibilidade de posterior
adesio a ata de registro de precos respectiva, na condi¢cdo de “carona”. (Publicada no
Diario Oficial de Contas, do dia 03/07/2023) (G.n.)

Assim, considerando entendimento estabelecido por este Tribunal, os municipios que,
conforme informag¢ao do Responsavel, tém manifestado interesse em participar do
consoércio, s6 podem participar do Pregéo Eletronico n°. 13/2024 como o6rgdos ndo
participantes da licitagdo (caronas), e, dessa forma, os quantitativos estabelecidos no edital,
considerando a demanda desses municipios, acarretaram superdimensionamento ao objeto.

Além do mais, confira-se previsao da Lei n°. 14.133/2021 quanto a participagdo de orgaos
ndo participantes (caronas) nas atas de registro de precos:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do processo licitatorio,
para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico de inteng¢do de registro de
pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias tteis,
a participacao de outros 6rgaos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total
de quantidades da contratagdo.

]

§ 2° Se nao participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgaos e
entidades poderao aderir a ata de registro de precos na condi¢ido de nio participantes,
observados os seguintes requisitos:

[.]

§ 4° As aquisi¢cdes ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo nao
poderao exceder, por 6rgio ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos
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dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro de precos para o
orgio gerenciador e para os 6rgios participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos a que se refere o
§ 2° deste artigo ndo podera exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada
item registrado na ata de registro de precos para o 6rgio gerenciador e Orgios
participantes, independentemente do nimero de 6érgios nio participantes que
aderirem. (G.n.)

Da leitura da Lei, observa-se que as aquisi¢oes ou contratagdes dos 6rgaos ndo participantes
ndo poderdo exceder, por o6rgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos
dos itens do edital, registrados na ata de registro de pregos, bem como ndo podera exceder,
na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado, independentemente do
nimero de 6rgdos ndo participantes que aderirem. Dessa forma, o fato de o presente edital
ter estabelecido os quantitativos a maior para os 6rgaos que ndo sdo, de fato, consorciados,
resultou, em cadeia, em superdimensionamento do objeto também em relacdo aos
quantitativos reservados aos “caronas”.

Outrossim, quanto a quantificagdo do objeto, o Responsavel também aludiu que o presente
processo licitatorio visa criar uma ata de registro de precos, a “qual ndo gera ao consorcio
e/ou seus municipios consorciados a obrigacdo de adquirir sequer um item”.

Neste interim, entende-se que referido entendimento ndo deve prosperar, pois, mesmo com
a desobrigacdo da Administragdo de contratacdo de quaisquer quantitativos da ata, ¢
fundamental que a estimativa dos quantitativos inserida no edital seja estabelecida o mais
préximo do que serd efetivamente contratado.

Sobre esse tema, ¢ importante mencionar o posicionamento adotado por esta Corte de
Contas, no julgamento da Denuncia n°. 886599, de relatoria do entdo Conselheiro José
Alves Viana, Sessdo da Segunda Camara, do dia 5/4/2018. Naquela oportunidade, o
entendimento. foi 0 de que, mesmo nas licitagdes para registro de pregos, deve haver a
previsdo de um quantitativo estimado, obtido a partir de estudo de demanda que indique as
reais necessidades do 6rgao contratante, durante o periodo de vigéncia da ata de registro de
precos. Vejamos:

DENUNCIA. PREFEITURA. IRREGULARIDADES EM PROCESSO LICITATORIO.
PREGAO. REGISTRO DE PRECOS. PESQUISA DE PRECOS INSATISFATORIA EM
DECORRENCIA DA MA DEFINICAO DO OBJETO. O TIPO DE LICITACAO “POR
PRECO GLOBAL” RESTRINGE INDEVIDAMENTE O CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. EXIGENCIA DE QUE A COOPERATIVA TENHA REGISTRO EM
SINDICATO DA CATEGORIA. INCOERENCIA ENTRE OS OBJETOS DESCRITOS NO
CORPO DO EDITAL E EM SEU ANEXO L. EXIGENCIA DE LICENCA AMBIENTAL
REGISTRADA EM ORGAO COMPETENTE. EXIGENCIA DE ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICAOPERACIONAL. EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
PROFISSIONAL DE NIVEL SUPERIOR RESPONSAVEL PELA EMPRESA.
“CARONA” NO REGISTRO DE PRECOS. EXIGENCIA EXCESSIVA DO VALOR DO
CAPITAL SOCIAL. DOS QUANTITATIVOS E DO VALOR ESTIMADO DA
CONTRATACAO. VEDACAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS. AUSENCIA DE
PARCELAMENTO DO OBJETO LICITADO. LIMITACAO DO NUMERO DE
ATESTADOS PARA COMPROVACAO DA QUALIFICACAO TECNICA
OPERACIONAL. APLICACAO DE MULTA.

[.]

11. Mesmo se tratando de Registro de Pregos, quando ndo hé obrigacdo de se contratar, a
licitacdo deve ser precedida de uma ampla pesquisa de mercado e o quantitativo estimado
deve ser devidamente previsto com base em estudos que definam a real demanda da
Administra¢do no periodo de vigéncia da ata de registro de precos. Ademais, a
realizacio de um certame licitatorio gera custos para a Administracio e uma
expectativa de contratacio para a empresa vencedora, e se nao ha intencio de contratar
nem uma estimativa da demanda, a licitacio se torna um 6nus para os dois lados.
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(DENUNCIA n. 886599. Rel. CONS. JOSE ALVES VIANA. Sessdo do dia 05/04/2018.
Disponibilizada no DOC do dia 19/04/2018. Colegiado. PRIMEIRA CAMARA) (G.N.)

[.]

Ademais, entende-se que, embora a Administragdo ndo seja obrigada a adquirir o
quantitativo previsto na ata, as estimativas devem ser bem elaboradas, no intuito de que os
fornecedores tenham um suporte mais solido para a elaboragdo de suas propostas de preco,
que podem levar vantajosidade para a contratagdo.

Diante do exposto, manifesta-se esta Unidade Técnica pela procedéncia do apontamento
em relagdo ao superdimensionamento do objeto, uma vez que a definicio de seus
quantitativos levou em consideragdo municipios ndo integrantes do Consorcio, e, ainda,
culminou em superdimensionamento do quantitativo destinado aos 6rgdos ndo
participantes do certame (caronas).

Por essas razdes, entende esta Unidade Técnica pela procedéncia da Dentincia em relagdo
a falha do estudo técnico preliminar (ETP), onde ndo consta o estudo acerca das estimativas
das quantidades para a contratagdo, que acarretou o superdimensionamento do objeto.

[...]
2.2 Apontamento:

Da presenga de sobrepreco no edital

[.]

O responsavel, por meio do Sr. Caio Diego Pereira Nogueira, Assessor Juridico do
CIMESMLI, peca n°. 39, SGAP, informou que os precos fixados no edital foram obtidos
apos realizagdo de cotacdes junto a empresas do ramo, com apuragdo da média dos pregos
apresentados.

Destacou que, devido a modalidade Pregdo Eletronico, as empresas participantes “sdo
convidadas a apresentar lances para a reducdo da proposta inicial e, ainda, considerando
que a disputa na forma eletronica favorece ainda mais essa disputa, normalmente os pregos
meédios fixados no edital tendem a sofrer significativas redugdes”, o que aconteceu no
presente certame, que obteve expressiva reducao nos valores.

Informou:

Enquanto no edital o preco global fixado para os lotes em disputa foi de R$
121.364.255,00 (cento e vinte e um milhdes, trezentos e sessenta e quatro mil,
duzentos e cinquenta ¢ cinco reais), o valor final adjudicado foi de R$101.750.000,00
(cento e um milhoes, setecentos e cinquenta mil reais), gerando uma reducdo de
R$19.614.255,00 (dezenove milhGes, seiscentos e quatorze mil, duzentos e
cinquenta e cinco reais).

Ponderou que, uma vez que ha obrigatoriedade de o edital ser publicado no PNCP, devido
a previsdo da Nova Lei, além da circulagdo no diario regional, “o CIMESMI tem
experienciado intensas disputas em seus processos, gerando quase sempre, consideraveis
reducdes nos valores inicialmente fixados em seus pregdes”

Informou que, no presente certame, “04 empresas concorreram aos lotes licitados e
realizaram intensa disputa em cada um dos trés lotes licitados”.

Por fim, alegou que:

acessando os links indicados pela recorrente em sua impugnag@o ao edital, com os
valores ditos “de marcado”, um deles consta um valor bem acima do indicado em sua
impugnagdo (e bem proximo daquele fixado no edital). Para a aquisi¢do da caminha
infantil empilhavel freso, enquanto na impugnagdo consta o preco de mercado de
R$179,00, no site indicado, o valor salta para R$379,00.
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Em relagdo a alegacdo da Denunciante de que houve sobreprego na contratagdo em face
dos pregos praticados no mercado em relagdo a certos produtos, constata-se que o produto
por ela utilizado como exemplo, “escorregador grande”, vendido no site da loja Alegria
Alegria Brinquedos, ndo traz a descri¢do do produto conforme solicitado pelo edital. Nao
consta, por exemplo, de qual material o brinquedo ¢é feito, ou se atende a solicitacdo do
edital em relacdo a conformidade com as normas NBR 300-1/2011 e NBR 300-3/2011 e
com a Portaria 369/07, de certificagdo pelo INMETRO. (...)

[.]

Dessa forma, ndo ha como avaliar se referido produto atende ao produto solicitado no
edital.

Quanto ao item 12 do lote 3, Tanque Jabuti, em pesquisa ao produto no site da loja
Valentina Brinquedos, que foi citado como referéncia pela Denunciante, verifica-se que
ndo consta a descricdo do produto, motivo pelo qual também ndo ha como avaliar se o
produto do site é correspondente ao produto solicitado no edital.

Quanto ao item 38 do lote 3, Cama infantil, o valor estimado no edital foi de R$ 440,00 ¢
o produto da loja Freso tem o preco de R$ 379,00 e ndo R$ 179,00, conforme informou a
Denunciante.

Dessa forma, entende-se que os exemplos citados pela Denunciante ndo tiveram o condao
de comprovar o sobrepreco do edital.

No entanto, o termo de referéncia, peca n°. 2, SGAP, traz a estimativa do valor da
contratagdo. Confira-se:

7 ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1 O valor de referéncia para aplicagdo do MENOR VALOR GLOBAL
POR LOTE conforme data base constante neste edital € em seus anexos,
corresponde ao valor estimado (sic) de 121.364.255,00 (cento e vinte € um
milhdes e trezentos e sessenta e quatro mil e duzentos e cinquenta e cinco
reais). (grifo do texto original)

Ao compulsar o processo licitatorio, anexado pelo Responsavel, pegas n°. 17 a 38, SGAP,
verifica-se que foi realizada pesquisa de pregos com trés empresas, fls. 13 a 25, SGAP. Os
pregos apresentados foram os seguintes:

Empresa Take Indastria de Brinquedos

Lote 1 Lote 2 Lote 3

RS 60.245.875,00 RS 18.648.000,00 RS 38.757.700,00

Total : R$ 117.651.575,00

Empresa Suzupaper Comercio de Papelaria

Lote 1 Lote 2 Lote 3

R$ 63.257.000,00 RS 21.460.740,00 RS 39.336.000,00

Total : RS 124.053.740,00
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Empresa Seraf Solugdes Comerciais

Lote 1 Lote 2 Lote 3

R$ 59.247.380,00 R$ 18.855.660,00 RS 40.944.750,00

Total : RS 119.047.790,00

Constata-se uma desproporgao muito grande entre os precos oferecidos pelas trés empresas.
Veja-se:

No lote 1 o preco da empresa Suzupaper Comércio de Papelaria foi de RS 3.011.125,00 (trés
milhdes, onze mil e cento e vinte e cinco reais) a mais em relagdo ao preco apresentado pela

empresa Take Industria de Brinquedos.

- 0 prego apresentado pela empresa Suzupaper Comércio de Papelaria foi de 4.009.620,00
(quatro milhGes, nove mil, seiscentos e vinte reais) a mais em relagdo ao prego apresentado
pela empresa Seraf Solugdoes Comerciais.

No lote 2 a empresa Suzupaper Comércio de Papelaria apresentou um prego de R$
2.812.740,00 (dois milhdes, oitocentos e doze mil e setecentos e quarenta reais) a mais em
relagdo ao prego apresentado pela empresa Take Industria de Brinquedos.

- 0 preco da empresa Suzupaper Comércio de Papelaria foi de 2.605.080,00 (dois milhdes,
seiscentos e cinco mil e oitenta reais) a mais em relacdo ao prego apresentado pela empresa
Seraf Solug¢des Comerciais.

No lote 3 a empresa Seraf Solugdes Comerciais apresentou um prego de R$ 2.187.050,00

(dois milhdes, cento e oitenta e sete mil e cinquenta reais) para mais em relagdo ao preco

apresentado pela empresa Take Indistria de Brinquedos.

- 0 preco da empresa Seraf Solugdes Comerciais também foi de 1.608.750,00 (um milh&o,

seiscentos ¢ oito mil, setecentos e cinquenta reais) a mais em relagdo ao prego apresentado

pela empresa Suzupaper Comércio de Papelaria.

Ao compulsar os pregos unitarios, verifica-se que em alguns itens os valores dos produtos
apresentados pelas empresas sdo muito discrepantes. Para o item 15 do lote 1, por exemplo,
a empresa Take Industria de Brinquedos apresentou o prego de R$ 40.600,00, a empresa
Suzupaper Comércio de Papelaria apresentou o preco de R$ 49.890,00 e a empresa Seraf
Solugdes Comerciais apresentou o preco de R$ 37.745,00.

Para o item 16 do lote 1, a empresa Take Industria de Brinquedos apresentou o preco de
R$ 40.850,00, a empresa Suzupaper Comércio de Papelaria apresentou o preco de R$
53.840,00 ¢ a empresa Seraf Solugoes Comerciais apresentou o prego de R$ 43.735,00.

Para o item 3 do lote 2, por exemplo, a empresa Take Industria de Brinquedos apresentou
o preco de R$ 3.148,00, enquanto a empresa Suzupaper Comércio de Papelaria apresentou
o preco de R$ 36.560,00, e a empresa Seraf Solugdes Comerciais apresentou o prego de R$
34.488,00.

Para o item 22 do lote 2, por exemplo, a empresa Take Industria de Brinquedos apresentou
o preco de R$ 9.670,00, enquanto a empresa Suzupaper Comércio de Papelaria apresentou
o preco de R$ 14.590,00, e a empresa Seraf Solu¢des Comerciais apresentou o prego de R$
10.580,00.

[.]

Entende-se que, devido a grande diferenca entre os pregos apresentados pelas trés empresas
consultadas na pesquisa, caberia a Administracao se utilizar de outros meios para se chegar
a um preco mais proximo do real possivel. E o que prevé a Lei n°. 14.133/2021, que definiu
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outros parametros, além do utilizado pelo Consorcio, que podem ser combinados para
definicdo do valor estimado da contratagdo. Veja-se:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatorio para aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido
por meio da utilizagcdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nio:

I - composig@o de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de pregos em satide disponiveis no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

II - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacdo de pregos correspondente;

IIT - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
Ademais, o quadro abaixo apresenta o comparativo da média de prego obtida da soma dos
trés orgamentos apresentados ¢ os valores definidos no edital, onde observa-se que a média

estabelecida por meio da pesquisa de preco, foi aumentada quando da definicdo da
estimativa de preco definida no edital. Veja-se:

Estimativa de preco obtida pela média dos trés orcamentos

Lote | Lote 2 Lote 3

R$ 60.916.751,00 R$ 19.654.800,00 R$ 39.679.483,00

Total RS 120.251.035,00

Estimativa de preco definida no edital

Lote | Lote 2 Lote 3

RS 60.245.875,00 RS 22.360.680,00 R$ 38.757.700,00

Total RS 121.364.255,00

Ou seja, além da diferenca destoante entre os pregos da pesquisa, ha, também, uma
diferenca entre o prego estimado obtido pela média da pesquisa e o preco estimado definido
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no termo de referéncia, na ordem de R$ 1.113.220,00 (um milhdo, cento e treze mil,
duzentos ¢ vinte reais).

A Lei n° 14.133/2021, art. 6, inciso XXIII, alinea “i”, estabelece que as memdrias de
calculo e dos documentos que deram suporte a formagdo do preco, com os parametros
utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos calculos, devem constar de
documento separado e classificado no termo de referéncia, conforme citado alhures.

Assim, considerando a auséncia de documentacdo com ‘“as memorias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos
e para os respectivos calculos”; considerando a discrepancia dos pregos entre os orgamentos
apresentados, sem a utilizacdo de outros parametros estabelecidos no art. 23, da Lei n°.
14.133/2021 para obtengdo do valor estimativo e; considerando a auséncia de justificativa
para a diferenga do valor estimado da contratacdo bem acima do preco obtido pela média
da pesquisa de precos, entende-se pelo sobrepreco do Pregao Eletronico n°. 13/2024.

Além do mais, conforme conclusao do item 2.1 deste relatorio, houve um
superdimensionamento do objeto, devido a inclusdo de quantitativos referentes aos
municipios ndo participantes do Consoércio, o que, por si s, ja sobrelevou o prego.

Diante do exposto, entende esta Unidade Técnica que a dentincia € procedente, devido ao
indicio de sobreprego no edital no Pregao Eletronico n®. 13/2024.

[.]

Apoés examinar detidamente os apontamentos de irregularidades, podemos notar que nao
consta no processo licitatorio a manifestacdo dos municipios consorciados acerca das
caracteristicas, especificacdes técnicas e quantitativos do objeto, de acordo com as suas
necessidades, documento tido como indispensavel para fins de se dar efetividade as
contratagdes  compartilhadas, definindo com clareza e fidedignidade os parametros
minimos do certame, sob pena de se colocar em risco a eficiéncia das contratagdes publicas.

Assim, no caso em comento, considera-se que o estudo técnico preliminar e o termo de
referéncia foram realizados sem embasamento e justificativas, ndo sendo possivel estimar
0s quantitativos a serem contratados, tendo em vista que a demanda ndo foi realizada de
acordo com a realidade de cada municipio para a aquisi¢ao do objeto.

Nesse cendrio, ressalte-se que o Tribunal de Contas da Unido tipifica como erro grosseiro
a elaboragdo de documentos com vistas a contratagcdo sem as devidas justificativas para se
definir os quantitativos a serem adquiridos (Acérdao n. 2459/2021 — Plenario).

Outrossim, quanto ao apontamento de superdimensionamento que sobreveio da auséncia
de um estudo acerca dos quantitativos, o proprio Consorcio informou que foi acrescido aos
quantitativos que irdo suprir as necessidades dos municipios ja consorciados, um
quantitativo excedente, visando atender os novos pretendentes a ingressar no Consorcio,
além de outros ndo participantes do consoércio.

Ocorre que em editais de licitacdo, o objeto deve descrever a real necessidade da
Administracdo, o que nao foi observado no presente edital, uma vez que o quantitativo do
objeto nele definido levou em consideracdo municipios que, ainda que manifestem
interesse em participar do consorcio, ndo participam, de fato.

Prosseguindo, os municipios ndo consorciados s6 poderiam participar do certame na
condi¢do de 6rgdo nao participante da licitagdo (carona). Dessa forma, o fato de o presente
edital ter estabelecido os quantitativos a maior para os 6rgdos que ndo sdo, de fato,
consorciados, resultou, em cadeia, em superdimensionamento do objeto também em
relag@o aos quantitativos reservados aos “caronas”, acarretando na irregularidade.

Ja no que se refere a outra irregularidade, nos termos da jurisprudéncia acima colacionada,
considerando a auséncia de documentag¢do com “as memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, com os pardmetros utilizados para a obtencao dos precos e para os
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respectivos calculos”, a discrepancia dos precos entre os orcamentos apresentados, sem a
utilizagdo de outros pardmetros, conforme disciplinados no art. 23, da Lei Federal n.
14133/2021 e, por fim, a auséncia de justificativa para a diferenca do valor estimado da
contratag@o superior ao preco obtido pela média da pesquisa de pregos, torna-se de facil
constatagdo, a caracterizacdo do sobrepreco no Pregdo Eletronico n. 13/2024, ferindo o
disposto na lei das licitagdes e os julgados dessa Egrégia Corte de Contas.

Assim, nos termos do disposto no art. 50, § 1° da Lei Federal n. 9784/1999, utilizando-se
da motivagdo aliunde, adoto como razdo de decidir os fundamentos devidamente
explicitados pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Editais de Licita¢ao, fazendo remigao
a0s mesmos, eis que se apresentam robustos € coesos.

Desse modo, verifica-se a procedéncia da Denuncia quanto as graves irregularidades
constatadas no processo licitatorio em exame, que podem levar a contratacdes com
sobrepreco, dado o superdimensionamento do objeto, bem como devido aos pregos
estabelecidos no ato convocatdrio serem superiores ao valor estimado quando da realizagdo
das pesquisas de precos, ficando, dessa forma, caracterizada a fumaga do bom direito
(fumus boni iuris).

Ainda, neste juizo superficial e urgente, entendo necessario resguardar o interesse publico
e, tendo em vista que a licitacdo em analise ja resultou na assinatura da ata de registro de
precos (peca n°. 40, SGAP) e, caso ndo venha a ser suspensa, podera dar ensejo a
formalizacdo de multiplos contratos administrativos, podendo, inclusive, acarretar lesdo
aos cofres publicos, restando, a meu ver, demonstrada a ocorréncia do perigo da demora
(periculum in mora).

Nos termos do relatorio técnico:

]

Entende-se que este Tribunal de Contas deve determinar a suspensdo cautelar da licitagdo,
conforme solicitado pela Denunciante na peti¢do inicial. Constata-se presente o requisito do
fumus boni iuris, considerando as graves irregularidades constatadas no processo licitatorio
em exame, que podem levar a contratagdes com sobreprego, dado o superdimensionamento
do objeto, bem como devido aos pregos estabelecidos no ato convocatdrio serem superiores
ao valor estimado quando da realizacdo das pesquisas de precos.

No que concerne ao periculum in mora, também se encontra presente, na medida em que a
licitacdo em analise ja resultou na assinatura da ata de registro de pregos (pega n°. 40, SGAP)
e, caso nao venha a ser suspensa, podera dar ensejo a formalizacdo de multiplos contratos
administrativos.

Diante do exposto, considerando a presenca dos requisitos acima mencionados, esta Unidade
Técnica sugere que seja deferido o pleito de suspensédo cautelar do certame.

[.]

Isso posto, diante dessas circunstancias, verificam-se os elementos necessarios para a
concessao da medida liminar de suspensdo do pleito. Por conseguinte, caso este Tribunal
de Contas ndo promova a imediata suspensao da licitagdo publica, ter-se-a a celebragado de
contrato administrativo decorrente de procedimento licitatorio viciado, no qual ndo tera
sido dada primazia a necessaria competitividade do certame.

Ressalte-se que, nos termos do art. 121 da Resolug@o n. 24/2023, este Tribunal de Contas
no exercicio da fiscalizagdo dos procedimentos licitatorios podera determinar a suspensao
dos certames até a data da assinatura dos respectivos contratos ou da entrega do bem ou do
servi¢o, se houver fundado receio de grave lesdo ao erario, fraude ou risco de ineficacia da
decisdo de mérito.

Assim, considero presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, havendo, portanto,
elementos para ensejar a concessdo da medida liminar no caso em analise.
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11 - DECISAO

Diante do exposto, nos termos do art. 60 da Lei Orgénica e do art. 264 c/c o art. 197 do
RITCMG, determino a suspensio cautelar do Processo Licitatério n. 13/2024, Pregiao
Eletronico n. 13/2024, deflagrado pelo Consércio Intermunicipal Multifinalitario dos
Municipios do Extremo Sul de Minas - CIMESMI, ad referendum da Segunda Camara,
sob pena de multa diaria de R$1.000,00 (mil reais), até o limite de R$10.000,00 (dez mil
reais), consoante art. 90 da Lei Organica, sem prejuizo da ado¢do de outras medidas legais
cabiveis.

Fixo o prazo de 05 (cinco) dias uteis para que o Sr. Rogilson Aparecido Marques
Nogueira, Presidente do CIMESMI, ¢ o Sr. Valmir Gutierrez de Almeida Marques,
Secretario Executivo e subscritor do estudo técnico preliminar, comprovem, nos autos, a
adogdo da medida ordenada, mediante publicagdo do ato de suspensdao do procedimento
licitatorio.

Em caso de revogacdo ou anulacdo do certame, determino que se fagca comunicacio a este
Tribunal de Contas a respeito, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, comprovando-se
a publicidade do respectivo ato.

Intime-se o Sr. Rogilson Aparecido Marques Nogueira e o Sr. Valmir Gutierrez de
Almeida Marques, em carater de urgéncia, do teor desta decisdo, nos termos do art. 245,
§ 2°, incisos I e IV, do Regimento Interno (Resolucdo n. 24/2023).

Comunique-se, ainda, a Denunciante, a empresa Star Produtos ¢ Comércio Ltda.

Em seguida, efetivem-se os tramites necessarios & submissdo desta decisdo a Segunda
Camara deste Tribunal para referendo.

Ao final, retornem os autos conclusos a este Relator.

Em face do exposto, nos termos do paragrafo tinico do art. 60 da Lei Organica do Tribunal de
Contas e do § 1° do art. 118 do Regimento Interno (Resolucao n. 24/2023), submeto a referida
decisdo ao referendo deste Colegiado.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:

Referendo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Também referendo.

REFERENDADA A DECISAO MONOCRATICA.
(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA ELKE ANDRADE SOARES DE MOURA.)

% %k ok ok ok

ms/rp

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3696833
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