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102.107; Julio Augusto Martins Figueiredo Pinto

MPTC: Procuradora Cristina Andrade Melo
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO

PRIMEIRA CAMARA - 18/6/2024

DENUNCIAS. CAMARA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. TERCEIRIZACAO DE
MAO DE OBRA. PRELIMINAR. AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR. REJEICAO.
MERITO. APRESENTACAO DE PLANILHA DE COMPOSICAO DOS CUSTOS E
FORMACAO DOS PRECOS. AUSENCIA DE HORAS EXTRAS E DIARIAS. NAO
AFETACAO NO PRECO FINAL. DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE.
PROCEDENCIA. ERRO FORMAL NA PROPOSTA. POSSIBILIDADE DE REALIZACAO
DE DILIGENCIA. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. RECOMENDACOES.
ARQUIVAMENTO.

1. O interesse de agir constitui-se no bindmio necessidade e utilidade presente na relacao entre
a irregularidade apontada pela denunciante e a manifestagdo por parte deste Tribunal de
Contas ante sua competéncia legal para apreciar a legalidade dos instrumentos
convocatorios, nos termos do art. 3°, XVII, do Regimento Interno.

2. A Administragdo ndo deve desclassificar a licitante tUnica e exclusivamente pela
inobservancia de item do edital que ndo comprometeu a sua proposta final, pois o principio
da vinculacdo ao instrumento convocatdrio deve ser analisado e aplicado com a devida
razoabilidade, a fim de que, em decorréncia de um formalismo exacerbado, a Administragao
ndo seja obrigada a agir contrariamente ao interesse publico, deixando de obter a proposta
mais vantajosa, respeitada a observancia da isonomia entre os licitantes.

3. A conducdao do pregdo ¢ atribuicdo do pregoeiro, do qual se espera que possua o
conhecimento necessario para avaliar o exame das propostas e agir em conformidade com a
boa pratica administrativa, sob pena de responsabilizacdo. Por sua vez, os membros da
equipe de apoio ndo possuem poder decisorio no ambito do pregdo, o que afasta a aplicagdo
de multa.

4. Admite-se a possibilidade de sanar erro formal em planilha da licitante por meio de
diligéncia efetuada pela Administragao.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da

Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas na proposta de voto do Relator, em:
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I)  rejeitar a preliminar de falta de interesse de agir da Agile Empreendimentos e Servigos
Eireli, arguida pelos responsaveis;

II) julgar, no mérito, procedentes os apontamentos de irregularidade das dentincias, nos
termos do art. 346, § 2°, do Regimento Interno, c/c o art. 487, I, do Codigo de Processo
Civil, diante das circunstancias do caso delineadas na fundamentagdo desta decisdo,
consequentemente aplicar multa individual, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), a
Sra. Vera Regina Soares Camilo Guimaraes de Oliveira, pregoeira, com fundamento no
art. 83, I, ¢/c o art. 85, II, da Lei Organica deste Tribunal, consoante analisado no item
2.1 da fundamentacdo, em razao da exigéncia de apresentagdo da planilha de composi¢ado
dos custos e formagdao dos pregos referentes as horas extras e didrias para fins de
classificagao;

IIT) recomendar ao atual presidente da Camara Municipal de Itabira, que, em futuros certames
com objetos similares, oriente os agentes publicos responsaveis pela analise das propostas
a:

a) classificarem propostas que contenham erros meramente formais, que ndo impactaram
no valor total da proposta;

b) verificarem a possibilidade de realizar diligéncias para sanar eventuais divergéncias
nas propostas;

IV) determinar que sejam comunicadas as denunciantes pelo DOC; a intimagdo dos
responsaveis e do atual presidente da Camara Municipal de Itabira, pelo DOC e por via
postal, bem como o Ministério Publico junto ao Tribunal, na forma regimental;

V) determinar, apds o transito em julgado e promovidas as demais medidas cabiveis a
espécie, o arquivamento dos autos, nos termos do art. 258, I, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Agostinho
Patrus e o Conselheiro Presidente Durval Angelo.

Presente a sessdo a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 18 de junho de 2024.

DURVAL ANGELO
Presidente

ADONIAS MONTEIRO
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA — 18/6/2024

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADONIAS MONTEIRO:
I - RELATORIO

Trata-se de denuncias formuladas pelas empresas Agile Empreendimentos e Servigos Eireli
(Denuncia n. 1135507) e THV Saneamento Ltda. (Dentncia n. 1135522), em face do Pregao
Presencial CMI n. 10/2022, Processo Licitatério n. 65/2022, deflagrado pela Camara Municipal
de Itabira, cujo objeto consistiu na contratagdo de empresa especializada para prestacdo de
servigos de terceirizagdo de mao de obra para prestacdo de servicos em postos de trabalho
ocupados pelas categorias profissionais de jardineiro, porteiro, servente, vigia, zelador e
motorista, com valor global anual maximo de R$ 1.711.622,95, equivalente ao preco mensal
maximo aceitavel de R$ 142.635,25, pega n. 5, pag. 10, autos da Dentincia n. 1135522.

Nos autos da Denuncia n. 1135507, a peca n. 2, arquivo intitulado “Representacdo TCE”, a
denunciante, em sintese, apontou as seguintes irregularidades: a) desclassificacdo sumaria de 4
(quatro) das 5 (cinco) licitantes antes mesmo da fase de lances, em razdo da exigéncia de
apresentacao de planilha de horas extras e diarias para fins de classificacdo; b) possivel
direcionamento da licitagdo para empresa que ja era prestadora de servigos no 6rgdo licitante
ha mais de 10 (dez) anos.

A documentacao foi recebida como dentincia pela Presidéncia em 30/12/2022, a peca n. 4.

Nos autos da Dentncia n. 1135522, a peca n. 1, a denunciante, em sintese, apontou que a
decisdo da Administra¢do de inabilitacdo foi ilegal, arbitraria e ofensiva as regras e aos
principios licitatorios. Alegou, ainda, nao haver vedagao para a alteragao dos itens da proposta
relativos ao SAT, BDI e tributos, além das diarias e horas extras, razdo pela qual estes itens
foram alterados sem implicar violacao ou desobediéncia ao instrumento convocatério.

A documentac¢do foi recebida como dentincia pela Presidéncia em 10/1/2023, a peca n. 12, e
distribuida por dependéncia aos autos da Denuncia n. 1135507, em razdo da conexdo entre a
matéria.

Em seguida, conforme peca n. 15, processo apenso, em 13/01/2023, foi realizado o
apensamento da Dentncia n. 1135522 a Denuncia n. 1135507, em cumprimento ao despacho
exarado a pega n. 14, processo apenso.

Em cumprimento ao despacho a peca n. 6, Denuncian. 1135507, a Unidade Técnica, em exame
inicial, a peca n. 8, processo piloto, manifestou-se, preliminarmente, pela procedéncia do
apontamento da denlncia concernente a desclassificagdo da denunciante e dos outros
concorrentes em razdo da nao apresentagao de planilha especifica de valores contingenciaveis
atinentes a horas extras e didrias, sem a realizacdo de diligéncia prévia, em violacdo aos
principios da competitividade, da instrumentalidade do processo e do formalismo moderado, e
concluiu pelo deferimento da medida cautelar devido a presenga do fumus boni iuris e do
periculum in mora.

No despacho a peca n. 10, Denuncia n. 1135507, antes da andlise da medida cautelar, o
conselheiro-presidente, a €poca, determinou a intimagdo da Sra. Vera Regina Soares Camilo
Guimaraes de Oliveira, pregoeira, e do Sr. Weverton Leandro Santos Andrade, presidente da
Camara Municipal de Itabira, para que apresentassem justificativas quanto as irregularidades
denunciadas.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3686745



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1135507 — Dentncia
TCENK‘\' Pagina 4 de 15

Inteiro teor do acordao

Assim, os gestores apresentaram manifestagao e documentos, a pega n. 20, processo piloto, e
informaram que o processo licitatorio foi concluido, tendo sido assinado o contrato com a
empresa vencedora.

Em analise de medida cautelar, a peca n. 23, processo piloto, o relator a €poca verificou a
celebragdo de contrato proveniente do certame, motivo pelo qual indeferiu o pedido cautelar de
suspensao da licitacao.

Em 8/2/2023, os autos foram redistribuidos a minha relatoria, a peca n.29, Denuncia
n. 1135507.

O Ministério Publico de Contas, em manifestacdo preliminar, a peca n.30, Denutncia
n. 1135507, ndo apresentou apontamentos complementares e requereu a citagdo dos
responsaveis indicados pela Unidade Técnica para, querendo, apresentarem defesa.

No despacho a pega n. 31, determinei a citagcdo do Sr. Adoniran Pascoal de Souza, da
Sra. Camila da Silva Coelho Alves, da Sra. Josenilda Rosilene de Aratjo e da Sra. Solange
Soares Carvalho, sendo estes membros da equipe de apoio e subscritores da ata de analise das
propostas, e da Sra. Vera Regina Soares Camilo Guimardes de Oliveira, pregoeira, para,
querendo, apresentarem defesa e/ou documentos que entenderem pertinentes sobre os
apontamentos constantes das dentincias. Ao final, determinei a remessa dos autos a 2°
Coordenadoria de Fiscalizagao dos Municipios — 2* CFM para reexame e, em seguida, ao
Ministério Publico de Contas para manifestagao conclusiva.

Os responsaveis Vera Regina Soares Camilo Guimaraes de Oliveira, Adoniran Pascoal de
Souza, Camila da Silva Coelho Alves, Solange Soares Carvalho e Josenilda Rosilene de Aradjo
Liberato, servidores da Camara Municipal de Itabira, apresentaram defesa conjunta, a peca
n. 37, e a documentagdo pertinente, a peca n. 42!, alegando, em sintese, preliminarmente, a
auséncia de interesse de agir. No mérito, defenderam a regularidade do Processo Licitatdrio
n. 65/2022, referente ao Pregdo Presencial n. 10/2022, e consequente improcedéncia da
denuncia, sob o argumento de que a denunciante foi desclassificada por ter descumprido o item
7.1.1.2 do edital e anexos I (C-D). Na oportunidade, esclareceram que a empresa vencedora,
Sergame Servicos Gerais Ltda, estava regular em seu cadastro no Siad, conforme consulta no
Cagef em 9/1/2023.

Em reexame, a peca n.73, a 2* CFM manteve o entendimento pela irregularidade na
desclassificacdo das denunciantes e demais licitantes em razao da ndo apresentacao de planilha
especifica de horas extras e diarias, em violagdo aos principios da competitividade, da
instrumentalidade do processo e do formalismo moderado. Assim, concluiu pela procedéncia
das denuncias e pela aplicagao de multa aos responsaveis.

O Ministério Publico de Contas, a peca n. 75, concluiu pela rejei¢ao da preliminar e, no mérito,
pela procedéncia “da denuncia em razao da irregular desclassificagdo da denunciante AGILE
pela ndo apresentagdo de planilha especifica de horas extras e diarias, bem como na
desclassificacdo da THV Saneamento Ltda. sem a realizagdo de diligéncia junto a licitante para
a devida corre¢do das eventuais falhas da proposta”. Ao final, opinou pela aplicacdo de multa
a Sra. Vera Regina Soares Camilo Guimaraes de Oliveira, pregoeira.

E o relatorio.

' Os documentos acostados as pegas n. 43 a 66 sdo idénticos aos acostados as pecas n. 37 a 42.
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I1 - FUNDAMENTACAO

1 — Preliminar
1.1 Auséncia de interesse de agir

Os gestores, a peca n.37, alegaram a auséncia de interesse de agir da empresa Agile
Empreendimentos e Servicos Eireli, pois ndo comprovou nenhuma lesdo sofrida e qualquer
irregularidade no processo licitatério em questao.

Aduziram que o “descontentamento da denunciante se resume na sua desclassifica¢do”, o que
foi considerada correta em razao do principio da vinculacao ao instrumento convocatério. Dessa
forma, alegaram que “o interesse processual pressupde, além da correta descricdo da alegada
lesdo ao direito material, a aptidao do provimento solicitado para protegé-lo e satisfazé-lo, o
que ndo ocorreu no caso em tela.” Mencionaram, ainda, que o promotor titular da 6* Promotoria
de Itabira arquivou a dentincia por entender que nao houve qualquer irregularidade no processo
licitatorio em questao.

Sobre a questao, assim se manifestou a Unidade Técnica, a pega n. 73:

Ora, parece ser inequivoco que o denunciante se valeu do seu direito de demandar a
impugnacdo do certame justamente por vislumbrar que sem o seu exercicio, por meio do
processo, a pretensao nao poderia ser satisfeita.

Parece razoavel supor a existéncia do interesse de agir dos denunciantes, bem como da
viabilidade de sua demanda, porquanto indispensavel ao atingimento do seu objetivo.

A seu turno, o Ministério Publico de Contas, a pe¢a n. 75, concluiu que o argumento trazido
pelos responsaveis, na preliminar de auséncia de interesse de agir, confunde-se com a matéria
de mérito, razao pela qual opinou pela rejeicao.

Quanto a questdo, ressalto que o interesse de agir ou interesse processual esta intimamente
relacionado as condi¢des da agdo, conforme se depreende do art. 485, VI, do Cddigo de
Processo Civil? . Isso significa que a petigdo inicial serd indeferida e o processo extinto sem
resolucao de mérito, quando constatada a auséncia de interesse processual.

Segundo Candido Rangel Dinamarco, o interesse de agir:

1. [...] é em resumo, a relagdo de utilidade entre a afirmada lesdo de um direito ¢ o
provimento de tutela jurisdicional pedido” (Manual de Direito Processual Civil, tradugdo e
notas de Candido Rangel Dinamarco, 2.% ed., Rio de Janeiro: Forense, 1985, pp. 155 e 156
— Tradugao)

Assim, resumidamente, pode-se afirmar que o interesse de agir constitui-se no bindmio
necessidade e utilidade, que, em andlise da exordial, verifiquei estar presente na relacdo entre a
irregularidade apontada pela denunciante e a manifestagdo por parte deste Tribunal de Contas
ante sua competéncia legal para apreciar a legalidade dos instrumentos convocatorios, nos
termos do art. 3°, XVII, do Regimento Interno 3.

Noutro giro, entendo que o fato de processo semelhante ter sido arquivado na Promotoria de
Justica da Comarca de Itabira ndo inibe o direito das denunciantes de peticionar perante o

2 Art. 485. O juiz ndo resolverd o mérito quando:

(..)

VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

3 Compete ao Tribunal:

(...)

XVII — fiscalizar os procedimentos licitatorios, de modo especial os editais, as atas de julgamento e os contratos
celebrados;
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Tribunal de Contas do Estado, haja vista a independéncia das instancias, sendo tal principio
afastado somente em casos especificos, como de inexisténcia material do fato ou de negativa
de autoria na esfera judicial, que ndo se aplica ao caso dos autos.

Diante do exposto, proponho que seja rejeitada a preliminar suscitada de auséncia de interesse
de agir da empresa Agile Empreendimentos e Servicos Eireli.

2. Mérito

2.1 Exigéncia de apresentacio da planilha de composicio dos custos e formagio dos precos
referentes as horas extras e diarias para fins de classificacio — Dentincia 1135507

A denunciante Agile apontou, a pe¢a n. 2, arquivo intitulado “Representacdo TCE”, que a
pregoeira praticou ato eivado de vicio ao desclassificar sumariamente 4 (quatro) das 5 (cinco)
licitantes do certame, por ndo apresentarem planilha de horas extras e didrias nas respectivas
propostas comerciais, pois o item 9.1.12 do instrumento convocatdrio ndo exige a apresentacao
desta planilha, muito menos prevé a desclassificagdo em razdo desta auséncia. Esclareceu que
referido item veda a alteracdo na planilha de custos e formagao de precos quanto aos itens de
composi¢ao da remuneracdo, encargos sociais e insumos, bem como das horas extras e das
diarias, e os valores destas duas ultimas foram definidos no edital, sendo R$ 73.546,61 e
R$ 11.111,11, respectivamente.

Afirmou, ainda, que o item 5.12 do edital faz meng¢ao apenas a planilha de custos e formagao
de pregos, sendo esta a unica a ser apresentada pelos licitantes.

Assim, alegou que a decisao de desclassificagao contrariou parecer da Procuradoria Juridica da
Casa Legislativa, que recomendou a classificagdo de todos os licitantes.

Por fim, aduziu um possivel direcionamento do certame, uma vez que a Unica empresa
classificada, Sergame — Servigos Gerais Ltda., é a atual prestadora dos servigos para a Camara
Municipal de Itabira/MG ha mais de 10 (dez) anos.

A Unidade Técnica, em exame Inicial & pega n. 8, registrou a declaragdo da pregoeira
reconhecendo que as licitantes provisionaram adequadamente os valores atinentes as horas
extras e didrias para a composi¢do dos precos dos servigos, que foram fixados pelo proprio
orgao gestor da licitagdo. Logo, afirmou que nao haveria nenhuma “afetacdo material no preco
global das ofertas iniciais”, ndo alterando, portanto, a “substancia das propostas”. (Destaque do
original)

Ponderou, ainda, que a propria Procuradoria Juridica da Camara Municipal recomendou, em
parecer técnico, a classificacdo de todas as licitantes. Assim, concluiu que:

[...] o rigor na desclassificagdo sumaria, antes mesmo da etapa de lances continuo, lastreada
em uma exigéncia documental cuja previsdo editalicia € questionavel, tem como efeito
direto a restricdo irrazoavel a ampla competitividade do certame, com a exclusdo de
competidores experientes € munidos de boa-fé, refletindo-se na redug@o da probabilidade
de obtencdo da proposta mais vantajosa ao proprio 6rgao publico interessado. (Destaque
do original)

Em relacdo ao possivel direcionamento do certame, a Unidade Técnica registrou que a empresa
vencedora, Sergame — Servigos Gerais Ltda., encontrava-se irregular perante o Siad, o que, em
principio, inviabilizaria a sua contratagao.

Diante disso, entendeu que a inabilitacdo da denunciante em razdo da nao apresentagao de
planilha especifica de valores contingenciaveis atinentes a horas extras e diarias, sem a
realizagdo de diligéncia prévia, foi indevida e, por conseguinte, concluiu pela procedéncia da
irregularidade e prop0s a citagao das responsaveis.
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O Ministério Publico de Contas, em sua manifestacdo, a peca n. 30, corroborou a analise da
Unidade Técnica e concluiu pela citacao dos responsaveis.

A Sra. Vera Regina Soares Camilo Guimaraes de Oliveira, o Sr. Adoniran Pascoal de Souza, a
Sra. Camila da Silva Coelho Alves, a Sra. Solange Soares Carvalho e a Sra. Josenilda Rosilene
de Aratjo alegaram, em suas defesas conjuntas a pega n. 37, que o edital de licitagdo e seus
respectivos anexos, mais precisamente os Anexos I-C e I-D, trazem, sim, de forma expressa, a
exigéncia de apresentagdo das referidas planilhas de horas extras e diarias.

Ademais, sustentaram que o item 9.1.11.1 estabelece que sera inabilitada a licitante que ndo
apresentar os documentos exigidos ou os apresentar em desacordo com o estabelecido no edital.
Acrescido a isso, informaram que prestaram os devidos esclarecimentos ao edital, que também
trouxe de forma expressa que “os valores provisionais de didrias de viagem e horas extras serdo
fixados para composicao dos custos e formagado de precos”. Assim, nao seria admissivel ignorar
as falhas apresentadas nas propostas.

Esclareceram, ainda, que apenas as empresas Arcolimp e Agile ndo apresentaram os respectivos
documentos, sendo diverso o motivo de desclassificacdo das outras 02 (duas) empresas.
Ademais, alegaram que a empresa vencedora, Sergame — Servigos Gerais Ltda. estd com o
cadastro regular no Siad, conforme consulta realizada no Cagef em 9/1/2023.

A Unidade Técnica, em reexame a peca n. 73, verificou que os defendentes ndo inovaram na
peca de defesa em relagdo a manifestagdo preliminar, além de ndo ter ocorrido qualquer
modificagdo no ordenamento juridico. Destacou que ndo seria razoavel desclassificar os
licitantes, pois os valores das horas extras e didrias foram provisionados, conforme valores
fixados pela Administra¢do, nao sendo claro o instrumento convocatorio quanto a inclusao da
planilha de custos contingencidveis destes itens no envelope de proposta comercial, nos
seguintes termos:

De mais a mais, foi declarado pela propria pregoeira que as empresas provisionaram o0s
mesmos valores indicados em edital para as horas extras e didrias para a composicao dos
precos dos servigcos, de modo que, ao que parece, nao haveria nenhuma afetacdo material
no prego global das ofertas iniciais, quando mais se estamos falando de mero
provisionamento de valores contingenciaveis (risco futuro e incerto), ndo alterando-se,
portanto, a substincia das propostas. (Destaque do original)

[.]

Em paralelo, o rigor na desclassificagdo sumaria, antes mesmo da etapa de lances continuo,
lastreada em uma exigéncia documental cuja previsao editalicia € questionavel, tem como
efeito direto a restricdo irrazoavel & ampla competitividade do certame, com a exclusao
de competidores experientes ¢ munidos de boa-fé, refletindo-se na redugdo da
probabilidade de obten¢do da proposta mais vantajosa ao proprio oOrgdo publico
interessado.

[.]

Nesses termos, conclui-se que a alegada observéncia estrita aos termos do edital (ponto
passivel de questionamento), através de um excessivo formalismo, apresenta-se como um
critério que, analisado sistematicamente ¢ sopesado com os demais valores e principios
regentes dos procedimentos licitatorios, apresenta-se irrazoavel e desproporcional em
relacdo a situagdo posta e suas peculiaridades. (Destaquei)

Assim, manteve o entendimento pela procedéncia do apontamento de irregularidade e concluiu
pela aplicagdo de multa ao Sr. Adoniran Pascoal de Souza e as Sras. Vera Regina Soares Camilo
Guimaraes de Oliveira, Camila da Silva Coelho Alves, Josenilda Rosilene de Aratjo Liberato
e Solange Soares Carvalho.
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O Ministério Publico de Contas, em parecer a pegan. 75, concluiu pela procedéncia da dentincia
em razao da desclassificagdo da denunciante pela ndo apresentagdao da planilha especifica de
diarias de viagem e horas extras, por for¢ca do Anexo I-C e Anexo I-D do edital, que incidem
na formagdo do preco dos servigos, pois tais valores foram incluidos na proposta da Agile.
Assim, afirmou que:

[...] eventual diligéncia nao teria efeito pratico nenhum, considerando que a propria
administrag@o estabeleceu que “os valores provisionais de diarias de viagem ¢ horas extras
serdo fixos para composi¢ao dos custos e formacao de pregos”.

24. Ora, se os Anexos [-C e Anexo I-D do edital, documentos que detalham os métodos
utilizados para o calculo dos custos com horas extras e dirias de viagem, foram elaborados
pela propria administragdo, seria teratologico exigir das licitantes a juntada das referidas
planilhas na proposta e, por consequéncia, absoluto contrassenso a desclassificacdo da
respectiva proposta. (Destaquei)

Ao final, opinou pela procedéncia da referida dentincia em razdo da “desclassificacdo sumaria
de propostas sem a promocao de diligéncias junto as licitantes para a devida corre¢dao das
eventuais falhas, em violagdo ao art. 43, §3°, da Lei n. 8.666/1993, a jurisprudéncia consolidada
dos orgaos de controle e a Instrugdo Normativa SEGES/MP N° 05, de 26/05/2017, item 7.9,
citada no préprio edital”, com aplicacdo de multa a Sra. Vera Regina Soares Camilo Guimaraes
de Oliveira, pregoeira; e, ainda, expedi¢do de determinacdo a “Camara de Itabira para que se
abstenha de prorrogar o Contrato n. 13/2022, caso ainda vigente”.

Compulsando os autos, a peca n. 2, verifiquei no edital que constam as seguintes clausulas
acerca da formulagao da proposta financeira:

5.12. Juntamente com a proposta financeira, deverao constar as seguintes declaracoes
€ anexos:

5.12.1. DECLARACAO DA LICITANTE de que no valor proposto estejam incluidos
todos os custos, diretos e indiretos, para perfeita prestacdo dos servicos — ANEXO IIL.

5.12.2. Demais ANEXOS: II-A (Modelo da Proposta); II-B (Planilha de Custos e
Formacao de Precos); II-C — Composicao da Taxa de Bonificacido e Despesas Indiretas
— BDI; IT — D (Uniformes e Seguro de Vida) e, também, os Anexos XI e XIII.

[.]

7.1.1.1 Tendo como base na elaboracdo da planilha de referéncia anexa, para obtenc¢do do
valor maximo dos servigos a serem contratados, sendo adotadas as disposigdes contidas na
Convengdo Coletiva de Trabalho 2022/2022, firmada entre o SINDEITA - SINDICATO
16.844.557/0001-49, registrada no MTE sob o N° MG000603/2022, em 24/02/2022 ¢, na
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO 2022/2023, da categoria profissional de
motorista, registrada no MTE sob o N° MG002233/2022 de 12/07/2022, da SINTTROITA
de abrangéncia territorial em Itabira/MG, para o periodo de 1° de maio de 2022 a 30 de
abril de 2023, com data-base em 1° de maio, firmada entre o SINDICATO DOS
TRABALHADORES EM TRANSPORTES RODOVIARIOS DE ITABIRA, CNPJ n.
16.845.661/0001-58 ¢ o SINDICATO DAS EMPRESAS DE TRANSPORTES DE
CARGAS E LOGISTICA DE MINAS GERAIS — SETCEMG, CNPJ N° 17.433.780/0001-
66, conforme detalhamento constante do Anexo I do Termo de Referéncia, o preco global
anual maximo admitido para contrataciao dos servigos de JARDINEIRO, PORTEIRO,
SERVENTE, VIGIA, ZELADOR e MOTORISTA ¢ de RS 1.711.622,95 (um milhéao
setecentos e onze mil seiscentos e vinte e dois reais e noventa e cinco centavos),
equivalente ao prego mensal maximo aceitavel de RS 142.635,25 (cento e quarenta e dois
mil seiscentos e trinta e cinco reais e vinte e cinco centavos), conforme composi¢cdes
abaixo. Serio desclassificadas as propostas com valores acima do limite previsto.

[.]
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7.1.1.2. A licitante devera apresentar planilhas para o detalhamento dos custos envolvidos,
conforme ANEXOS I — A e ss E anexo II e ss do Edital

[.]

9.1.11.1. sera inabilitada a licitante que deixar de apresentar quaisquer dos documentos
exigidos no envelope “DOCUMENTACAO”, ou os apresentar em desacordo com o
estabelecido neste Edital, ou, ainda, os apresentar com irregularidades, ndo se admitindo
complementagdo posterior, salvo em se tratando de microempresa ou empresa de pequeno
porte, caso em que se observarao as disposi¢des dos subitens 9.1.16 ¢ 9.1.17.

9.1.12. E vedado ao licitante efetuar alteracdo na Planilha de Custos e Formacdo de
Precos (Anexo 1 A e ss) nos itens de Composicido da Remuneracdo, Encargos Sociais e
Insumos, bem como Didrias e Horas Extras sob pena de desclassificacdo, com excecdo
do SAT — Seguro de Acidente do Trabalho, conforme redacdo do subitem 9.12.1.
(Destaques do original)

Transcritos os dispositivos editalicios, constato que a empresa Agile Empreendimentos e
Servigos Eireli, conforme consta na ata da sessdo de andlise das propostas, a peca n. 20,
documento intitulado “13 — Ata Classificacdo Proposta”, foi desclassificada sob o fundamento
de que, ndo obstante ter provisionado os mesmos valores para horas extras e didrias em sua
composicao de pregos, respectivamente, R$ 73.546,61 e R$ 11.111,11, além de ter comprovado
o RAT, PIS e Cofins, pela média dos tributos (lucro real), ndo apresentou as planilhas de horas
extras e diarias, em descumprimento aos itens 5.12.2 ¢ 7.1.1.1 do edital.

Dessa forma, a desclassificagdo da proposta da empresa Agile Empreendimentos e Servicos
Eireli ocorreu por ndo conter as planilhas constantes no Anexo I-C e no Anexo I-D do edital,
que detalham, respectivamente, os custos com didrias de viagem e horas extras que incidem na
formagao do preco dos servicos licitados.

Entretanto, conforme se depreende dos autos, os valores de didrias de viagem e horas extras
foram incluidos na proposta da licitante Agile Empreendimentos e Servicos Eireli, a peca n. 20,
arquivo intitulado “15 - Proposta - Documentos AGILE”, pag. 3:
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Assim, a desclassificagdo da empresa Agile Empreendimentos e Servigos Eireli ocorreu muito
mais por um formalismo exacerbado por parte da Administracdo, do que por um efetivo
descumprimento de clausula editalicia, pois a proposta da licitante foi elaborada contendo todos
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os custos exigidos no instrumento convocatdrio, estando devidamente contemplados no valor
final.

Depreende-se, portanto, que sua desclassificagdo sumaria comprometeu a competitividade do
certame, que poderia ter contemplado proposta mais vantajosa do que a apresentada pela inica
licitante classificada e habilitada.

Como bem ressaltou o Ministério Publico de Contas, a peca n. 75, nem seria o caso de eventual
diligéncia para saneamento, por ndo ter efeito pratico nenhum, pois a propria Administracdo ja
informou os valores que deveriam ser provisionados de didrias de viagem e horas extras, os
quais seriam fixos para a composicao dos custos e formagao de precos.

Ressalto, ainda, que, conforme asseverado no reexame elaborado pela Unidade Técnica a peca
n. 73, a propria Procuradoria Juridica da Camara Municipal de Itabira, no Parecer
n. 137/2022/PJ/CMI, a peca n.9, da Dentncia n. 1135522, instada a se manifestar apos
questionamentos dos licitantes na sessdo do Pregdo Presencial n. 10/22, reconheceu a auséncia
de razoabilidade na desclassificagao da empresa Agile Empreendimentos e Servicos Eireli, nos
seguintes termos:

c) A licitante ARCOLIMP, segundo apontamento feito pela empresa THV, ndo teria
apresentado as planilhas de horas extra e diarias de viagem. O mesmo ocorreu para com a
empresa AGILE.

Tal afirmativa ndo merece acolhimento, a nosso ver, pois o conteudo relativo aos itens
apontados esta presente no seu preco final, de modo que se mostra desmedido desclassificar
a licitante a luz do principio da razoabilidade.

Nao obstante o entendimento da Procuradoria Juridica, consta na decisdo prolatada na ata da
sessdo de julgamento, a peca n. 10, da Dentincia n. 1135522, o seguinte:

A empresa AGILE EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELLI, provisionou os
mesmos valores para horas extras e didrias em sua composi¢do de precos, respectivamente,
R$ 73.546,61 e R$ 11.111,11. Comprovou o RAT; PIS e COFINS, pela média dos tributos
(Lucro Real), porém, ndo apresentou as planilhas de horas extras e diarias, incorrendo no
mesmo erro da ARCOLIMP.

Dessa forma, ARCOLIMP « SERVICOS GERAIS LTDA. E AGILE
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI descumpriram os itens 5.12.2 e 7.1.1.1.
do Edital, estando suas propostas desclassificadas.

O Edital ¢ a lei interna da licitacdo, que regula todo o certame, determinando seu objeto e
os deveres e direitos dos concorrentes. Vincula também a Administracdo. Segundo o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, ¢ imprescindivel a observacdo dos
limites constantes do corpo do edital. (Destaques do original)

Como se observa, a desclassificagdo da empresa Agile Empreendimentos e Servigos Eireli
ocorreu Unica e exclusivamente pela inobservancia de item do edital, ao qual deveria estar
estritamente vinculada, mas que ndo comprometeu a proposta final apresentada pela empresa,
caracterizando um formalismo exacerbado por parte da Administragao.

Nesse sentido, menciono decisdo por mim proferida, nos autos da Denuncia n. 1007540,
Primeira Camara, sessao em 8/2/2022, que privilegiou o formalismo moderado, ao fundamento
de que o principio da vinculag@o ao instrumento convocatério deve ser aplicado com a devida
razoabilidade:

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL. REGISTRO DE
PRECOS. PRESTACAO DE SERVICOS DE MAO DE OBRA MECANICA.
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA NOS VEICULOS, MOTOCICLETAS
E EQUIPAMENTOS PESADOS DA FROTA. [..] APONTAMENTOS
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COMPLEMENTARES. DESCUMPRIMENTO DE NORMAS E CONDICOES
PREVISTAS NO EDITAL. FORMALISMO MODERADO. MELHOR PROPOSTA.
AUSENCIA DE PREJUIZOS AO CERTAME OU AO ERARIO. IMPROCEDENCIA.
VALOR ESTIMADO FORA DA REALIDADE ORCAMENTARIA DE MUNICIPIO DE
PEQUENO PORTE. PROCEDENCIA. PARTICULARIDADES DO CASO
CONCRETO. AUSENCIA DE DOLO OU ERRO GROSSEIRO. ECONOMICIDADE.
LINDB. RECOMENDACOES. [...]. ARQUIVAMENTO.

[.]

3. O principio da vinculagao ao instrumento convocatoério deve ser analisado e aplicado
com a devida razoabilidade, a fim de que, em decorréncia de um formalismo exacerbado,
a Administragdo ndo seja obrigada a agir contrariamente ao interesse publico, deixando de
obter a proposta mais vantajosa, respeitada a observancia da isonomia entre os licitantes.

Dessa forma, entendo que a Administracdo ndo deve desclassificar a licitante Unica e
exclusivamente pela inobservancia de item do edital que ndo comprometeu a sua proposta final,
pois o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio deve ser analisado e aplicado com
a devida razoabilidade, a fim de que, em decorréncia de um formalismo exacerbado, a
Administragdo ndo seja obrigada a agir contrariamente ao interesse publico, deixando de obter
a proposta mais vantajosa, respeitada a observancia da isonomia entre os licitantes.

Por fim, quanto ao alegado possivel direcionamento do certame, em decorréncia da
desclassificagdo da denunciante, ndo vislumbro nos autos elementos suficientes para comprovar
tal fato. Os agentes publicos, ao desclassificarem as propostas agindo com formalismo
exacerbado em detrimento ao formalismo moderado, em principio, ndo agiram de ma-fé, ndo
sendo possivel presumir que houve a intencdo deliberada de fazer vencedora a empresa
Sergame Servigos Gerais Ltda. O fato de a vencedora ser a prestadora de servigo no 6rgao, com
contrato antigo, por si sd, ndo confirma o direcionamento do certame, podendo ser um indicio
dentro de outros elementos comprobatorios, caso existentes.

No que diz respeito a alegada irregularidade da empresa vencedora, Sergame Servigos Gerais
Ltda., os defendentes comprovaram que ela estd com o cadastro regular no Siad, conforme
consulta realizada no Cagef em 9/1/2023, a pe¢a n. 20, arquivo n. 24.

Diante do exposto, em consonancia com o entendimento da Unidade Técnica e do Ministério
Publico de Contas, proponho que o apontamento de irregularidade da dentncia seja julgado
procedente.

Tendo em vista que a condugao do pregao ¢ atribuicao da pregoeira, no caso, a Sra. Vera Regina
Soares Camilo Guimardes de Oliveira, e que ela agiu de forma contraria ao parecer juridico,
ainda que opinativo, que reconheceu a auséncia de razoabilidade na desclassificacdo da empresa
Agile Empreendimentos e Servigos Eireli, considero que esta desclassificacao configura erro
grosseiro, nos termos do art. 28 da Lindb, uma vez que ¢ esperado que a pregoeira possua o
conhecimento necessario para avaliar o exame das propostas e agir em conformidade com a boa
pratica administrativa.

Dessa forma, em consonancia com o entendimento da Unidade Técnica e do Ministério Publico
de Contas, proponho a aplica¢do de multa, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais), a Sra. Vera
Regina Soares Camilo Guimardes de Oliveira, pregoeira, em razao da desclassifica¢do indevida
da empresa licitante, o que, na situagdo examinada, impediu a contrata¢dao, em tese, da proposta
mais vantajosa para a Administragao.

Por sua vez, em relacdo aos membros da equipe de apoio, Sr. Adoniran Pascoal de Souza,
Sra. Camila da Silva Coelho Alves, Sra. Josenilda Rosilene de Aratjo e Sra. Solange Soares
Carvalho, embora tenham assinado a ata de julgamento das propostas, a peca n. 20, da Dentncia
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n. 1135507, tais agentes nao possuem poder decisorio no ambito do pregdo, razdo pela qual
deixo de propor a aplicagdo de multa.

Ademais, proponho a emissdo de recomendagdo ao atual presidente da Camara Municipal de
Itabira, para que, em futuros certames com objetos similares, orientem os respectivos agentes
publicos responsaveis pela analise das propostas em procedimentos licitatérios a deixarem de
desclassificar propostas que contenham erros meramente formais que nao impactam o valor
total da proposta.

2.2 Alteracao dos itens da planilha de composicdo de custos e formacao dos precos —
Dentincia 1135522

A denunciante THV Saneamento Ltda. alegou, em sintese, ndo haver vedagdo para a alteragao
dos itens da proposta relativos ao SAT, BDI e tributos, além das diérias e horas extras, razao
pela qual estes itens foram alterados sem implicar violagcdo ou desobediéncia ao instrumento
convocatorio. Assim trouxe os seguintes argumentos, & pe¢a n. 1, pag. 5, da Denuncia
n. 1135522:

Tal como aduzido por ocasido do recurso administrativo, vale repisar que a decisdo da
Pregoeira em tornar imutavel as planilhas de custos inerentes de hora extra e diarias dos
obreiros, ¢ destoante das regras de licitacdo e ofensiva ao principio da ampla
competitividade e do formalismo moderado, pois como dito alhures os 03 itens relativos ao
SAT, BDI e Impostos podem ser modificados por conveniéncia e oportunidade da
empresa licitante, sem que tal alteragdo implique em violagao do edital e/ou atos ilegais.

Em verdade a imutabilidade da planilha de custos de mao de obra (horas extras e didrias
dos colaboradores) imposta pela Pregoeira, implica em nefasto fornecimento de
informagdes erroneas no processo licitatorio, pois cada empresa dada a sua condigdo
juridica e tributaria tem aliquotas diferentes para definir o percentual de recolhimento do
SAT, BDI e Impostos. (Destaques do original)

A Unidade Técnica ndo se manifestou especificamente sobre este apontamento.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas teceu as seguintes consideragdes acerca do
apontamento da THV Saneamento Ltda., a pecan. 75:

31. Embora a planilha de custos elaborada pela administracdo configure diretriz para
analise de exequibilidade e julgamento das propostas, eventuais divergéncias devem ser
objeto de diligéncia junto ao licitante a fim de obter as justificativas para a formagao do
prego ¢ sua exequibilidade.

32. Dessa forma, evita-se a restricdo indevida a ampla competitividade e a desclassificagao
de propostas vantajosas para a administragao.

Em relagdo a desclassificagdo da empresa THV Saneamento Ltda., o fundamento foi a possivel
divergéncia entre os custos da sua proposta e os custos previstos no edital, em razdo das
alteragdes na planilha de composicao dos custos e formacao dos pregos, da seguinte forma:

Proposta THV | Edital PP 10/2022
R% 8.522,76 R% 11.111,11

R% 55.117,05 R% 73.546.61
1,00% 12,00%
3,00% 7.60%
0,65% 1,65%
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A decisao registrada na ata da sessao de 13/12/2022, a peca n. 10, da Dentincian. 1135522, traz
o seguinte fundamento para a desclassificagdo da empresa THV Saneamento Ltda.:

Nao obstante tenham as propostas das licitantes sido muito bem elaboradas e que, no
entendimento do TCU, as planilhas de custos possuam carater subsidiario, no presente caso,
a clausula 9.12 do Edital previu de forma expressa e clara a vedagdo a realizagdo de
alteragdes na Planilha de Custos e Formacdo de Pregos nos itens de Composi¢do da
Remunera¢do, Encargos Sociais e Insumos, bem como Diarias e Horas Extras sob pena de
desclassificacdo, com excec¢do do RAT/SAT, e mediante os esclarecimentos as licitantes,
liberado juntamente com o edital, em busca de um critério objetivo no julgamento das
propostas, os valores provisionais de diarias de viagem e horas extras sdo fixos, ou seja,
todas as licitantes deveriam apresentar os mesmo valores, respectivamente, R$11.111,11
(onze mil cento e onze reais e onze centavos) e R$73.546,61 (setenta e trés mil quinhentos
e quarenta e seis reais e sessenta e um centavos), conforme item abaixo dos
Esclarecimentos as Licitantes.

“2) Os valores de diaria de viagem e horas extras serdo fixos para todos os
concorrentes conforme demonstrado no ANEXO I - C e ANEXO I-D?

RESPOSTA:

- Sim, os valores provisionais de didrias de viagem e horas extras serdo fixos para
composi¢cdo dos custos ¢ formacdo de pregos, em busca de um critério objetivo no
julgamento das propostas.

- Valor Diarias de Viagem: R$11.111,11 (onze mil cento e onze reais e onze centavos)

- Valor Horas Extras: R$73.546,61 (setenta ¢ trés mil quinhentos e quarenta e seis reais e
sessenta e um centavos)’’.

Verificamos que a licitante THY SANEAMENTO LTDA, realizou tais alteragdes em suas
planilhas, desrespeitando a regra editalicia.

(Destaque do original)

Nesse caso, entendo pela plausibilidade juridica da promocdo de diligéncias para corrigir
possiveis omissdes ou erros nas planilhas, desde que ndo fosse alterado o valor global
inicialmente proposto, antes da desclassificagdo sumaria da licitante, em prol de se obter a
proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, conforme entendimento do Ministério Publico de Contas, a planilha de custos
elaborada pela Administracdo ¢ a diretriz para andlise de exequibilidade e julgamento das
propostas, mas, com o intuito de se obter propostas mais vantajosas para a Administracao,
entendo perfeitamente possivel a realizagdo de diligéncia perante o licitante a fim de obter as
justificativas para a formag¢ao do prego e sua exequibilidade, na ocorréncia de divergéncias nas
planilhas.

A proposito, j4 me manifestei em situacdo semelhante, nos autos da Dentncia n. 1110011,
Segunda Camara, sessdo em 30/8/2022, admitindo a possibilidade de sanar o erro formal em
planilha por meio de diligéncia:

DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE
CAMINHOES E VEICULO UTILITARIO. ERRO NA FORMULA PARA
COMPOSICAO DO BDI. ERRO FORMAL SANADO POR MEIO DE DILIGENCIA.
REGULARIDADE. VALOR UNITARIO ACIMA DO ORCADO. JOGO DE
PLANILHA. IMPROCEDENCIA. ARQUIVAMENTO.

1. Nas propostas de precos apresentadas em licitagdes publicas objetivando a contratacao
de obras e servigos de engenharia, devem constar as composi¢des de custos unitarios e o
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detalhamento do BDI, conforme orientagdo extraida da jurisprudéncia desta Corte ¢ do
Tribunal de Contas da Unido.

2. O principio da vinculacio ao instrumento convocatorio deve ser analisado e
aplicado com a devida razoabilidade, a fim de que, em decorréncia de um formalismo
exacerbado, a Administracio nio seja obrigada a agir contrariamente ao interesse
publico, deixando de obter a proposta mais vantajosa, respeitada a observancia da
isonomia entre os licitantes.

3. A composig¢do de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e dos Beneficios
e Despesas Indiretas — BDI integram o or¢amento que compde o projeto basico da obra ou
servico de engenharia e devem constar dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das
licitantes. Ademais, ndo podem ser indicados mediante uso da expressdo verba ou de
unidades genéricas. (Destaquei)

Diante disso, tendo em vista que eventuais divergéncias nas propostas devem ser objeto de
diligéncia perante o licitante, a fim de obter as justificativas para a formagdo do prego e sua
exequibilidade, nos termos do art. 43, § 3°, da Lei n. 8.666/1993, aplicada de forma subsidiaria
ao pregdo, considero que a desclassificagdo sumaria da denunciante THV Saneamento Ltda. se
mostrou desarrazoada.

Dessa forma, em consonancia com o entendimento da Unidade Técnica e do Ministério Publico
de Contas, proponho que o apontamento de irregularidade da dentincia seja julgado procedente,
tendo em vista a violagdo ao art. 43, § 3° da Lei n. 8.666/93.

Contudo, no que se refere a aplicagdo de multa aos responsaveis, com a devida vénia, divirjo
dos entendimentos da Unidade Técnica e do Parquet de Contas. Isso porque ndo identifiquei
dolo ou erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lindb, na conduta dos agentes citados para
apresentarem defesa, que, conforme afirmaram, buscaram o cumprimento estrito dos termos do
edital.

Assim, expostas as circunstancias do caso concreto, em observancia ao art. 28 da Lindb e
levando-se em consideragao os argumentos de defesa, deixo de propor a aplicacao de multa aos
responsaveis.

Nao obstante, proponho a emissao de recomendacgdo ao atual presidente da Camara Municipal
de Itabira, para que, em futuros certames com objetos similares, oriente os respectivos agentes
publicos responsaveis pela analise das propostas a verificarem a possibilidade de realizar
diligéncias para sanar eventuais divergéncias nas propostas.

II1 - CONCLUSAO

Diante do exposto, proponho seja rejeitada a preliminar de falta de interesse de agir da Agile
Empreendimentos e Servicos Eireli, arguida pelos responsaveis.

No mérito, proponho que sejam julgados procedentes os apontamentos de irregularidade das
denuncias, nos termos do art. 346, § 2°, do Regimento Interno, c/c o art. 487, I, do Codigo de
Processo Civil, diante das circunstancias do caso delineadas na fundamentagao desta proposta
de voto, com a consequente aplicagdo de multa individual, no valor de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), a Sra. Vera Regina Soares Camilo Guimaraes de Oliveira, pregoeira, com fundamento
no art. 83, I, ¢/c o art. 85, 11, da Lei Organica deste Tribunal, consoante analisado no item 2.1
da fundamentagdo, em razao da exigéncia de apresentacao da planilha de composi¢cdo dos custos
e formacao dos pregos referentes as horas extras e diarias para fins de classificacao.

Proponho, ainda, a emissdo de recomendagdes ao atual presidente da Camara Municipal de
Itabira para que, em futuros certames com objetos similares, oriente os agentes publicos
responsaveis pela analise das propostas a:
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a) classificarem propostas que contenham erros meramente formais, que ndo impactaram no
valor total da proposta;

b) verificarem a possibilidade de realizar diligéncias para sanar eventuais divergéncias nas
propostas.

Comunique-se as denunciantes pelo DOC e intimem-se os responsaveis e o atual presidente da
Camara Municipal de Itabira, pelo DOC e por via postal, bem como o Ministério Publico de
Contas, na forma regimental.

Apos o transito em julgado e promovidas as medidas cabiveis a espécie, arquivem-se os autos,
nos termos do art. 258, I, do Regimento Interno.

k sk ok ok ok

bm/rp
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