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Processo: 1071551

Natureza: AUDITORIA

Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Mariana

Partes: Duarte Eustaquio Gongalves Junior, Prefeito Municipal de Mariana a

época, e Jos¢ Carlos Sampaio de Castro, Secretdrio Municipal de
Fazenda de Mariana a época.

Apenso: Representagdo n. 1127877

Representantes: Leonardo Zanetti Andrade, Mayra Soraggi Marafelli

Procuradoras: Arlinda Gongalves Coelho, OAB/MG 152.273; Inez Nezolda Gomes de
Lima, OAB/MG 61.703

MPTC: Procuradora Elke Andrade Soares de Moura

RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

PRIMEIRA CAMARA - 21/5/2024

AUDITORIA. PREFEITURA MUNICIPAL. ESTRUTURA LEGISLATIVA, FISICA E
ORGANIZACIONAL DA  ADMINISTRACAO  TRIBUTARIA  MUNICIPAL.
APRIMORAMENTO DO EXERCICIO DA FISCALIZACAO TRIBUTARIA E
OTIMIZACAO DA ARRECADACAO E COBRANCA DOS TRIBUTOS DE
COMPETENCIA MUNICIPAL. CONSTATACAO DE DEFICIENCIAS.
REGULARIZACAO DE PARTE DOS ACHADOS DE AUDITORIA. INCLUSAO DO
MUNICIPIO EM ACAO DE ACOMPANHAMENTO DE RECEITAS MUNICIPAIS.
ARQUIVAMENTO.

1. Nao se mostra razoavel dar continuidade a tramitacdo dos autos com a citagdo dos
responsaveis, uma vez que os responsaveis demonstraram interesse em celebrar termo de
ajustamento de gestdo com este Tribunal e, a despeito de o ltimo ano de gestdo ter sido
marcado pela ocorréncia da pandemia da Covid-19, se empenharam em regularizar parte dos
achados de auditoria.

2. Considerando que a auditoria foi realizada h4 aproximadamente 4 anos e que o exercicio do
controle externo pauta-se no principio da razoavel duragdo do processo, na racionalizagdo
administrativa e na economia processual, entende-se adequado dar continuidade as agdes de
fiscalizagdo por meio da inclusdo do municipio na atividade de acompanhamento das
receitas municipais.

3. A inclusdo do municipio no acompanhamento objetiva uniformizar as agdes de controle
externo sobre as receitas municipais, garantindo tratamento isondmico e impessoal aos entes
jurisdicionados, além de melhorar a atuagdo do Tribunal na busca do aprimoramento da
administracao tributaria municipal, por meio de uma atividade de fiscalizacdo mais
dialogica/pedagogica, célere, simplificada e propositiva.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, das Notas
Taquigraficas e diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) determinar que o Municipio de Mariana seja inserido na atividade de acompanhamento
das receitas municipais realizada pela Coordenadoria de Auditoria dos Municipios e que
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a Auditoria n. 1071551 seja arquivada, com base nos principios da razoavel duragio do
processo, da racionalizacdo administrativa ¢ da economia processual;

II) julgar improcedente, no tocante a Representacdo n 1127877, o apontamento de
irregularidade e determinar o seu arquivamento com fundamento no art. 67, paragrafo
unico, c/c o art. 70, § 2°, ambos da Lei Complementar Estadual n. 102/2008, e no art. 305,
paragrafo unico, ¢/c o art. 311, ambos da Resolugao n. 12/2008;

IIT) determinar a intimacao do atual Prefeito Municipal de Mariana por via postal, e-mail e
publicacdao no Diario Oficial de Contas (DOC), para que tenha ciéncia desta decisdo e
para que, no prazo de 15 (quinze) dias uteis, realize o cadastramento do Municipio e de
servidor (es) municipal (is) no Portal Receitas;

IV) determinar seja cientificado o atual Prefeito Municipal de Mariana de que o
descumprimento da determinagao a ele expedida podera ensejar a aplicagdo de multa, nos
termos do art. 85, III, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008;

V) determinar a intimagao do Sr. Duarte Eustaquio Gongalves Junior, ex-Prefeito Municipal
de Mariana, do Sr. José¢ Carlos Sampaio de Castro, ex-Secretario Municipal de Fazenda
de Mariana, e os representantes por publicagdo no DOC;

VI) determinar que seja encaminhado copia desta decisdo a Superintendéncia de Controle
Externo, para que seja providenciada a inclusdo do Municipio de Mariana na atividade de
acompanhamento das receitas municipais.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo ¢ o Conselheiro Agostinho
Patrus.

Presente a sessdao a Procuradora Sara Meinberg.

Plenario Governador Milton Campos, 21 de maio de 2024.

DURVAL ANGELO
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 10/10/2023
CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:

I - RELATORIO

Tratam os autos de auditoria de conformidade realizada na Prefeitura Municipal de Mariana,
com o objetivo de analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da administragao
tributdria municipal no exercicio de 2018 e em janeiro a abril de 2019, periodos esses
correspondentes a gestao do ex-Prefeito Duarte Eustdquio Gongalves Junior.

No relatério a pega n® 46, a equipe de auditoria sugeriu que fosse dada a administracao
municipal a oportunidade de celebrar termo de ajustamento de gestao (TAG) com este Tribunal,
nos termos do art. 93-A da Lei Complementar Estadual n® 102/2008 e da Resolucao n° 14/2014.

Acolhendo a sugestao do relatorio técnico, a peca n° 48, determinei a intimacdo do Sr. Duarte
Eustaquio Gongalves Junior, Prefeito Municipal de Mariana a época, para que se manifestasse
sobre a proposta de celebracdo de TAG com este Tribunal.

Em 6/8/2019, o Sr. Duarte Eustaquio Gongalves Junior, a Sra. Inez Nezolda Gomes de Lima,
Procuradora Geral do Municipio de Mariana a época, ¢ o Sr. José Carlos Sampaio de Castro,
Secretario Municipal de Fazenda de Mariana a época, informaram que ja estava sendo adotadas
medidas para o saneamento dos achados de auditoria identificados no relatorio técnico inicial,
bem como manifestaram interesse na celebragdo do TAG (peca n® 57).

Diante da manifestacdo dos representantes da administracdo municipal, em 19/8/2019,
encaminhei os autos a unidade técnica, para que verificasse se algum achado de auditoria havia
sido regularizado, bem como para que elaborasse minuta de TAG (peca n° 49).

Em 9/1/2020, a peca n° 50, a unidade técnica concluiu que os gestores do Municipio de Mariana
ndo tinham comprovado, até aquele momento, a regularizagdo de qualquer dos achados de
auditoria e encaminhou minuta de TAG, na qual as “propostas de encaminhamento”
especificadas no relatorio técnico inicial foram transformadas em metas a serem cumpridas pela
administracdo municipal.

Em 2/3/2020, no despacho a peca n° 52, determinei o encaminhamento da minuta de TAG ao
Sr. Duarte Eustaquio Gongalves Junior, para que propusesse os prazos dentro dos quais a
administracdo municipal poderia cumprir as metas estipuladas na minuta, respeitando a data
limite de 31/12/2020, correspondente ao término da sua gestao.

Em 13/11/2020, as pecas n°s 54 e 55, o Sr. Duarte Eustaquio Gongalves Junior, o Sr. Jos¢ Carlos
Sampaio de Castro e a Sra. Arlinda Gongalves Coelho, Procuradora Geral do Municipio de
Mariana, apresentaram documentacdo protocolizada sob o niumero 6705211/2020, em que
requereram a dilagdo do prazo de cumprimento, a readequagao ou a possivel exclusdo das metas
previstas na minuta de TAG.

Em 23/2/2021, a pega n°® 56, determinei a unidade técnica que analisasse a documentagao acima
mencionada, verificando se houve a regularizagao das metas previstas na minuta de TAG. Além
disso, apos ter ponderado que o Sr. Duarte Eustaquio Gongalves Junior ndo permaneceu como
Prefeito Municipal de Mariana no mandato de 2021 a 2024; e que nao houve tempo habil para
a celebragdo do TAG até o final da sua gestdo, em 31/12/2020; determinei a unidade técnica
que se manifestasse sobre a possibilidade de este Tribunal propor a celebragdo de TAG ao atual
Chefe do Poder Executivo do Municipio de Mariana.
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Em 21/2/2022, a peca n° 64, a Coordenadoria de Auditoria dos Municipios concluiu que a
administracao do Sr. Duarte Eustaquio Gongalves Junior cumpriu as metas 6, 16, 18, 19, 21, 32
¢ 33 da minuta de TAG, transcritas a seguir.

ACHADO DE AUDITORIA: auséncia de priorizaciao de recursos para a administracao
tributaria municipal.

META 6 — Promover, de forma continuada, investimentos na capacitacdo de fiscais de
tributos e demais servidores que atuam na administragao tributaria, visando o aprimoramento
¢ a melhoria de desempenho na realizagao das atividades demandadas pelo setor, bem como
a eficaz utilizagdo de todos os sistemas de tecnologia da informagdo disponiveis para a
fiscalizagao.

ACHADO DE AUDITORIA: inexisténcia de planejamento da fiscalizacdo e de
procedimento de maximizacao da arrecadaciao do ISS.

META 16 — Implementar o planejamento das acdes fiscais materializado num plano anual
de fiscalizagdo no qual deverdo ser estabelecidos os critérios das escolhas para a fiscalizagdo
do ISS e as metodologias a serem adotadas, de forma a garantir a impessoalidade na escolha
dos contribuintes a serem fiscalizados e a possibilitar o controle de seu resultado e a afericao
da eficiéncia e eficacia dos trabalhos realizados.

META 18 — Implementar controle efetivo sobre o sistema de nota fiscal de servigos
eletronica no qual deverao estar contempladas funcionalidades que possibilitem, no minimo,
os seguintes procedimentos:

(18.1) registro da movimentagcao econdmica de todos os contribuintes, inclusive daqueles
optantes do simples nacional,

(18.2) calculo, emissdo e armazenamento automatico das guias de arrecadagdo do ISS;

(18.3) critica automatica, efetuada pelo sistema, quanto a retencdo ou ndo do ISS referente a
servigos tomados pelos contribuintes domiciliados no Municipio, inclusive quanto a aliquota
e base de célculo do imposto; e

(18.4) controle de guias emitidas e guias pagas.

META 19 — Firmar convénio com a Secretaria da Receita Federal para a fiscalizacao das
empresas prestadoras de servigos optantes do simples nacional e obter certificados digital-e-
CPF para acessar a base de dados do portal do simples nacional.

META 21 — Implementar programa permanente de fiscalizagdo nas grandes empresas
estabelecidas no Municipio, na condi¢ao de tomadores de servigos responsaveis tributérias
pelo recolhimento do ISS, designando equipe de fiscais para realizar a fiscaliza¢ao constante
e continuada do maior contribuinte do Municipio, a empresa Vale do Rio Doce.

ACHADO DE AUDITORIA: auséncia de cobranca administrativa do crédito
tributario.

META 32 — Implantar a cobranga administrativa dos créditos tributarios, instituindo setor
especifico para a cobranga sistematica e perioddica desses créditos, com a adogao das normas
e rotinas especificadas no relatorio técnico de auditoria.
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META 33 — Controlar e gerenciar o resultado da cobran¢a administrativa dos créditos
tributarios.

Também no relatério a peca n® 64, a Coordenadoria de Auditoria dos Municipios concluiu que
a administragcdo do Sr. Duarte Eustdquio Gongalves Junior cumpriu parcialmente a meta 7 da
minuta de TAG, transcrita a seguir.

ACHADO DE AUDITORIA: auséncia de priorizacio de recursos para a administracio
tributaria municipal.

META 7 — Investir recursos em veiculos, em computadores e em sistemas informatizados
com configuracdes suficientes para atendimento das demandas da administragdo tributéria
municipal.

Ainda no relatorio a peca n° 64, a Coordenadoria de Auditoria dos Municipios apontou como
pendentes de cumprimento, durante a administra¢ao do Sr. Duarte Eustaquio Gongalves Junior,
asmetas 1,2,3,4,5,8,9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
34, 35 e 36 da minuta de TAG, transcritas a seguir.

ACHADO DE AUDITORIA: a legislacdo tributiria nao esta consolidada, nem
adequada e nem disponibilizada de forma adequada.

META 1 — Implantar normas e procedimentos de consolidacdo das normas tributarias, de
forma que estejam permanentemente consolidadas, em conformidade com o art. 212 do
Cddigo Tributario Nacional e com a Lei Complementar Federal n® 95/1998.

META 2 — Divulgar em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet), com
destaque para o do Prefeitura Municipal, toda a legislagao tributaria do Municipio, em
conformidade com a Lei Federal n® 12.527/2011.

ACHADO DE AUDITORIA: auséncia de revisio adequada da Planta Genérica de
Valores (PGV).

META 3 — Revisar a PGV instituida pela Lei Municipal n® 1.608/2001, tendo em vista que
¢ recomendavel ao Municipio revisé-la a cada ciclo maximo de 4 anos nos termos da Portaria
n°® 511/2009 do Ministério das Cidades.

Encaminhar, com base no art. 97, inciso IV, do Cédigo Tributario Nacional, projeto de lei a
Camara Municipal, propondo a revisdo da PGV, para que retrate, de forma adequada, a
realidade imobiliaria do Municipio e contemple possiveis valorizagdes ou desvalorizagdes
havidas em funcdo das transformagdes urbanas, observados os seguintes aspectos:

(3.1) a avaliagdo de imdveis, para fins de tributagdo, deve ser efetuada por profissionais
habilitados para essa atividade técnica;

(3.2) a avaliagdao de imoveis deve ser referenciada em boas praticas reconhecidas e aceitas
para o exercicio dessa funcdo (NBR 14653-1 e NBR 14653-2 da ABNT);

(3.3) amédia dos quocientes dos valores avaliados, conforme constam no cadastro fiscal, em
relagdo aos precos praticados no mercado para cada tipo de imovel (nivel de avaliagdo), deve
ficar em 70% (setenta por cento) e 100% (cem por cento), conforme art. 30, § 4° da Portaria
n° 511/2009 do Ministério das Cidades; e
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(3.4) previsdo da possibilidade de gradacao de eventuais aumentos individuais acentuados
decorrentes da revisao da PGV, em observancia ao principio da nao surpresa e da capacidade
contributiva.

META 4 — Promover levantamento da perda de arrecadacdo do IPTU em razdo da auséncia
da correcdo dos valores venais dos imoveis ocorrida nos ultimos 5 exercicios ¢ realizar o
lancamento e a consequente cobranca dos valores residuais apurados nos exercicios
subsequentes ao do levantamento, efetuando a cobranga de forma escalonada, para nao
prejudicar a capacidade contributiva dos devedores.

ACHADO DE AUDITORIA: auséncia de priorizacao de recursos para a administraciao
tributaria municipal.

META 5 — Promover e executar, apods a realizacdo do levantamento das reais necessidades
da unidade orcamentaria relacionada a fiscalizagdo e tributagdao, em dotagdo orgamentaria
especifica, subfuncao 129, nos termos da Portaria n® 42/1999 do Ministério do Or¢camento e
Gestdo, montante de recursos suficientes para custeio e investimentos em agdes de
aparelhamento ¢ modernizacao da administragdo tributaria, devendo isso constar nas pecas
orcamentdrias do Municipio (PPA, LDO e LOA) para os proximos exercicios.

META 8 — Promover a reconducdo, as suas respectivas fungdes, dos fiscais de tributos que
se encontrarem no exercicio de atividades ndo afetas a fiscalizagdo tributdria (desvio de
funcdo) ou cedidos a outros drgaos ou entidades publicas.

META 9 — Promover a revisdo da politica de provimento e remuneragdo do cargo de fiscal
de tributos, observados os seguintes critérios:

(9.1) instituicdo da exigéncia de nivel superior para o provimento de cargo;

(9.2) previsao de atribuigdes ao cargo adstrita a administragao tributaria, com destaque para
aquelas previstas nos titulos IIT e IV do Cddigo Tributario Nacional,

(9.3) admissao por concurso publico ¢ para carreira especifica de fiscalizagao tributaria;

(9.4) elaboracdo do projeto de lei com o novo plano de carreira, caracterizado pela previsdo
de remuneragao fixa e varidvel, baseada nos maiores vencimentos instituidos para os cargos
comissionados.

META 10 — Estruturar a administragdo tributaria municipal com setor especifico para o
exercicio eficiente das atividades de lancamento, cobranca do crédito, fiscalizagdo, cadastro
de contribuintes e divida ativa, formado por servidores legalmente habilitados € em numero
suficiente para a realizagdo dessas atividades.

ACHADO DE AUDITORIA: cadastro imobiliario nao fidedigno.

META 11 — Estabelecer, no organograma do poder executivo municipal, setor responsavel
pela geréncia e atualizacdo do cadastro imobiliario de contribuintes e viabilizar
economicamente sua implantagao.

META 12 — Firmar convénio com as concessionarias de servi¢os publicos de fornecimento
de energia elétrica ¢ de agua tratada atuantes no Municipio, para que elas disponibilizem o
acesso aos seus cadastros de clientes e unidades residenciais existentes no municipio.
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Caso ndo seja possivel o acesso aos dados por meio de convénio, encaminhar projeto de lei
a Camara Municipal com a previsao de obrigacdo acessoOria para que as concessionarias
disponibilizem seus cadastros, sob pena de multa.

META 13 — Normatizar e implementar procedimento de controle que consista no cruzamento
de dados referentes a unidades autonomas tributaveis pelo IPTU com aqueles constantes de
cadastros de clientes das concessiondrias de servigcos publicos de fornecimento de energia
elétrica e de agua tratada no territério do Municipio.

META 14 — Normatizar e implementar procedimento de controle que consista na consulta
periddica e registro das imagens aéreas do territério do Municipio, para orientar acdes de
recadastramento imobilidrio.

META 15 — Normatizar e implementar procedimento de controle que consista no
encaminhamento, ao setor responsavel pela geréncia e atualizacdo do cadastro, de
informacdes relativas a dados cadastrais dos contribuintes, provenientes, dentre outras fontes,
de:

(15.1) processos de fiscalizagao de obras ¢ atividades economicas (posturas) em que constem
modificagoes, inclusive de uso, ocorridas em imoveis e loteamentos no territério do
Municipio;

(15.2) procedimentos de cobranga administrativa e de concessao de parcelamento tributario;
(15.3) acompanhamento processual das execucdes fiscais ajuizadas;

(15.4) informacdes obtidas do setor responséavel pela expedicao de habite-se e concessdo de
alvaras de funcionamento e demais certidoes imobiliarias solicitadas pelos contribuintes.

ACHADO DE AUDITORIA: inexisténcia de planejamento da fiscalizacio e de
procedimento de maximizaciao da arrecadacao do ISS.

META 17 — Implementar sistema informatizado de controle da arrecadagdo com modulo
especifico para a fiscalizacdo do ISS, adequado para registrar os instrumentos de
planejamento, execugdo e controle de fiscalizacdao do ISS, tais como ordem de fiscalizagao,
termo de inicio de agdo fiscal, relatorio de fiscalizacao, notificagdo, auto de infragdo, entre
outros, com vistas a automatizagao € ao maior controle do gestor sobre os atos de fiscalizagao.

META 20 — Implementar procedimentos com o propdsito de comparar o faturamento bruto
informado para o recolhimento do simples nacional, por meio do Programa Gerador do
Documento de Arrecadagdo do Simples Nacional — Declaratorio (PGDAS-D), com o
faturamento declarado com base na emissao de documentos fiscais, para apuragdo do ISS
devido.

META 22 — Realizar a¢des de fiscalizagdo nas instituigdes bancarias localizadas no
Municipio, comparando a movimentacao econdmica por elas declarada obrigatoriamente ao
Banco Central com os seus demonstrativos contabeis (Plano Contébil das Institui¢des do
Sistema Financeiro Nacional — (COSIF).

META 23 — Realizar acdes de fiscalizacdo nos cartérios por meio dos seguintes
procedimentos:

(23.1) notificagdo para apresentacdo das informagdes relativas a0 movimento economico;
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(23.2) obtencao do movimento econdmico mediante peticao dirigida a Corregedoria Geral de
Justica dos dados constantes no livro adicional eletronico; e

(23.3) célculo indireto a partir da receita bruta disponibilizada pelo Conselho Nacional de
Justica na internet (Justica Aberta).

META 24 — Apurar, em relacdo aos ultimos 5 anos, as receitas tributdveis dos cartorios
localizados no Municipio e promover a cobran¢a administrativa ou judicial do ISS devido.

META 25 — Regulamentar, na legislagdo tributaria, a obrigacdo acessoria para que os
contribuintes do ISS informem o faturamento mensal com as operagdes realizadas com os
cartdes de débito e crédito.

META 26 — Implementar procedimentos regulares para comparar o faturamento dos
contribuintes do ISS oriundo de operacdes realizadas com cartdes de débito e crédito com a
movimentagdo econdmica declarada ao Municipio por meio da emissdo de notas fiscais de
Servigos.

ACHADO DE AUDITORIA: inexisténcia da “progressividade fiscal” das aliquotas e
da “progressividade no tempo” do IPTU.

META 27 — Elaborar e encaminhar projeto de lei a Camara Municipal que:

(27.1) institua a progressividade de aliquotas para o IPTU sob a modalidade graduada, em
que se considera a aplica¢ao de varias aliquotas, cada uma sobre uma parte da base de calculo,
de forma similar a evidenciada no Imposto de Renda;

(27.2) institua as aliquotas para a aplicagcao do IPTU progressivo no tempo.

ACHADO DE AUDITORIA: a apuracao do valor venal do imével para o lancamento
do ITBI niao é realizada mediante processo regular.

META 28 — Nomear nova Comissao de Avalia¢do Tributdria com membros que possuam
qualificacdo técnica exigida pela Resolu¢ao n® 345/1990 do Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CONFEA).

META 29 — Enviar o projeto de lei a Camara Municipal, a fim de que passe a constar, no
Codigo Tributdrio Municipal, exigéncia para que os cartdrios de registro de imoéveis
informem periodicamente a Prefeitura as transmissdes de imdveis lavradas no Municipio.

META 30 — Estruturar o setor de tributagdo e arrecadagdo, para que os lancamentos do ITBI
sejam realizados mediante a instauracao de processos administrativos.

META 31 — Implementar procedimento normatizado para arbitramento do ITBI, no qual
deverdo ser estabelecidos como condicionantes da validade dos atos:

(31.1) abertura de processo administrativo com a declaragdo do valor do imdvel pelo
contribuinte;

(31.2) aposi¢ao de parecer técnico lavrado por agente integrante de carreira especifica da
administracao tributaria, contendo a explicitagdo dos parametros e fatores que embasaram a
forma de célculo utilizada para valorizagdo do imposto e a motivacdo legal para o
arbitramento;
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(31.3) ratificacdo do valor unitario por autoridade hierarquicamente superior ou Comissao
Permanente de Avaliagdo ou similar, formalmente designada para tal atividade, observado o
principio da segregacdo de fungdes;

(31.4) comprovagao de notificagao ao contribuinte com a indicacao de prazo e local para
impugnacao;

(31.5) requerimento, formulado pelo contribuinte, de avaliagdo administrativa do imoével,
quando houver; e

(31.6) avaliagdo do imoével realizada pela Comissao de Avaliagao Tributaria.

ACHADO DE AUDITORIA: auséncia de cobranca administrativa do crédito
tributario.

META 34 — Celebrar convénio com o6rgaos de restricio de crédito (SPC, SERASA ¢
cartorios de protesto de titulos e documentos), para a inscri¢do de inadimplentes em cadastros
devedores.

META 35 — Na hipotese de projeto de lei em que se propdem o pagamento parcelado da
divida tributaria pelo contribuinte e a anistia dos juros e multas, verificar se foram realizados
estudos prévios sobre os impactos daquelas medidas de arrecadacao.

ACHADO DE AUDITORIA: auséncia de cobranca judicial de crédito tributario.

META 36 — Implantar a cobranga judicial de créditos tributdrios inscritos em divida ativa
antes de findo o prazo prescricional.

Ao final do seu relatorio, a Coordenadoria de Auditoria dos Municipios sugeriu a intimacao do
atual gestor do Municipio de Mariana, para que fosse comunicado da auditoria que gerou os
presentes autos e para que lhe fosse dada a oportunidade de celebrar TAG com este Tribunal.

Posteriormente, em 16/5/2023, foi apensada aos presentes autos a Representagao n® 1.127.877,
na qual servidores publicos do Municipio de Mariana, titulares do cargo efetivo de Auditor
Fiscal de Tributos, apontam como irregularidade a inércia da administragao municipal em dar
cumprimento a meta 9, requerendo a este Tribunal a ado¢@o das providéncias previstas em lei
no caso de descumprimento de TAG.

Por fim, os autos foram remetidos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas que opinou
pela intimagdo do atual Secretario Municipal de Fazenda sobre a nova minuta de Termo de
Ajustamento de Gestdo e pela improcedéncia da Representagdo n. 1.127.877, que argui como
irregularidade o descumprimento de meta sobre a qual ainda ndo houve Termo de Ajustamento
de Gestao.

I1 - FUNDAMENTACAO

II.1 — Analise dos autos da Auditoria n° 1.071.551

Como narrado no tépico I, a Coordenadoria de Auditoria dos Municipios concluiu que parte
dos achados de auditoria foram regularizados durante a administragdo do Sr. Duarte Eustaquio
Gongalves Junior, Prefeito Municipal de Mariana no periodo de 2017 a 2020. No entanto, a
despeito da existéncia de achados pendentes de implementagao, entendo que ndo se justifica
dar prosseguimento aos presentes autos, com a citagao dos responsaveis ou com a proposi¢ao
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de celebracdo de termo de ajustamento de gestdo (TAG) ao atual Prefeito Municipal de
Mariana, pelas razdes abaixo expostas.

As receitas publicas configuram importante componente da Administracdo a ser avaliado, uma
vez que, além de limitadoras das despesas publicas, representam o suporte financeiro necessario
a implantagdo das politicas publicas e a promog¢ao do desenvolvimento local. Partindo dessa
premissa, o Tribunal, no exercicio de sua competéncia para fiscalizar a legalidade, a
legitimidade, a economicidade e a razoabilidade dos atos que geram receita publica, prevista no
art. 1°, paradgrafo unico, da Lei Complementar Estadual n® 102/2008, desenvolveu, no ano de
2017, um programa de acompanhamento das receitas dos municipios sujeitos a sua jurisdi¢ado,
denominado Projeto Receitas.

Possuindo como pilares o controle eficiente, eficaz e efetivo da gestdo publica, a promogdo da
evolugdo da arrecadagdo tributaria municipal e o exercicio da justica fiscal, o objetivo do
programa foi o de identificar as deficiéncias e as boas praticas na administracdo tributaria
municipal sob as dimensdes da legislacdo tributaria local, dos recursos humanos, da
infraestrutura (fisica e de tecnologia da informacao) destinada a arrecadagdo, das rotinas de
fiscalizacdo e das cobranca administrativa e judicial dos tributos de competéncia municipal, a
fim de contribuir para a elevacdo do grau de autonomia financeira dos municipios e de criar
condigdes para o equilibrio das contas publicas.

Naquele ano de 2017, o Tribunal convidou os municipios mineiros a responder um questionario
online sobre receita tributaria, disponibilizado no ambiente do jurisdicionado do portal do
Sistema Informatizado de Contas dos Municipios (SICOM), com perguntas que tratavam das 5
dimensdes acima mencionadas, a saber, legislacdo, pessoal, infraestrutura, rotinas de
fiscalizagdo e cobranca administrativa e judicial de créditos tributérios.

Houve ampla adesao dos municipios no envio de respostas ao questionario. Na mesorregiao do
Jequitinhonha, 100% dos municipios participaram do projeto e, no Estado de Minas Gerais
como um todo, 92% dos municipios responderam o questionario.

Com as respostas obtidas no questionario, acrescidas da andlise de outras fontes de dados,
como, por exemplo, informagdes encaminhadas pelos jurisdicionados ao SICOM e aquelas
contidas em bancos de dados oficiais, com destaque para o IBGE, o Tribunal produziu um
diagnostico individualizado da realidade dos municipios € de suas praticas em matéria tributaria
e, a partir disso, buscou estratégias para aprimorar a arrecadacdo desses entes. Nesse contexto,
destaco que, entre os exercicios de 2017 a 2019, 36 municipios foram selecionados para serem
fiscalizados, por meio de auditorias de conformidade, numa sistematica inovadora em que o
Tribunal propunha aos gestores a celebracdo de TAG, com o objetivo de se solucionarem os
problemas que dificultavam ou impediam a arrecada¢do municipal. Em relagdo aos municipios
nao selecionados para a auditoria de conformidade, o Tribunal Pleno, na sessao de 14/11/2018,
nos autos de n. 1.054.148, aprovou a emissdo pelo Centro de Fiscalizacdo Integrada e
Inteligéncia! (Suricato) de comunicados aos gestores municipais, com objetivo de dar-lhes
conhecimento dos problemas identificados na administracdo da receita tributaria e indicar as
possiveis alternativas para sua solugao.

Em 2019, o TCEMG langou o Portal Receitas? que disponibiliza aos cidaddos os questionarios
respondidos sobre receita tributaria, os indicadores fiscais e econdmicos da gestdo e as receitas

I Hoje denominado Diretoria de Fiscalizagdo Integrada e Inteligéncia, nos termos da Resolugdo n°® 4/2023.
2 Disponivel em: https://receitas.tce.mg.gov.br/.
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arrecadadas pelos municipios a partir de 2013, tanto em planilhas quanto em gréficos, além de
permitir que o usuario personalize os relatorios, conforme sua linha de pesquisa, dentre outras
funcionalidades.

Ao final de 2020, foi encerrado o Projeto Receitas, e o Tribunal, no exercicio de 2021, iniciou
acao de fiscalizacdo, do tipo acompanhamento (agdo 68 do Plano Anual de Fiscalizagdo), sobre
as receitas de 110 municipios do Estado de Minas Gerais, selecionados com base nos seguintes
critérios:

a) municipios que, no inicio da fase de planejamento, enviaram remessas do acompanhamento
mensal do SICOM todos os meses de 2020;

b) considerando que parte das agdes envolveram entidades parceiras (RFB-NAF ¢ SEBRAE),
alguns dos municipios selecionados integram o Colar Metropolitano, o que tornou possivel
avaliar outras fontes de arrecadacao além das receitas de arrecadagdo propria, como, por
exemplo, as receitas de compensa¢do (CFEM);

¢) municipios com maior dificuldade na estruturagdo de um ambiente adequado para
arrecadacdo, possuindo maior nimero de indicios de irregularidades diagnosticados;

d) municipios cujo esforgo tributario (percentual de receita de arrecadagao propria em relagao
a receita total) fosse inferior a 20%;

e) qualidade dos dados encaminhados ao TCEMG por meio da propor¢ao das adverténcias
apontadas nas remessas em 2020 (fonte: Mina de Dados);

f) verificagdo da quantidade existente de dentincias, representagdes, auditorias, monitoramentos
e tomada de contas especial (fonte: Mina de Dados);

g) contemplar todas as mesorregioes do Estado de Minas Gerais (Campo das Vertentes, Central
Mineira, Jequitinhonha, Metropolitana de Belo Horizonte, Noroeste de Minas, Norte de Minas,
Oeste de Minas, Sul/Sudoeste de Minas, Tridngulo Mineiro/Alto Paranaiba, Vale do Mucuri,
Vale do Rio Doce ¢ Zona da Mata).

No exercicio de 2022, foi dada continuidade a ag¢ao de acompanhamento das receitas
municipais, tendo sido contemplados mais 230 municipios, selecionados com base nos
seguintes critérios:

a) ndo ter respondido o questionario sobre receita tributaria (135 municipios foram selecionados
com base nesse critério no primeiro semestre de 2022);

b) esforgo tributario menor do que 20%:; e
c¢) abranger todas as mesorregides do Estado de Minas Gerais.

Considerando o critério populacional, as a¢des de fiscalizagdo se concentraram nos municipios
com até 30 mil habitantes, correspondendo esses a 92% da amostra nos dois exercicios de
acompanhamento.

O acompanhamento realizado sobre as receitas municipais nos exercicios de 2021 e 2022 teve
como objetivo contribuir para a melhoria da arrecadagdo dos municipios selecionados, ao
identificar deficiéncias nas suas administragdes tributarias, sob os aspectos da legislacao, de
pessoal, de infraestrutura, de rotinas de fiscalizag¢do e de cobranga administrativa e judicial dos
créditos, e propor medidas para adequacao das deficiéncias identificadas.

Como um dos focos de atuacdo do acompanhamento ¢ reduzir o grau de dependéncia dos
municipios em relagdo aos repasses de recursos federal ou estadual e incrementar a sua
capacidade de arrecadar receitas proprias, tal atividade de fiscaliza¢do se mostrou alinhada com
uma das macrotendéncias de controle externo identificadas na III Pesquisa de Macrotendéncias
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de Controle Externo 2020 realizada por este Tribunal, a saber, “atuar para promover o
desenvolvimento inclusivo e sustentavel, contribuindo para a eficiéncia, eficacia e efetividade
das politicas, programas, projetos e agdes publicos”.

A partir do objetivo tragado, foi elaborada, no acompanhamento das receitas municipais, matriz
de planejamento composta das seguintes questdes.

QUESTOES DA MATRIZ DE PLANEJAMENTO

Acompanhamento 20223

Q1 — As leis que regulam o ISS, o IPTU, o ITBI, as Taxas e as Contribui¢des estdo
consolidadas em um Unico texto normativo?

Q2 — A legislacdo tributaria municipal (Leis, Decretos e demais normas infralegais) esta
publicada no endereco eletronico da Prefeitura?

Q3 — H4 na legislacdo municipal a exigéncia de revisdo periddica da planta genérica de
valores dos imdveis para célculo do [PTU?

Q4 — O Municipio possui legislagdo que institua e regulamente a cobranca da Contribui¢do
de Melhoria?

Q5 — No Municipio, ha lei que preveja cargos de fiscal de tributos?

Q6 — Nos tltimos 03 (trés) anos, os fiscais de tributos receberam algum treinamento para o
desempenho de suas atribuicdes especificas de fiscalizagdo, como, por exemplo, a
fiscalizacdo de institui¢des financeiras, construcao civil, etc.?

Q7 — No Municipio, ha norma que defina a estrutura organizacional da Administragdo
Tributaria?

Q8 — No Municipio, ha disponivel uma ferramenta de informética que possibilite o controle
da fiscalizagdo/arrecadagao/gestao dos tributos municipais?

Q9 - O orgao fazendario elabora as medidas de combate a evasao ¢ a sonegacao fiscal, para
serem publicadas, acompanhando o desdobramento da receita em metas bimestrais de
arrecadagdo, conforme previsto no art. 13 da LRF?

Q10 — Ha previsdo, na Legislacdo Tributaria Municipal, de obrigatoriedade da expedigao,
pela autoridade competente, de instrumento legal de autorizagdo para a realizacdo de
fiscalizacdo de ISS?

Q11 — Existe fiscalizagdo baseada em monitoramento de arrecadacdo de contribuintes do
ISS?

3 Considerando a semelhanga das matrizes de planejamento elaboradas nos acompanhamentos realizados nos
exercicios de 2021 e de 2022, irei expor, neste voto, apenas a matriz de planejamento do acompanhamento de
2022.
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Q12 — Sao realizados procedimentos de fiscalizagdo para averiguar a corre¢do dos valores
informados e recolhidos pelas instituigdes bancarias, mediante comparacdo com seus
demonstrativos contabeis (COSIF)?

Q13 — Com relagdo ao Simples Nacional, o Municipio possui procedimento implementado
no intuito de comparar o faturamento declarado no PGDAS-D com o faturamento declarado
com base na emissao de documentos fiscais?

Q14 — Na Prefeitura ha procedimentos formalizados, quando da concessdo de alvara de
funcionamento, a fim de avaliar a existéncia de fato de estabelecimento prestador de
servigos?

Q15 — O Municipio possui normativo proprio que regulamente e estabeleca a rotina de envio
de créditos tributarios inscritos em divida ativa para cobranca judicial?

Com a aplicagdo das questdes da matriz de planejamento sobre as informagdes levantadas (1)
das respostas enviadas ao questionario sobre receita tributaria, (2) da legislagdao e do portal da
transparéncia dos municipios selecionados, ¢ (3) dos registros contabeis, orcamentérios e
financeiros, relativos ao monitoramento da arrecadacdo municipal, disponibilizados no
SICOM; os auditores do Tribunal constataram os seguintes achados de fiscalizagdo no
acompanhamento das receitas municipais.

ACHADOS DE FISCALIZACAO

Acompanhamento 20224

Achado da Q1 — As leis que regulam o ISS, o IPTU, o ITBI, as Taxas e as Contribuigdes
ndo estdao consolidadas.

Achado da Q2 — A legislagdo tributaria municipal (Leis, Decretos e demais normas infra
legais) ndo est4 publicada no endereco eletronico da Prefeitura.

Achado da Q3 — Auséncia de previsdo legal de obrigatoriedade de revisdo periddica da
planta genérica de valores dos iméveis para calculo do IPTU.

Achado da Q4 — Inexisténcia de legislacdo que institua e regulamente a cobranca da
contribuicao de melhoria.

Achado da QS — Inexisténcia de previsao legal para cargos de fiscal de tributos.

Achado da Q6 — Falta de capacitacdo dos fiscais de tributos para o desempenho de suas
atribuigdes especificas de fiscalizagao.

Achado da Q7 — Auséncia de norma que defina a estrutura organizacional da Administragao
Tributaria.

4 Considerando a semelhang¢a dos achados de fiscalizagdo apurados nos acompanhamentos realizados nos
exercicios de 2021 e de 2022, irei expor, neste voto, apenas os apurados no acompanhamento de 2022.
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Achado da Q8 — Falta de sistema integrado de informdtica de forma a permitir pelo menos
as seguintes funcionalidades: (8.1) execugao e controle da arrecadagao/gestao de tributos nas
atividades de fiscalizagao; (8.2) emissao eletronica de todos os documentos de fiscalizagio;
(8.3) emissao e gerenciamento da nota fiscal eletronica de servigos, com funcionalidades
essenciais para auxilio a fiscalizacdo e ao controle do ISS, especialmente o controle e emissdo
de guias de pagamento e relatorios de movimento econdmico e pagamento; (8.4) conciliagao
entre o sistema que controla o langamento e a arrecadagdo de tributos e a contabilidade ou
permitir que as informagdes de langamentos de tributos, constantes do sistema de arrecadagao
sejam registradas no sistema de contabilidade de forma automatizada; e (8.5) controlar as
acoes fiscais ajuizadas, em especial os prazos de prescri¢ao.

Achado da Q9 — O 6rgdo fazendario ndo elabora o Plano Anual de Fiscalizagdo contendo as
medidas de combate a evasdo e a sonegacao fiscal, para serem publicadas acompanhando o
desdobramento da receita em metas bimestrais de arrecadacdo; (9.1) o 6rgio fazendario nao
possui cronograma de fiscalizacdo tributaria; (9.2) o o6rgdo fazendario ndo possui
procedimento formal para planejamento dos trabalhos de fiscalizagdo em contribuintes de
ISS; e (9.3) o o6rgdo fazendario nao possui rotinas de controle para aferi¢do do cumprimento
das metas e resultados consignados no planejamento.

Achado da Q10 — Auséncia de norma que estabelega os procedimentos para a fiscalizacao,
como obrigatoriedade de expedi¢do de instrumento legal de autorizagdo para a realizacao de
fiscalizagdo, bem como de seu registro prévio.

Achado da Q11 — Inexisténcia de monitoramento de arrecadagao de contribuintes do ISS
para direcionar fiscalizagdes.

Achado da Q12 — Os valores informados e recolhidos pelas instituicdes financeiras nao
passam por procedimentos de fiscalizagdo mediante comparagdo com seus demonstrativos
contabeis.

Achado da Q13 — Falta de procedimentos implementados no intuito de comparar o
faturamento declarado no PGDAS-D com o faturamento declarado com base na emissdo de
documentos fiscais pelos contribuintes.

Achado da Q14 — Auséncia de procedimentos para avaliar a existéncia de fato de
estabelecimentos prestadores de servigos.

Achado da Q15 — Inexisténcia de ato normativo proprio para regulamentar e estabelecer
rotina de envio de créditos inscritos em divida ativa para cobranga judicial.

Apos a constatacdo dos achados de fiscalizagao, os auditores do Tribunal propuseram aos
municipios selecionados no acompanhamento a ado¢ao de medidas para adequacao da estrutura
legislativa, fisica e organizacional de suas administragdes tributarias, conforme abaixo
discriminado.

PROPOSTAS PARA OS ACHADOS DE FISCALIZACAO
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Acompanhamento 20225

Proposicao para o achado da Q1 — Nos trabalhos de Acompanhamento foi proposto aos
municipios sob fiscaliza¢dao que definissem os procedimentos para consolidagdo das normas
tributarias, atribuindo expressamente as competéncias a determinado (s) setor (es) e/ou
agente (s) publico(s) de forma a permitir e facilitar a consulta e entendimento da
regulamentac¢do de cada tributo municipal pelos aplicadores, contribuintes e operadores do
direito.

Proposicio para o achado da Q2 — No Acompanhamento foi proposto aos municipios que
implantassem procedimentos de publicagdo das normas tributarias, atribuindo expressamente
estas competéncias a determinado (s) setor (es) e/ou agentes publicos, de forma que as normas
estejam permanentemente consolidadas e publicadas no endereco eletronico da Prefeitura.

Proposicao para o achado da Q3 — Nos trabalhos realizados foi proposto que os municipios
elaborassem e encaminhassem, a Camara Municipal, projeto de Lei, pelo menos a cada quatro
ou oito anos, conforme o porte populacional — até ou acima de 20.000 (vinte mil) habitantes:

(3.1) revisando a Planta Genérica de Valores do municipio, com base no que dispde o art. 97,
IV, do CTN, com o objetivo de que reflita, adequadamente, a realidade imobiliaria local e
contemple possiveis valorizacdes e/ou desvalorizagdes havidas em funcdo das
transformagdes urbanas.

(3.2) prevendo a gradagdo de eventuais aumentos individuais acentuados, decorrentes da
instituicao da Planta Genérica de Valores, de forma a respeitar o principio da ndo-surpresa e
da capacidade contributiva.

Proposicio para o achado da Q4 — No Acompanhamento foi proposto aos municipios o
envio aos Legislativos Municipais de Projetos de Leis para instituir € regulamentar a cobranga
das contribui¢des de melhoria.

Proposicao para o achado da Q5 — Nos Acompanhamentos foi proposto aos municipios
sob fiscalizacdo que elaborassem e encaminhassem as Cadmaras Municipais projetos de lei
que criassem carreiras especificas de fiscais de tributos de nivel superior, ou seja, planos de
cargos com expressa previsdo de atribuicdes adstritas as Administragcdes Tributarias,
notadamente aquelas previstas nos titulos III e IV do CTN, quais sejam: fiscalizagdo e
langamento de tributos; e modificagdo, suspensao, extin¢ao e exclusdo do crédito tributario.

Foi proposto, ainda, que estruturassem os planos de carreira de fiscais de tributos, em
consonancia com a essencialidade e a priorizacdo de recursos, prevista constitucionalmente
para a fungdo (art. 37, XXII), adotando a gratificacao por produtividade, com base no § 7° do
art. 39 da CF, vinculada ao desempenho da arrecadagdo em relacdo a metas a serem fixadas
pelas administracdes tributarias.

Proposiciao para o achado da Q6 — Na execu¢do dos Acompanhamentos foi proposta aos
municipios a criagdo e execugdo de programas de capacitagao continuada destinados aos
agentes das administracdes tributdrias, visando ao desempenho de suas atribuicdes

> Considerando a semelhanga das proposigdes apresentadas nos acompanhamentos dos exercicios de 2021 e de
2022, irei expor, neste voto, apenas aquelas relativas ao acompanhamento de 2022.
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especificas, assim como para uma eficaz utilizagdo de todos os sistemas de TI disponiveis
para a fiscalizacao dos tributos, incluindo as funcionalidades das ferramentas utilizadas no
Portal do Simples Nacional, orientando-os no sentido de obter os resultados desejados pelas
Administragdes, estimulando o desenvolvimento funcional, criando condi¢des propicias ao
constante aperfeicoamento dos servidores.

Foi sugerida a criagdo de um grupo de servidores que fosse responsavel por apresentar as
Administragdes Municipais eventuais demandas de capacitacdo, decorrentes de
insuficiéncias técnicas e praticas deparadas no exercicio das atividades cotidianas das
Administragdes Tributarias pelos servidores.

Proposicao para o achado da Q7 — Nos Acompanhamentos foi proposta a elaboragdo e o
encaminhamento as Camaras Municipais de projetos de leis que regulamentassem as
Administragdes Tributarias Municipais, definindo de forma expressa as atividades tipicas da
tributacao, tais como cadastros ¢ atendimentos de contribuintes, langamentos ¢ fiscalizagdes
de tributos, gestdo e cobranga das dividas ativas, bem como os setores responsaveis pelas
suas execucoes.

Proposiciao para o achado da Q8 — Nos Acompanhamentos foi proposto aos municipios
que:

(8.1) implantassem e implementassem a Nota Fiscal de Servigos Eletronica (NFS-e) com
funcionalidades essenciais para auxilio as fiscalizagdes e aos controles do ISS, especialmente
os controles e emissdes de guias de pagamento e relatorios de movimento econdmico e
pagamento;

(8.2) implantassem e implementassem sistemas informatizados de controles das
arrecadagdes, com modulos especificos para a fiscalizagdo dos tributos, adequados para
registrar os instrumentos de planejamento, execugdo e controle das fiscalizagdes, tais como:
Mandado de Procedimento Fiscal, Termo de Inicio de Ac¢do Fiscal, Relatorio de Fiscalizagao,
Notificagao, Auto de Infragdo, entre outros, com vistas a automatizagao ¢ maior controle dos
gestores sobre os atos de fiscalizacdo;

(8.3) implantassem e implementassem procedimentos de controle para que os valores de
arrecadagdes tributdrias e dividas ativas, registrados nos sistemas informatizados de
arrecada¢do, sejam consistentes com aqueles registrados nas contabilidades, em atendimento
ao art. 85 da LF 4320/64 € ao art. 48 da LRF;

(8.4) implantassem e implementassem sistemas informatizados de controle das agdes fiscais
ajuizadas, em especial os prazos de prescrigao.

Proposicao para o achado da Q9 — Foi proposto aos municipios sob Acompanhamento que
elaborassem os Planos Anuais de Fiscalizagdes contendo previsdes quanto aos seguintes
aspectos:

(9.1) especificacao das medidas a serem adotadas para o combate a evasdo e sonegacao fiscal
e publica-las em anexo as metas bimestrais de arrecadagdo, nos termos do art. 13 da LRF;

(9.2) implantagdo e implementacdo dos planejamentos das agdes fiscais que estabelecessem
os critérios das escolhas para as fiscalizacdes dos impostos, bem como as metodologias a
serem adotadas, de forma a garantir a impessoalidade na escolha dos contribuintes a serem
fiscalizados e possibilitar o controle de seus resultados a fim de medir a eficiéncia e a eficacia
dos trabalhos realizados;
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(9.3) implantacdo e implementagdo de rotinas de acompanhamento dos resultados das ac¢des
fiscais em diligéncias externas de ISS realizadas nos municipios.

Proposicao para o achado da Q10 — Nos Acompanhamentos foi proposto que os municipios
estabelecessem normas e procedimentos referentes a obrigatoriedade da utilizagdo dos termos
autorizativos para qualquer acdo fiscal em diligéncia externa a ser realizada, com vistas a
garantir a vinculacdo das atividades fiscalizatorias e mitigar a ocorréncia de agdes arbitrarias
de fiscalizagao.

Proposiciio para o achado da Q11 — Nos trabalhos de Acompanhamento dos municipios
selecionados foi proposto a implantagao e implementacao de rotinas de acompanhamento dos
resultados das acdes fiscais em diligéncia externa de ISS realizadas nos municipios, com
monitoramentos das arrecadagdes dos impostos por inadimplentes, por atividades ou por
maiores contribuintes.

Proposicao para o achado da Q12 — Nos Acompanhamentos foi proposto aos municipios
que estabelecessem nas legislagdes municipais normas para apresentagao de arquivos fiscais
e contabeis dos contribuintes que exercessem atividades bancarias ou financeiras, de acordo
com o Plano Contabil das Institui¢des Financeiras — Cosif, de modo a possibilitar as
administracdes tributarias aferir as bases de céalculo dos impostos € 0 acompanhamento dos
recolhimentos dos impostos por estas atividades.

Proposicao para o achado da Q13 — Foi proposto aos municipios sob Acompanhamento
que implantassem e implementassem procedimentos no intuito de comparar os faturamentos
brutos informados para os recolhimentos do Simples Nacional, por meio do PGDAS-D, com
os faturamentos declarados com base na emissao de documentos fiscais, para fins de apurar
os ISS devidos.

Proposicio para o achado da Q14 — Foi proposto aos municipios sob Acompanhamento a
elaboragdo dos atos normativos (leis, regulamentos, resolucdes, portarias, etc.) com previsao
de procedimentos para a concessdo de alvaras de licenca para funcionamento de empresas,
como, por exemplo:

(14.1) rotinas de inscri¢do e atualizacdo de unidades imobiliarias de contribuintes a partir de
informagdes obtidas dos setores responsaveis pela expedicao de habite-se e concessao de
alvaras de funcionamento e demais certidoes imobiliarias;

(14.2) rotinas de trabalho aplicadas a concessdo de alvards de funcionamento a pessoas
juridicas e entidades uniprofissionais, para fins de inscri¢ao e atualizagdes cadastrais;

(14.3) rotinas de trabalho aplicadas a inscrigdo/atualizacdo cadastral em fun¢ao da aprovagao
de loteamentos, da concessao de alvaras de funcionamento ¢ demais certidoes imobiliarias,
de informagdes obtidas de procedimentos de cobranca administrativa, dos acompanhamentos
processuais das execucdes fiscais ajuizadas e de compartilhamento de informagdes cadastrais
obtidas de convénios com concessionarias de servigos publicos (COPASA, SAAE, CEMIG
etc.), cartérios de registro de imdveis, Junta Comercial, Receita Federal ou outros 6rgaos
publicos.

Proposiciao para o achado da Q15 — Nos trabalhos de Acompanhamento foi proposto aos
municipios sob fiscalizagdo que regulamentassem os protestos extrajudiciais de créditos
tributarios, para que, estando os cadastros de contribuintes fidedignos e dotados de
informacdes confidveis quanto a legitimidade dos débitos tributdrios, os municipios
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pudessem protestar as dividas em cartdrios extrajudiciais ou em Orgdos de restricdo ao
crédito, perante os quais as administragdes publicas deveriam realizar convénios de forma
gratuita, com eventuais 6nus sobre os devedores.

Foi proposto, também:

(15.1) a implementacdo de controles gerenciais sobre os resultados das cobrangas
administrativas dos créditos tributarios;

(15.2) o estabelecimento de rotinas e procedimentos para cobrangas administrativas dos
créditos tributarios, para inscricdo em Divida Ativa;

(15.3) a criagdo de normas para estabelecer as competéncias e as formas das cobrangas
administrativas dos créditos tributarios, a atribuicdo de competéncias para as execugoes
fiscais, os procedimentos de execuc¢des fiscais, a obrigatoriedade de cobrangas judiciais de
créditos tributarios, as atribui¢des de competéncias para inscricdes em Divida Ativa;

(15.4) regulamentar os critérios para ajuizamento de Acdes de Execugdo Fiscal,
estabelecendo valores de algada que viabilizassem a relagao custo/beneficio das demandas e
os respectivos critérios e fundamentos para nao haver os respectivos ajuizamentos.

No relatorio final do acompanhamento de receitas municipais do exercicio de 2022, consta que,
entre o acompanhamento iniciado no Plano de Fiscalizagcdo de 2021 e a data de 24/10/2022,
120 municipios comprovaram a adequagao de, pelo menos, um achado de fiscalizagdo. Consta,
também, que, naquele periodo, foi comunicado aos municipios participantes do
acompanhamento o total de 5.368 achados de fiscalizagdo e que, apds a andlise das
manifestagdes encaminhadas pelos gestores, foram aprovadas 528 providéncias de adequacao
dos achados.

As acdes de acompanhamento das receitas municipais nos exercicios de 2021 e 2022 ocorreram,
de forma automatizada, por meio do Portal Receitas.

O Portal Receitas permite a interacao e o didlogo entre o Tribunal e o municipio selecionado
sobre questdes afetas a sua administragao tributaria. O municipio cadastrado no Portal Receitas
estd apto a registrar manifestagdes, providéncias ou plano de a¢ao para a adequagao dos achados
de fiscalizagdo. Por outro lado, por meio desse mesmo portal, os auditores do Tribunal
verificam a adog¢do, ou ndo, pelos municipios das proposi¢des apresentadas para o
aprimoramento de sua arrecadagao.

Por meio da automatizacdo das acdes de acompanhamento, propiciada pelo Portal Receitas,
torna-se possivel realizar controle concomitante da administracdo tributaria municipal,
verificar com mais celeridade e tempestividade a solucio, ou ndo, dos achados de fiscalizacao,
e sistematizar as oportunidades de melhoria e as boas praticas dos municipios fiscalizados.
Acrescento, ainda, que o escopo das agdes de acompanhamento, embora coincida, em parte,
com o das auditorias de conformidade do Projeto Receitas, ¢ mais sucinto, o que permitiu a
fiscalizagdo simultanea das receitas tributarias de 340 municipios mineiros.

Pelos relatorios produzidos pela Coordenadoria de Auditoria dos Municipios, observo que os
acompanhamentos realizados em 2021 e 2022 caracterizaram-se como um trabalho de
cooperacao/colaboracdo com os gestores publicos, em que foram expedidas orientacdes
quanto a implementag¢do de alternativas para tornar a arrecadagdo tributaria mais eficiente,
respeitando-se a autonomia gerencial do municipio. Observo, ainda, que a adogao daquelas
alternativas decorre de um ajuste voluntirio do gestor as proposicdes formalizadas pelo
Tribunal.
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Sobre o viés colaborativo do acompanhamento das receitas municipais, transcrevo as
explicacdes dadas pela servidora deste Tribunal de Contas Mariza Nunes:

O Acompanhamento da arrecadagdo dos municipios mineiro realizado pelo TCEMG tem
como eixo de atuagdo o “ODS 17 — Parcerias e Meios de Implementacio — Fortalecer
os meios de implementacio e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel”, subitem 17.1, que objetiva “fortalecer a mobilizacio de recursos internos,
inclusive por meio do apoio internacional aos paises em desenvolvimento, para
melhorar a capacidade nacional para arrecadaciio de impostos e outras receitas”®.

Saindo da visdo dos paises e partindo para o nivel local, onde efetivamente moramos, o
Municipio, temos que pensar quais parcerias podemos fazer e quais os caminhos para sua
efetivacao.

Interessante destacar que o ODS 17 funciona como a sintese de todos os outros para o
objetivo central: Promover o desenvolvimento sustentavel, sem deixar ninguém para
tras. Esse cuidado ja provoca uma profunda mudanga em cada um de nos, pois todos
teremos que sair do paradigma da desconfianga para o da cooperagao. O objetivo maior
passa do desenvolver a qualquer custo para o envolver cada um de ndés de forma a
assegurar o presente e o futuro de toda a humanidade.

Quando os Analistas de Controle Externo do Tribunal de Contas durante os encontros
técnicos promovidos em todo o Estado de Minas Gerais, entre os exercicios de 2019 e 2020,
apresentavam o que na €época era o Projeto Receitas, era comum ouvir dos senhores
prefeitos o temor de responder o Questionario da Receita e confessar que a estrutura
vigente nas Administracdes Tributarias ndo era adequada, pois poderiam sofrer acdes
punitivas.

Enquanto Orgdo de Controle Externo temos diversas missdes para com a Sociedade e os
nossos Jurisdicionados, sendo que uma das mais relevantes ¢ agir de forma pedagogica,
produzindo conhecimento, disseminando esse conhecimento e orientando dentro dos
normativos legais a melhor forma de servir a sociedade. Essa era a logica do Projeto
Receitas que continua na atual fase de acompanhamento por meio do Portal Receitas’.

(Grifos no original.)

Para registrar os resultados dos acompanhamentos realizados em 2021 e 2022, a Coordenadoria
de Auditoria dos Municipios elaborou relatorios que foram protocolizados sob os numeros
43101/2022 e 377202/2023. Os dados contidos nesses relatorios tém subsidiado a execucao
das acoes de fiscalizacdo sobre as receitas municipais no exercicio de 2023.

Segundo informacdes obtidas da Coordenadoria de Auditoria dos Municipios, foram
escolhidos, para o acompanhamento de 2023, os 340 municipios selecionados nos exercicios
de 2021 e 2022.

Feitas essas observacdes, partindo do pressuposto de que o escopo das acdes de
acompanhamento coincide, em parte, com o das auditorias de conformidade do Projeto
Receitas; partindo do pressuposto de que as auditorias de conformidade do Projeto Receitas e

6O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 17 compde, ao lado de outros 16 ODSs, a agenda denominada
“Transformando Nosso Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, adotada oficialmente pelos
paises membros da ONU na Cupula de Desenvolvimento Sustentavel realizada em Nova York, em setembro de
2015.

7 Informagdes reproduzidas de publicagdo do Portal Receitas, datada de 9/8/2022, intitulada “Por que fazer o
Acompanhamento das Receitas Municipais”. Disponivel em: https://receitas.tce.mg.gov.br/?p=3046. Acesso em
20/6/2023.
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o acompanhamento das receitas municipais possuem a mesma finalidade, a saber, contribuir
para a melhoria da arrecadagdo tributaria municipal; e partindo do pressuposto de que a
auditoria de conformidade foi realizada no Municipio de Mariana ha aproximadamente 4 anos,
em maio de 2019; entendo que se deve dar continuidade as agdes de fiscalizagdo sobre a
estrutura legislativa, fisica e organizacional da administragdo tributdria do Municipio de
Mariana por meio da sua inclusao no acompanhamento das receitas municipais. Acrescento
que, no caso sob analise, ndo houve tempo hébil para a celebracio de TAG com o Sr. Duarte
Eustaquio Gongalves Junior, Prefeito Municipal de Mariana no periodo de 2017 a 2020, e, a
meu ver, a proposi¢do de formalizagdo de ajuste ao seu sucessor, para a regularizacdo dos
achados de auditoria, comprometeria ainda mais a tempestividade da a¢ao de controle.

Por outro lado, entendo que ndo se justifica dar continuidade a tramitagdo dos presentes autos
com a citagdo dos responsaveis, uma vez que os achados de auditoria identificados no relatério
técnico inicial visam, em esséncia, contribuir para a melhoria do desempenho do municipio na
arrecadagdo de tributos proprios, € nao corrigir uma irregularidade.

Destaco que o Conselheiro Sebastido Helvecio, nos autos de TAG n° 1.053.887, defendeu a
transformacio em recomendacio dos achados apurados pela equipe de auditores deste
Tribunal, sob o fundamento de que, nas agdes de fiscalizacdo do Projeto Receitas, houve um
mix de dados de auditoria de conformidade com dados de auditoria operacional, in verbis:

A questdo central decorre da autua¢do do processo originario como auditoria de
conformidade — este, na verdade, ¢ o n6 da questdo —, quando na verdade os quesitos
examinados in loco estdo diretamente relacionados com a organizagdo ¢ o funcionamento
da Unidade de Arrecadagdo Tributaria do municipio, sob os aspectos de adequagdo da
estrutura fisica, legislativa e organizacional, encaixando-se perfeitamente na defini¢do de
Auditoria Operacional, devendo portanto ser tratada como tal, conforme o disposto na
NBASP 300 — Principios Fundamentais de Auditoria Operacional ¢ na NBASP 100 —
Principios Fundamentais de Auditoria do Setor Publico, além do disposto na Resolugdo n.
16/2011 deste Tribunal.

Assim, no meu sentir, € descabida a conversao dos autos em auditoria operacional na atual
fase processual (...). Por todo esse embasamento, eu VOTO pela ndo homologagio do
presente TAG, devendo as metas e prazos fixados serem tomados como recomendacio.

(Grifo nosso.)

Dando continuidade as observagdes acima, ressalto que, no Processo n° 1.054.0558, sessdo de
4/8/2020, a Primeira Camara, apds aderir ao voto divergente do Conselheiro Sebastido
Helvecio, deliberou para que as propostas de encaminhamento da equipe de auditores fossem
tomadas como recomendacgdes, e nao determinag¢odes, sob o argumento de que a matéria
fiscalizada possui aspectos ligados a auditoria operacional. Para fins de elucidagdo, transcrevo
a ementa do acérdao:

AUDITORIA DE CONFORMIDADE. PREFEITURA MUNICIPAL. ANALISE DA
ESTRUTURA  LEGISLATIVA, FISICA E  ORGANIZACIONAL DA
ADMINISTRACAO TRIBUTARIA MUNICIPAL. REGULARIZACAO DOS
ACHADOS DE AUDITORIA. OTIMIZACAO DA ARRECADACAO TRIBUTARIA
MUNICIPAL. MEDIDAS ADMINISTRATIVAS. AUDITORIA OPERACIONAL.
METAS E PRAZOS. RECOMENDACAO. DECISAO ADMINISTRATIVA.

8 O Processo n° 1.054.055 se refere a auditoria de conformidade realizada na Prefeitura de Santos Dumont, com o
objetivo de analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da administragdo tributaria municipal, possuindo,
portanto, 0 mesmo objeto dos presentes autos.
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POLITICAS PUBLICAS. COMPETENCIA DISCRICIONARIA DO GESTOR.
ATUACAO INSTITUCIONAL. LIMITES. TRIPARTICAO DAS FUNCOES
ESTATAIS. RECOMENDACOES.

1. Considerando os problemas constatados na estrutura legislativa, fisica e operacional da
Administracdo Tributaria Municipal e tendo em vista a consisténcia das conclusdes obtidas
pela equipe de auditoria, acolhem-se integralmente as medidas propostas para melhoria da
arrecadacgdo propria municipal, recomendando-se as autoridades competentes a ado¢ao
das providéncias cabiveis a fim de que sejam sanadas tais ocorréncias.

2. Nao cabe determinar medidas essencialmente administrativas em auditoria de
conformidade, por ajustar-se com a auditoria operacional. Portanto, essas medidas devem
ser apresentadas ao gestor sob a forma de recomendacées, sem aplicar sancio,
devendo as metas e prazos serem tomados também como recomendagdo, de modo a
contribuir para a solucdo das deficiéncias e problemas identificados pela auditoria.

(..

(Grifos nossos.)

Informo, também, que, nos Processos n% 1.031.333°, 1.031.248'% ¢ 1.072.625'", o Tribunal
recomendou a adocdo das agdes propostas pela equipe de auditoria para o saneamento das
fragilidades identificadas na administragao tributaria municipal, ndo tendo aplicado qualquer
penalidade aos gestores municipais, nem formalizado, nos autos, proposta de celebraciao
de TAG. A titulo de elucidagao, transcrevo excerto do voto do relator, Conselheiro Mauri
Torres, prolatado no Processo n° 1.031.248:

Ressalte-se que 0 objeto dos presentes autos se trata de auditoria de conformidade realizada
para verificar inconformidades relacionadas a estrutura fisica, legislativa e organizacional
da Administragdo Tributaria da Prefeitura de Ipanema relativas ao exercicio de 2016 e no
periodo de janeiro a agosto de 2017.

Desse modo, considero que a formalizacdo de Termo de Ajustamento de Gestao-TAG,
conforme proposta de encaminhamento, passados mais de cinco anos desde a realizacio
da auditoria no municipio, nio se mostra o instrumento mais adequado para garantir
a implementacdo correta das medidas necessdrias para regularizar as fragilidades
identificadas no relatorio de auditoria.

Assim, vou me alinhar ao parecer do Parquet de Contas determinando a expedicdo de
recomendacio aos atuais gestores municipais para que adotem as medidas necessarias a
concretizagdo de todas as acdes saneadoras propostas no “cronograma para implementagao
de procedimentos necessarios a melhoria da arrecadacdo tributaria municipal”, que foi
encaminhado pela Administragdo Municipal ao Tribunal, a pe¢a 59 do SGAP, visando
sanar os achados relacionados no relatério de auditoria.

(Grifos nossos.)

9 O Processo n° 1.031.333 se refere a auditoria de conformidade realizada na Prefeitura de Caratinga, com o
objetivo de analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da administra¢do tributaria municipal, possuindo,
portanto, 0 mesmo objeto dos presentes autos.

19°0 Processo n° 1.031.248 se refere a auditoria de conformidade realizada na Prefeitura de Ipanema, com o
objetivo de analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da administracdo tributaria municipal, possuindo,
portanto, 0 mesmo objeto dos presentes autos.

11O Processo n°® 1.072.625 se refere a auditoria de conformidade realizada na Prefeitura de Patos de Minas, com
0 objetivo de analisar a estrutura legislativa, fisica ¢ organizacional da administragdo tributaria municipal,
possuindo, portanto, 0 mesmo objeto dos presentes autos.
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Além de tudo o que foi acima exposto, saliento que o Sr. Duarte Eustaquio Gongalves Junior,
Prefeito Municipal de Mariana no periodo de 2017 a 2020, manifestou, nos presentes autos,
interesse em celebrar TAG com este Tribunal, entretanto, como a auditoria de conformidade
fora realizada no Municipio de Mariana em maio de 2019, ou seja, faltando aproximadamente
um ano e meio para o final do seu mandato, ndo houve tempo habil para a formalizacdo do
ajuste. Saliento, também, que, embora o ultimo ano de sua gestdo tenha sido marcado pela
ocorréncia da pandemia da Covid-19, momento em que se mostrava plenamente justificada a
priorizacao de recursos e esforgos para outras areas de politica publica, como a saude, houve
empenho da sua administracdo na regularizagdo total e parcial de algumas das metas previstas
na minuta de TAG. Nesse contexto, reforco o meu entendimento de que nao se justifica dar
prosseguimento aos presentes autos com a citacdo do Sr. Duarte Eustadquio Gongalves Junior.

Com todos esses argumentos, esclareco que a minha proposta de inclusao do Municipio de
Mariana no acompanhamento ndo objetiva, de forma alguma, esvaziar a importancia da
auditoria de conformidade nele realizada, mas, sim, uniformizar as a¢oes de controle externo
sobre as receitas municipais, garantindo tratamento isondomico e impessoal aos entes
jurisdicionados, além de melhorar a atuacio do Tribunal na busca do aprimoramento da
administracio tributaria municipal, por meio de uma atividade de fiscalizacio mais
dialogica/pedagdgica, célere, simplificada e propositiva.

Menciono que, no Processo n° 1.048.976'%, a Primeira Camara, na sessdo de 7/3/2023, embora
tenha reconhecido que nem todas as metas estabelecidas na minuta de TAG haviam sido
cumpridas, deliberou pelo arquivamento dos autos e pela inclusao do Municipio de Congonhas
na atividade de acompanhamento das receitas municipais, nos termos transcritos a seguir:

AUDITORIA.  ANALISE DA ESTRUTURA LEGISLATIVA, FISICA E
ORGANIZACIONAL DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA MUNICIPAL. TERMO
DE AJUSTAMENTO DE GESTAO NAO ASSINADO. TRANSCURSO DE QUASE 5
ANOS DESDE A REALIZACAO DA AUDITORIA. METAS PARCIALMENTE
CUMPRIDAS. TAG NAO HOMOLOGADO. INCLUSAO DO MUNICIiPIO NO
PLANO ANUAL DE FISCALIZACAO. ARQUIVAMENTO.

Tendo em vista que a administragdo municipal tomou providéncias para atender a
aproximadamente 75% das metas estabelecidas na minuta de TAG, demonstrando que o
processo cumpriu, em boa medida, o objetivo para o qual foi constituido, e considerando
as acoes que vém sendo desenvolvidas no ambito da unidade técnica deste Tribunal
voltadas para o aprimoramento do processo arrecadatério dos municipios mineiros,
o arquivamento dos autos, com inclusdo do Municipio no plano anual de fiscalizac¢ao,
sao medidas que se impdem.

(Grifos nossos.)
[Excerto da proposta de voto do relator, Conselheiro Substituto Telmo Passareli]

No caso dos autos, passados quase 5 anos desde a realizagdo da auditoria, tem-se que, a
teor da Ultima manifestacdo apresentada pelo ente municipal, apenas 5 das 19 metas
propostas na minuta de TAG néo tinham sido minimamente cumpridas, o que representa
aproximadamente 26% das obrigacoes.

12.0 Processo n° 1.048.976 se refere a auditoria de conformidade realizada na Prefeitura de Congonhas, com o
objetivo de analisar a estrutura legislativa, fisica e organizacional da administragdo tributaria municipal, possuindo,
portanto, 0 mesmo objeto dos presentes autos.
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Sendo assim, partindo do pressuposto de que, vencidos os prazos das metas constantes da
minuta de TAG, sem que houvesse comprovagdo do cumprimento de alguns dos
compromissos ali pactuado e considerando, ainda, que o ajuste ndo foi homologado pelo
Pleno do Tribunal e que os responsaveis sequer foram sido citados, entendo como
justificada a proposta contida no relatério técnico de peca 22 dos autos em apenso, com
vistas ao arquivamento dos processos, a titulo de racionalizacdo administrativa e economia
processual, nos termos do art. 196, § 3°, do Regimento Interno.

Diante do exposto, considerando que o controle da gestdo publica deve ser eficiente, eficaz e
efetivo, e realizado em beneficio da sociedade; considerando que as acdes de controle externo
devem ser orientadas pelo principio da razoavel dura¢do do processo, pela racionalizacao
administrativa e pela economia processual; e considerando os precedentes acima mencionados;
entendo que nao se deve dar prosseguimento a tramita¢ao dos presentes autos e que o Municipio
de Mariana deve ser inserido na atividade de acompanhamento das receitas municipais.

I1.2 — Analise dos autos da Representaciao n° 1.127.877

Conforme narrado no topico 1, em 16/5/2023, foram apensados aos presentes autos a
Representagdo n° 1.127.877, por meio da qual servidores publicos do Municipio de Mariana,
titulares do cargo efetivo de Auditor Fiscal de Tributos, asseveraram que ndo foi dado
cumprimento a termo de ajustamento de gestdo (TAG) celebrado entre este Tribunal e o
Municipio de Mariana, representado, a época, pelo Prefeito Duarte Eustaquio Gongalves Junior.
Dentre as metas supostamente descumpridas, os representantes destacaram a de ntimero 9,
transcrita a seguir:

ACHADO DE AUDITORIA: auséncia de prioriza¢io de recursos para a administracio
tributaria municipal.

META 9 — Promover a revisdo da politica de provimento e remuneragdo do cargo de fiscal
de tributos, observados os seguintes critérios:

(9.1) instituicao da exigéncia de nivel superior para o provimento de cargo;

(9.2) previsao de atribuigdes ao cargo adstrita a administragao tributaria, com destaque para
aquelas previstas nos titulos III e IV do Codigo Tributario Nacional,

(9.3) admissao por concurso publico e para carreira especifica de fiscalizagdo tributaria;

(9.4) elaboracao do projeto de lei com o novo plano de carreira, caracterizado pela previsao
de remuneragao fixa e varidvel, baseada nos maiores vencimentos instituidos para os cargos
comissionados.

De acordo com os representantes, o item 9.4 da meta 9 ndo fora implementado pela
administracdo municipal. Afirmaram que, no Plano de Cargos, Carreira ¢ Vencimentos Geral
dos servidores publicos de Mariana (Lei Complementar n® 193/2019), foram fixados padrdes
de vencimento para o cargo de Auditor Fiscal de Tributos “que muito se distanciam dos maiores
vencimentos instituidos para os cargos comissionados”, além de nao ter sido prevista a
remuneragdo variavel para o referido cargo. Ao final de sua manifestacdo, requereram que o
Tribunal tomasse “as providéncias previstas para casos de descumprimento de Termo de
Ajustamento de Gestao”.

Feitas essas consideracdes, relembro que, embora tenha sido proposta a administracdo do
Municipio de Mariana, na época representada pelo Prefeito Duarte Eustaquio Gongalves Junior,
a celebracdo de TAG, ndo houve tempo habil para a formalizagdo do ajuste até o final da sua
gestdo, em 31/12/2020. Dessa forma, o pleito dos representantes se baseou apenas numa
“minuta” de TAG que nao chegou a ser efetivamente assinada pelas partes.
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Nesse contexto, considerando que a suposta irregularidade apontada pelos representantes
consiste no descumprimento de TAG pela atual administracdo municipal; e considerando que
ndo houve a celebragdo do ajuste com o Municipio de Mariana; julgo improcedente a
representacao.

I - CONCLUSAO

Diante dos motivos expostos na fundamentacdo, voto para que o Municipio de Mariana seja
inserido na atividade de acompanhamento das receitas municipais, realizada pela
Coordenadoria de Auditoria dos Municipios, e para que a Auditorian® 1.071.551 seja arquivada,
com base nos principios da razoavel duragdo do processo, da racionalizagdo administrativa e da
economia processual.

No tocante a Representagdo n® 1.127.877, julgo improcedente o apontamento de irregularidade
e determino o seu arquivamento com fundamento no art. 67, paragrafo inico, c/c o art. 70, § 2°,
ambos da Lei Complementar Estadual n® 102/2008, e no art. 305, paragrafo unico, c/c o art.
311, ambos da Resolugao n°® 12/2008.

Intime-se o atual Prefeito Municipal de Mariana por via postal, e-mail e publicagdo no Didrio
Oficial de Contas (DOC), para que tenha ciéncia desta decisdo e para que, no prazo de 15
(quinze) dias uteis, realize o cadastramento do Municipio e de servidor (es) municipal (is) no
Portal Receitas.

Cientifique-se o atual Prefeito Municipal de Mariana de que o descumprimento da determinacao
a ele expedida poderd ensejar a aplicagdo de multa, nos termos do art. 85, IIl, da Lei
Complementar Estadual n® 102/2008.

Intimem-se o Sr. Duarte Eustdquio Gongalves Junior, ex-Prefeito Municipal de Mariana, o Sr.
José Carlos Sampaio de Castro, ex-Secretdrio Municipal de Fazenda de Mariana, e os
representantes por publicacao no DOC.

Encaminhe-se copia desta decisdo a Superintendéncia de Controle Externo, para que seja
providenciada a inclusdo do Municipio de Mariana na atividade de acompanhamento das
receitas municipais.

CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:

Peco vista, Exceléncia.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
VISTA CONCEDIDA AO CONSELHEIRO CLAUDIO TERRAO.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

RETORNO DE VISTA
NOTAS TAQUIGRAFICAS
PRIMEIRA CAMARA - 21/5/2024
CONSELHEIRO CLAUDIO COUTO TERRAO:
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I - RELATORIO

Trata-se de auditoria realizada na Prefeitura Municipal de Mariana, tendo como objetivo a
analise da estrutura legislativa, fisica e organizacional da Administragdo Publica Tributéria
Municipal.

Na sessdo da Primeira Camara do dia 10/10/23, o conselheiro Durval Angelo, relator da
auditoria, apresentou voto com a seguinte conclusao:

Diante dos motivos expostos na fundamentacdo, voto para que o Municipio de Mariana
seja inserido na atividade de acompanhamento das receitas municipais, realizada pela
Coordenadoria de Auditoria dos Municipios, e para que a Auditoria n® 1.071.551 seja
arquivada, com base nos principios da razoavel duragdo do processo, da racionalizagdo
administrativa e da economia processual.

No tocante & Representacdo n° 1.127.877, julgo improcedente o apontamento de
irregularidade e determino o seu arquivamento com fundamento no art. 67, paragrafo tinico,
c/c o art. 70, § 2°, ambos da Lei Complementar Estadual n® 102/2008, ¢ no art. 305,
paragrafo unico, c/c o art. 311, ambos da Resolugdo n°® 12/2008.

Intime-se o atual Prefeito Municipal de Mariana por via postal, e-mail e publicagdo no
Diario Oficial de Contas (DOC), para que tenha ciéncia desta decisdo e para que, no prazo
de 15 (quinze) dias futeis, realize o cadastramento do Municipio e de servidor(es)
municipal(is) no Portal Receitas.

Cientifique-se o atual Prefeito Municipal de Mariana de que o descumprimento da
determinacdo a ele expedida podera ensejar a aplicagdo de multa, nos termos do art. 85, 111,
da Lei Complementar Estadual n®102/2008.

Intimem-se o Sr. Duarte Eustaquio Gongalves Junior, ex-Prefeito Municipal de Mariana, o
Sr. José Carlos Sampaio de Castro, ex-Secretario Municipal de Fazenda de Mariana, e os
representantes por publicagdo no DOC.

Encaminhe-se copia desta decisdo a Superintendéncia de Controle Externo, para que seja
providenciada a inclusdo do Municipio de Mariana na atividade de acompanhamento das
receitas municipais.

Apbs, transitada em julgado a decisdo e promovidas as medidas legais cabiveis a espécie,
encaminhem-se os autos a unidade técnica para fins de monitoramento.

Na sequéncia, pedi vista do processo.
E o relatorio, no essencial.
I1 - FUNDAMENTACAO

Ap6s analise detida dos autos, considerando os precedentes do Tribunal Pleno n° 1.053.887,
1.058.727, 1.066.503 e 1.066.504'3, aprovados por unanimidade, os quais apreciaram matéria
similar a deste processo, compreendo que o voto apresentado pelo relator ndo carece de
qualquer reparo, razdo pela qual acolho-o integralmente.

13 TAG n° 1.053.887, relator conselheiro Durval Angelo, sessdo do Tribunal Pleno de 13/09/23
TAG n° 1.058.727, relator conselheiro Durval Angelo, sessido do Tribunal Pleno de 13/09/23
TAG n° 1.066.503, relator conselheiro Durval Angelo, sessido do Tribunal Pleno de 13/09/23
TAG n° 1.066.504, relator conselheiro Durval Angelo, sessido do Tribunal Pleno de 13/09/23
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III - CONCLUSAO

Diante do exposto, acompanho o voto do relator na integra.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR.
(PRESENTE A SESSAO PROCURADORA SARA MEINBERG.)

sb/bm/rp
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