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EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. INCONSISTENCIAS NO QUANTITATIVO DE
VAGAS. DIVERGENCIA ENTRE CARGA HORARIA, REQUISITOS DE ACESSO E
VENCIMENTOS ESTABELECIDOS NO EDITAL E NA LEI DE REGENCIA. AUSENCIA
DE LEGISLACAO REGULAMENTADORA DA CARGA HORARIA, DOS REQUISITOS
DE ACESSO, DAS ATRIBUICOES E DOS VENCIMENTOS DE CARGOS PUBLICOS.
NAO PUBLICACAO DO EDITAL E SUAS RETIFICACOES NOS TERMOS DA SUMULA
116. IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA. DETERMINACOES.
RECOMENDACOES. ARQUIVAMENTO.

1. A carga horaria, os requisitos de acesso e as atribui¢cdes de cargos ofertados em concurso
publico e previstos no edital devem corresponder aquela estipulada na legislagdo de
referéncia.

2. E irregular a previsdo no edital de concurso publico de vencimentos superiores ao previsto
em lei, o que legitima a aplicagdao de multa ao responsavel.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e das Notas
Taquigraficas e diante das razdes expendidas na proposta de voto do Relator, em:

I)  julgar irregular o item 1.3 do Edital de Concurso Publico 001/2021, deflagrado pela
Prefeitura Municipal de Gongalves, diante das seguintes irregularidades:

a) carga hordria estabelecida no edital divergente da fixada pela lei de regéncia para os
cargos de Agente de Combate a Endemias e Agente Educacional;

b) jornada de trabalho dos cargos de Recepcionista, Médico PSF e Monitor Escolar fixada
no edital sem respaldo em legislacdo municipal,

¢) requisito de acesso ao cargo de Agente Comunitirio de Saude divergente do
estabelecido pela Lei 11.350/2006 — Lei Nacional que regulamenta o exercicio da
profissao;

d) atribui¢cdes dos cargos de Agente Educacional, Professor I, Professor de Inglés e
Técnico do OME fixadas sem respaldo em legislagdo municipal;

e) vencimento dos cargos de Fonoaudiologo e Motorista I divergente do estipulado pela
legislagdo municipal;
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f) vencimento dos cargos de Professor I, Professor de Inglés, Monitor Escolar e Técnico
do OME fixado sem respaldo em legislagao municipal;

II) julgar irregular a falta de publicacdo do Edital 001/2021 e suas Retificagdes I, II, Il e IV
em jornal de grande circulagdo, e a auséncia de publicidade das Retificacdes II, 11 e IV
no quadro de avisos da Prefeitura e em diario oficial;

IIT) determinar a Administragdo Municipal que:

a) corrija a carga horaria dos servidores aprovados no Edital 001/2021 que se encontram
no exercicio dos cargos de Agente de Combate a Endemias e Agente Educacional, a
fim de que seja cumprida a jornada de trabalho estabelecida na lei de regéncia; e, no
caso de novas nomeacgoes, observe o disposto na legislacdo municipal,

b) caso tenha sido nomeado candidato para o cargo de Agente Comunitario de Saude com
ensino fundamental completo, cumpra-se os requisitos previstos no art. 6°, I, §1°, da
Lei 11.350/2006, e, em eventuais novas nomeacdes, observe-se as disposi¢des da
norma nacional;

¢) regularize o pagamento dos servidores nomeados em razdo da aprovacao no Edital
001/2021 para os cargos de Fonoaudidlogo e Motorista I, conforme os valores
constantes na lei de regéncia; e, caso sejam realizadas novas nomeacgdes, observe
estritamente os valores das remuneracoes fixadas em lei;

IV) aplicar multa, nos termos do art. 85, 11, da Lei Organica deste Tribunal, ao Sr. Marcio
Donizetti de Oliveira, Prefeito Municipal de Gongalves e subscritor do Edital 001/2021,
no montante total de R$ 3.000,00 (trés mil reais), sendo:

a) R$ 1.000,00 (mil reais) pelo estabelecimento, no edital, de carga horaria diversa da
fixada na lei de regéncia para os cargos de Agente de Combate a Endemias e Agente
Educacional, em violacao ao Principio da Legalidade, a Lei Complementar Municipal
1.060/2014 e a Lei Municipal 799/2003;

b) R$ 1.000,00 (mil reais) por (i) fixar, no edital, atribui¢es para o cargo de Professor
de Inglés sem respaldo legal; e (ii) ndo encaminhar, apesar de intimado, a legislagdo
que regulamenta as atribuicoes dos cargos de Agente Educacional, Professor I e
Técnico do OME, impossibilitando o pleno exercicio do controle externo exercido por
este Tribunal;

¢) R$ 1.000,00 (mil reais) pela fixacdo, no edital, de vencimentos divergentes dos
estabelecidos pela legislagdo municipal para os cargos de Fonoaudidlogo e Motorista
L
V) recomendar & Administragdo Municipal que, em futuros editais de concurso publico:
a) indique a remuneracdo e a jornada de trabalho no edital de acordo com a fixada em lei;

b) observe estritamente o disposto na Simula 116 deste Tribunal quanto a publicidade de
editais e suas respectivas retificagoes;

VI) recomendar & Administragdo Municipal que:

a) atente-se no preenchimento das informacgdes do Sistema FISCAP, para que os dados
informados correspondam a realidade;

b) tome as medidas necessarias para que seja regulamentado, no ambito do Municipio de
Gongalves:
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b.1) a jornada de trabalho para os cargos de Recepcionista, Médico PSF ¢ Monitor
Escolar;

b.2) as atribui¢cdes dos cargos de Professor I, Professor de Inglés e Agente de
Combate a Endemias, considerando a legislagao nacional acerca do tema;

b.3) asatribui¢des dos cargos de Agente Educacional, Professor I, Professor de Inglés
e Técnico do OME;

b.4) o vencimento dos cargos de Professor I, Professor de Inglés, Monitor Escolar e
Técnico do OME;

VII) determinar o arquivamento dos autos, com fulcro no artigo 176, IV, do Regimento
Interno, apos a ado¢do das medidas legais cabiveis a espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo, o Conselheiro Agostinho
Patrus e o Conselheiro Presidente Durval Angelo.

Presente a sessdo a Procuradora Cristina Andrade Melo.

Plenério Governador Milton Campos, 28 de maio de 2024.

DURVAL ANGELO
Presidente

TELMO PASSARELI
Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 28/5/2024

CONSELHEIRO SUBSTITUTO TELMO PASSARELI:
I - RELATORIO

Tratam os presentes autos do exame de legalidade do Edital de Concurso Publico 001/2021,
elaborado para reger o processo de sele¢ao destinado ao provimento de cargos efetivos do
quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Gongalves, tendo sido o referido instrumento
encaminhado a este Tribunal em 17/09/2021, por via do Sistema Informatizado de Fiscalizagao
de Atos de Pessoal — FISCAP - Médulo Edital (pega 2, arquivo “PM Gongalves - Relatorio™).

As inscrigdes do processo seletivo foram realizadas no periodo de 16/11/2021 a 16/12/2021, e
as provas objetivas aplicadas em 16/01/2022.

O resultado final do concurso foi divulgado em 21/3/2022(0.

Em 29/09/2021, a documentacao foi autuada (peca 3) e o processo distribuido a minha relatoria
(peca 4).
A Prefeitura Municipal de Gongalves encaminhou a documentagdo de pegas 8 e 9.

Em exame inicial, a Coordenadoria de Fiscalizacao de Atos de Admissao (CFAA) entendeu
pela necessidade de complementagdo da instrugdo processual e apontou a ocorréncia de
irregularidades (pega 11).

Foi realizada a intimag@o do Sr. Marcio Donizetti de Oliveira, Prefeito de Gongalves (pegas 13
e 14), contudo, o gestou ndo se manifestou (peca 15).

Reiterada a intimacao (pegas 19 e 20), foi encaminhada a documentacgao de pecas 21/60.
Em reexame (peca 62), a CFAA reafirmou a ocorréncia de irregularidades.

O Ministério Publico de Contas, em parecer preliminar (pe¢a 64), requereu a citacdo do Sr.
Marcio Donizetti de Oliveira.

Citado (pegas 66 e 67), o gestor ndo se manifestou (peca 68).

Em parecer conclusivo (pecga 70), o Ministério Publico de Contas concluiu pela ocorréncia de
irregularidades e pela aplica¢dao de multa ao responsavel.

Por fim, vieram os autos conclusos.

E o relatorio, no essencial.
II - FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, trata-se do exame de legalidade do Edital de Concurso Publico 001/2021,
elaborado para reger o processo de sele¢do destinado ao provimento de cargos efetivos do
quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Gongalves.

Em exame inicial (peca 11), a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Admissao apontou as
seguintes irregularidades relacionadas ao ato convocatorio:

1. auséncia de norma regulamentadora, referente aos cargos de Agente de Combate as
Endemias e Fonoaudidlogo - item 2.3.2 do relatorio técnico;

! Disponivel em: https://d676e6gwpn3ec.cloudfront.net/concursos/1083/76_735218.pdf. Acesso em 2/5/2024.
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ii. divergéncia em relagdo a jornada de trabalho do cargo de Agente Educacional
determinada pela norma regulamentadora e a constante no edital — item 2.4.1 do
relatorio técnico;

iii. auséncia de norma regulamentadora que trata da jornada de trabalho para os cargos de
Agente Comunitario de Saude, Agente de Combate as Endemias, Assistente Social,
Auxiliar de Servigo Interno e Externo, Auxiliar de Servicos Gerais, Enfermeiro,
Fonoaudiélogo, Mecanico, Monitor Escolar, Motorista I, Médico do PSF, Oficial
Especializado 1 (Servente), Oficial Especializado II (Pedreiro), Operador de
Maquinas, Operario, Recepcionista, Técnico de Enfermagem, Técnico em
Contabilidade — item 2.4.2 do relatorio técnico;

iv. divergéncia entre a norma regulamentadora e o item 1 do Edital, no tocante aos
requisitos de acesso dos cargos de Agente Comunitario de Satude, Agente de Combate
as Endemias, Agente Educacional, Fonoaudiélogo, Monitor Escolar, Motorista I,
Operador de Maquinas, Professor I, Professor de Inglés, Recepcionista, Técnico do
OME e Técnico em Contabilidade — item 2.5 do relatorio técnico;

v. auséncia de norma regulamentadora que trata das atribui¢oes dos cargos de Agente de
Combate as Endemias, Agente Educacional, Fonoaudiélogo, Monitor Escolar,
Professor I, Professor de Inglés e Técnico do OME — item 2.6 do relatorio técnico;

vi. auséncia da legislacdo regulamentadora que trata dos vencimentos de todos os cargos
do edital, devendo a municipalidade encaminhar a tabela de vencimentos atualizada,
com valores de vencimentos expressos ¢ a indicagdo da lei que os atualizou — item 2.7
do relatorio técnico;

vii. ndo comprovagdo da publicacdo do Edital 01/2021 e da Retificagdo I em jornal de
grande circulagdo, como também das Retificagoes II, III e IV em todos os meios
determinados pela Sumula 116 TCEMG - item 2.2 do relatorio técnico.

Naquela oportunidade, a unidade técnica entendeu que a municipalidade deveria apresentar
esclarecimentos acerca da:

1.  constatagdo de falhas ocorridas no lancamento das informagdes no Sistema FISCAP,
relativas ao Quadro de Cargos/Empregos ofertados — na coluna referente ao
quantitativo de vagas ofertadas no certame, estdo langadas somente as vagas para os
cargos de Auxiliar de Servigos Gerais e Operario — item 2.3.1 do relatorio técnico;

ii. divergéncia entre o lancamento das informacdes no Sistema FISCAP, relativas ao
Quadro de Cargos/Empregos ofertados, referente ao quantitativo de vagas criadas
conforme legislacdo regulamentadora e o quantitativo de vagas lancado pela
Prefeitura, relativo aos cargos de Agente Comunitario de Saude, Agente de Combate
as Endemias, Auxiliar de Servigos Gerais, Fonoaudiologo, Monitor Escolar, Motorista
I, Oficial Especializado I (Servente), Oficial Especializado II (Pedreiro), Operador de
Maquinas, Operario, Professor I, Recepcionista e Técnico de Enfermagem— item 2.3.2
do relatorio técnico.

Intimado (pecas 19 e 20), o Sr. Marcio Donizetti de Oliveira, Prefeito de Gongalves,
encaminhou a documentacao de pegas 21/60.

Em sede de reexame (pega 62), a CFAA verificou que, a peca 33, foi juntado quadro de cargos
e empregos, corrigindo o lancamento anterior enviado via sistema FISCAP.

Analisando o documento, a CFAA apontou que:

1. o numero de vagas criadas por legislacdo municipal estaria de acordo com o Quadro
de Cargos/Empregos nos seguintes cargos: Fonoaudidlogo, Professor I, Oficial
Especializado II — Pedreiro e Auxiliar de Servigos Gerais;
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ii. apesar da divergéncia encontrada entre o numero de vagas criadas por legislagdo
municipal e a informacdo constante do Quadro de Cargos/Empregos, considerando as
vagas ocupadas e disponiveis, foi verificada a existéncia de vagas livres para os cargos
de Oficial Especializado I — Servente e Operario;

iii. considerando a legislagdo municipal ¢ o Quadro de Cargos/Empregos registrando o
nimero de vagas ocupadas e disponiveis, foi verificada a inexisténcia de vagas
disponiveis para os cargos de Assistente Comunitario de Saude, Agente de Combate
a Endemias, Monitor Escolar, Motorista I, Operador de Maquinas, Recepcionista ¢
Técnico de Enfermagem.

Ademais, a unidade técnica observou que, a peca 21, foi anexada a Lei Complementar
Municipal 938/2009, que criou cargos no quadro de pessoal da Prefeitura Municipal, constando
a criacao do cargo de Fonoaudio6logo.

Outrossim, foram encaminhados o Decreto 2304/2013 e a Lei Complementar 938/2009, que
preveem, respectivamente, as atribuicdes dos cargos de Monitor Escolar e Fonoaudidlogo.

Considerando as inconsisténcias remanescentes, a unidade técnica sugeriu a citagdo do gestor
para apresentar defesa.

Realizada a citagdo, o gestor ndo se manifestou.

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer de pega 70, concluiu pela irregularidade do
Edital de Concurso Publico 01/2021 em razao da:

i. divergéncia entre a jornada de trabalho do cargo de agente educacional determinada
pela legislagdo e a constante no edital;

ii.  divergéncia entre a jornada de trabalho do cargo de agente de combate as endemias
determinada pela legislacdo e a constante no edital;

iii. auséncia de legislagdao que estabelega as jornadas de trabalho para os cargos de
recepcionista, médico PSF e monitor escolar;

iv. previsao de requisitos de acesso ao cargo de agente comunitirio de saude em
desconformidade com os estabelecidos no art. 6°, Lein. 11.350/2006;

v. auséncia de tabela de vencimentos atualizada e/ou memoria de calculo, acompanhada
da respectiva legislagdo com os vencimentos previstos para os cargos de professor I,
professor de inglés e monitor escola;

vi.  previsao no edital de vencimentos ndo constantes na Portaria n. 123/2021 para os cargos
de fonoaudidlogo e motorista I.

Em razdo das irregularidades verificadas, o Parquet de Contas opinou pela aplicacao de multa
ao Sr. Marcio Donizetti de Oliveira, subscritor do edital, bem como pela expedi¢do de
determinagoes.

Feitas essas consideracdes, passo a analise individual das irregularidades subsistentes.

I1I.1 Da divergéncia entre o quantitativo de vagas informadas no quadro de cargos e a
legislacio para os cargos de Assistente Comunitario de Saude, Agente de Combate a
Endemias, Monitor Escolar, Motorista I, Operador de Maquinas, Recepcionista, Oficial
Especializado I (Servente), Operario e Técnico de Enfermagem

Em reexame técnico (peca 62), a CFAA apontou que, analisando a legislacdo municipal e o
quadro de cargos que registra o numero de vagas ocupadas e disponiveis, ndo havia vagas
disponiveis a serem ofertadas para os cargos de Assistente Comunitario de Saude, Agente de
Combate a Endemias, Monitor Escolar, Motorista I, Operador de Maquinas, Recepcionista,
Oficial Especializado I (Servente), Operario e Técnico de Enfermagem:
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Cargo Vagas lancadas no quadro Vagas criadas conforme
de cargos (peca 33) legislacio encaminhada
Assistente Comunitario de 10 8
Satude
Agente de Combate a 2 1
Endemias
Monitor Escolar 7 3
Motorista [ 22 6
Operador de Maquinas 7 5
Recepcionista 4 3
Oficial Especializado I 5 4
(Servente)
Operario 27 23
Técnico de Enfermagem 6 4

A unidade técnica também destacou que, no caso do cargo de Agente de Combate a Endemias,
nao foi encontrada a legislacao que criava o cargo.

O Ministério Publico de Contas, em seu parecer de pega 70, apontou que o cargo de Agente de
Combate a Endemias foi criado pela Lei Complementar Municipal 830/2005 e teve sua
denominacdo alterada posteriormente. Inicialmente, a nomenclatura do cargo era Agente de
Zoonoses e, a partir da Lei Complementar Municipal 1.060/2014, passou a ser denominado de
Agente de Combate a Endemias. A LCM 1.060/2014 foi revogada pela Lei Complementar
Municipal 1.231/2022, contudo, manteve-se a nomenclatura de Agente de Combate a
Endemias.

Quanto ao quantitativo de vagas criadas pela legislagdo municipal, o Parquet de Contas
observou que:

i. Para o cargo de Assistente Comunitario de Saude, a Lei Complementar Municipal
962/2010 criou mais duas vagas;

ii. Para o cargo de Agente de Combate a Endemias, a Lei Complementar Municipal
1.175/2020 criou uma vaga;

iii. Para o cargo de Monitor Escolar, a Lei Complementar Municipal 1.111/2017 criou
mais quatro vagas;

iv. Para o cargo de Motorista, a Lei 798/2003 criou mais sete vagas, a Lei 830/2005 criou
mais duas vagas, a Lei Complementar Municipal 1.111/2017 criou mais cinco vagas
e a Lei Complementar Municipal 1.154/2019 criou mais duas vagas;

v. Para o cargo de Recepcionista, a Lei Complementar Municipal 1.111/2017 criou mais
uma vaga;

vi. Para o cargo de Oficial Especializado I (Servente), a Lei Complementar Municipal
922/2008 criou mais uma vaga;

vii. Para o cargo de Operador de Maquinas, a Lei Complementar Municipal 1.111/2017
criou mais duas vagas;

viii. Para o cargo de Operario, a Lei Complementar Municipal 1.111/2017 criou mais
quatro vagas;

ix. Para o cargo de Técnico de Enfermagem, as Leis Complementares Municipais
1.164/2020 e 1.216/2022 criaram uma vaga cada, totalizando duas vagas a mais.

Assim, o Parquet de Contas concluiu que a irregularidade nao subsistia.

Nesse cenario, verifico que, com os esclarecimentos apresentados pelo Ministério Publico de
Contas, as irregularidades inicialmente apontadas pela unidade técnica quanto a divergéncia
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entre o quantitativo de vagas informadas no quadro de cargos e a legislacio municipal foram
sanadas — motivo pelo quanto entendo pela regularidade do edital nesse ponto.

Nao obstante, diante das falhas ocorridas no langamento das informagdes no Sistema FISCAP
relativas ao quadro de cargos ofertados no edital, entendo necessario recomendar a
Administragdo Municipal que se atente no preenchimento das informag¢des do Sistema FISCAP,
para que os dados informados correspondam a realidade.

I1.2 Das irregularidades relativas a carga horaria dos cargos publicos

I1.2.1 Da divergéncia entre a carga horaria estabelecida no edital e a fixada em lei para os
cargos de Agente Educacional, Agente Comunitario de Saude, Agente de Combate as
Endemias, Assistente Social, Auxiliar de Servico Interno e Externo, Auxiliar de Servicos
Gerais, Enfermeiro, Fonoaudiélogo, Mecanico, Motorista I, Oficial Especializado I
(Servente), Oficial Especializado II (Pedreiro), Operador de Maquinas, Operario, Técnico
de Enfermagem e Técnico em Contabilidade

A CFAA, em seu relatorio de pega 62, constatou que a carga horaria estabelecida no item 1.3

do Edital 001/2021 divergia da legislagdo encaminhada nos seguintes casos:

Cargo Carga horaria Carga horaria Legislacdo
estabelecida pelo estabelecida em lei
Edital
Fonoaudiélogo 150 h/mensais 30 horas semanais LC 938/2009
Agente Educacional 175 h/mensais 30 horas semanais Lei 799/2003
Agente Comunitario 200 h/mensais 40 horas LC 1060/2014
de Saude
Agente de Combate a 150 h/mensais 40 horas LC 1060/2014
Endemias
Assistente Social 150 h/mensais 06 horas diarias Decreto 2157/2010
Auxiliar de Servigo 150 h/mensais 06 horas diarias Decreto 2157/2010
Interno e Externo
Auxiliar de Servigos 125 h/mensais 05 horas diarias Decreto 2157/2010
Gerais
Enfermeiro 150 h/mensais 06 horas diarias Decreto 2157/2010
Mecanico 212 h/mensais 42:30 hrs semanais, Decreto 2157/2010
compreendidas em 08
horas e 30 minutos por
dia
Monitor Escolar 200 h/mensais ?
Motorista I 212 h/mensais 42:30 hrs semanais, Decreto 2157/2010
compreendidas em 08
horas ¢ 30 minutos por
dia
Meédico do PSF 200 h/mensais ?
Oficial Especializado I 212 h/mensais 42:30 hrs semanais, Decreto 2157/2010
(Servente) compreendidas em 08
horas e 30 minutos por
dia
Oficial Especializado 212 h/mensais 42:30 hrs semanais, Decreto 2157/2010
IT (Pedreiro) compreendidas em 08
horas e 30 minutos por
dia
Operador de Maquinas 212 h/mensais 42:30 hrs semanais, Decreto 2157/2010
compreendidas em 08
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horas ¢ 30 minutos por
dia
Operério 212 h/mensais 42:30 hrs semanais, Decreto 2157/2010

compreendidas em 08
horas ¢ 30 minutos por

dia
Recepcionista 200 h/mensais ?
Técnico de 200 h/mensais 40 horas semanais ou LC 1018/2012
Enfermagem 200 hrs mensais
Técnico de 150 h/mensais 6 horas diarias Decreto 2157/2010

Contabilidade

Destacou que, para o cargo de Técnico de Enfermagem, a Lei Complementar 1.018/2012 prevé
duas cargas horarias possiveis (40 horas semanais ou 200 horas mensais), sendo que o edital
contemplou apenas uma delas (200 horas mensais).

Em seu parecer (pecga 70), o Ministério Publico de Contas ressaltou que a jurisprudéncia desta
Tribunal entende que ¢ irregular a existéncia de incompatibilidade entre a jornada de trabalho
semanal estabelecida no edital e na lei municipal que regulamenta o cargo efetivo, por frustrar
a legitima expectativa dos participantes do concurso publico. Apontou, nesse sentido, os Editais
de Concursos Publicos 1084580 e 10312136,

Nao obstante, o Parquet de Contas argumentou que, em analogia aos parametros estabelecidos
pela CLT®, tem-se:

1) 30h semanais, 5 horas diarias x 30 dias = 150 horas mensais;
ii) 40 horas semanais, 6,67 horas diarias x 30 dias = 200 horas mensais;
iii)  42:30 horas semanais, 7,083 horas diarias x 30 dias =212 horas mensais;

A vista disso, o 6rgdo ministerial entendeu haver correspondéncia entre as jornadas didrias e
semanais previstas na legislagdo municipal e a jornada mensal para os cargos: Agente
Comunitario de Saude, Assistente Social, Auxiliar de Servigo Interno ¢ Externo, Auxiliar de
Servigos Gerais, Enfermeiro, Fonoaudiélogo, Mecanico, Motorista I, Oficial Especializado I
(Servente), Oficial Especializado II (Pedreiro), Operador de Méaquinas, Operario, Técnico de
Enfermagem e Técnico em Contabilidade.

Todavia, concluiu que, em relagdo ao cargo de Agente de Combate a Endemias, a carga horaria
estabelecida no Edital 01/2021 seria irregular, uma vez que a Lei Complementar Municipal
1.060/2014 estabeleceu a jornada semanal de 40 horas, equivalente a 200 horas mensais, € nao
150 horas mensais como previsto no edital.

Do mesmo modo, em relacao ao cargo de Agente Educacional, o Parquet de Contas também
entendeu que a carga horaria estabelecida no item 1.3 do edital (30 horas semanais) estava em
desacordo com a Lei Municipal 799/2003 (175 horas mensais).

2 TCEMG. Segunda Cémara. Edital de Concurso Publico 1084580. Relator Conselheiro Claudio Couto Terrdo.
Sessdo de 24/6/2021.

3 TCEMG. Segunda Cémara. Edital de Concurso Publico 1031213. Relator Conselheiro Substituto Licurgo
Mourdo. Sessdo de 9/5/2019.

4 Art. 58 - A duragdo normal do trabalho, para os empregados em qualquer atividade privada, ndo excedera de 8
(oito) horas diarias, desde que nao seja fixado expressamente outro limite.

Art. 64 - O salario-hora normal, no caso de empregado mensalista, serd obtido dividindo-se o salario mensal
correspondente a duragdo do trabalho, a que se refere o art. 58, por 30 (trinta) vezes o nimero de horas dessa
duracio.
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De fato, verifico que razao assiste ao Ministério Publico de Contas, pois, analisando a carga
horaria estabelecida no edital em analogia aos parametros estabelecidos pela CLT, verifica-se
que ha correspondéncia com a jornada de trabalho determinada na lei de regéncia para os cargos
de Agente Comunitario de Satde, Assistente Social, Auxiliar de Servigo Interno e Externo,
Auxiliar de Servicos Gerais, Enfermeiro, Fonoaudiélogo, Mecanico, Motorista I, Oficial
Especializado 1 (Servente), Oficial Especializado II (Pedreiro), Operador de Maquinas,
Operério, Técnico de Enfermagem e Técnico em Contabilidade.

Cabe ressaltar, todavia, que, em observancia ao Principio da Legalidade, a duracao da jornada
de trabalho de cargo prevista em edital deve corresponder exatamente aquela fixada em lei, sob
risco de macular as legitimas expectativas dos candidatos do certame quanto a carga horéaria a
ser cumprida.

A vista disso, verifica-se que o item 1.3 incorreu em erro formal ao nao reproduzir a carga
horéria fixada em lei. Esse erro, todavia, ndo gerou prejuizo aos aprovados no certame publico,
posto que, na pratica, a carga horaria exercida ¢ a mesma.

Nao obstante, entendo pertinente recomendar a Administragdo Municipal que, em futuros
certames publicos, a duragdao da jornada de trabalho de cargo prevista em edital corresponda
exatamente aquela fixada em lei.

Para além, com relagdo aos cargos de Agente de Combate a Endemias e Agente Educacional,
nota-se que a carga horaria estabelecida no edital diverge da fixada pela lei de regéncia, de
modo que ¢ irregular o item 1.3 do edital nesse ponto.

Em consulta ao sistema CAPMG (documento em anexo), verifica-se que os candidatos
aprovados no Edital 001/2021, que foram nomeados para os referidos cargos, ndo estdo
exercendo a carga horaria estabelecida pela lei de regéncia.

No cargo de Agente de Combate a Endemias, a carga horaria deveria ser de 40 horas semanais,
contudo, o aprovado no Edital 001/2021 tem cumprido 30 horas. Em relagdo ao cargo de Agente
Educacional, a carga horaria deveria ser de 30 horas semanais, e a aprovada tem cumprido 35
horas.

A vista disso, por violagdo ao Principio da Legalidade, a Lei Complementar Municipal
1.060/2014 e a Lei Municipal 799/2003, e tendo em vista que os candidatos aprovados no
certame para os cargos de Agente de Combate a Endemias e Agente Educacional que se
encontram em exercicio ndo tém cumprido a carga horaria fixada em lei, entendo pela aplicagao
de multa ao Sr. Marcio Donizetti de Oliveira, Prefeito Municipal de Gongalves e subscritor do
Edital 001/2021, no valor de R$ 1.000,00, nos termos do art. 85, II, da Lei Organica deste
Tribunal.

Ainda, entendo necessario determinar a Administragdo Municipal que corrija a carga horaria
dos servidores aprovados no Edital 001/2021 que se encontram no exercicio dos cargos de
Agente de Combate a Endemias e Agente Educacional, a fim de que seja cumprida a jornada
de trabalho estabelecida na lei de regéncia. No caso de novas nomeagdes, deve ser observado o
disposto na legislagdo municipal.

I1.2.2 Da auséncia de legislacdo que estabeleca as jornadas de trabalho para os cargos de
Recepcionista, Médico PSF e Monitor Escolar

Em seu relatorio de peca 62, a CFAA salientou que nao foi encontrada legislacao que estabeleca
a carga hordaria para os cargos de Médico PSF e Recepcionista.

O Ministério Publico de Contas apontou, ainda, a auséncia da legislacdo regulamentando a
carga horaria para o cargo de Monitor Escolar, e afirmou ser irregular a auséncia de normas que
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estabelecam as jornadas de trabalho para cargos publicos, devendo ser fixado prazo para que o
atual gestor adote providéncias para sanar a irregularidade, nos termos do art. 3°, inciso X VIII,
da Lei Orgéanica deste Tribunal.

Dessa forma, diante da auséncia de legislacdo que estabeleca as jornadas de trabalho para os
cargos de Recepcionista, Médico PSF e Monitor Escolar, entendo irregular o item 1.3 neste
ponto.

Nio obstante, entendo que descabe sangio ao gestor, a luz do art. 28 da LINDB®), uma vez que
o Edital 001/2021 foi publicado no primeiro ano de sua gestdo, de modo que a auséncia de
legislag@o regulamentadora neste caso nao lhe pode ser atribuida individualmente.

Recomendo, contudo, que a Administragao Municipal tome as medidas necessarias para que
seja regulamentado, no ambito do Municipio de Gongalves, a jornada de trabalho para os cargos
de Recepcionista, Médico PSF e Monitor Escolar.

I1.3 Das irregularidades relacionadas aos requisitos de acesso a cargos publicos ofertados
no edital

I1.3.1 Da divergéncia entre o edital e a norma regulamentadora quanto os requisitos de
acesso aos cargos de Agente Comunitario de Satde e Técnico em Contabilidade

A CFAA, apeca 62, apontou que o item 1.3 do edital estabeleceu como requisito de acesso para
o cargo de Técnico em Contabilidade ensino médio técnico completo em contabilidade e
registro no respectivo Conselho de Classe, enquanto a Lei Municipal 798/2003, criadora do
cargo, exige apenas nivel 2° grau.

Destacou, outrossim, que, para o cargo de Agente Comunitario de Satude, apesar de o edital, em
conformidade com a Lei Complementar Municipal 910/2007, estabelecer como requisito de
acesso ensino fundamental completo, a Lei Nacional 11.350/2006, que regulamenta o exercicio
da profissdo, exige ensino médio para acesso ao cargo:

Lei Nacional 11.350/2006. Art. 6° O Agente Comunitario de Satde devera preencher os
seguintes requisitos para o exercicio da atividade:

I - residir na area da comunidade em que atuar, desde a data da publicacdo do edital do
processo seletivo publico;

IT - ter concluido, com aproveitamento, curso de formagdo inicial, com carga horaria
minima de quarenta horas; (Redag@o dada pela Lein°® 13.595, de 2018)

III - ter concluido o ensino médio. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.595, de 2018)

O Ministério Publico de Contas, quanto ao cargo de Técnico em Contabilidade, entendeu que,
apesar de a exigéncia de “registro no respectivo Conselho de Classe”, prevista no item 1.3 do
edital, diferir da Lei Municipal 798/2003, ela decorre de imposi¢ao do Decreto-Lei 9.295/1946,
que rege o exercicio profissional:

Decreto-Lei 9.295/1946. Art. 2°. A fiscalizagdo do exercicio da profissdo contabil, assim
entendendo-se os profissionais habilitados como contadores e técnicos em contabilidade,
serd exercida pelo Conselho Federal de Contabilidade e pelos Conselhos Regionais de
Contabilidade a que se refere o art. 1°,

Afirmou, entdo, que deve ser recomendado ao gestor que promova a alteragdo da legislacao
municipal em conformidade com as exigéncias legais para exercicio profissional.

> Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro. (Incluido pela Lei 13.655, de 2018)
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Ademais, em relagdo ao cargo de Agente Comunitario de Satde, o Parquet de Contas destacou
que o art. 6° §1° da Lei 11.350/2006 prevé, excepcionalmente e temporariamente, a
flexibilizacdo do requisito de escolaridade:

Art. 6°. [...]

§ 1° Quando ndo houver candidato inscrito que preencha o requisito previsto no inciso III
do caput deste artigo, podera ser admitida a contratagdo de candidato com ensino
fundamental, que deverd comprovar a conclusao do ensino médio no prazo maximo de trés
anos.

Todavia, apontou que a Administragdo Municipal ndo apresentou qualquer justificativa, nao
havendo como aferir a ocorréncia da hipotese que ensejaria a flexibilizagao prevista no art. 6°,
§ 1°, da Lei.

Entendeu, assim, que deve ser determinado ao Municipio de Gongalves que, caso nomeado
candidato com ensino fundamental completo, cumpra-se os requisitos previstos no art. 6°, Il e
§1°.

Nesse cenario, verifico que razao assiste ao Parquet de Contas. Em relagdo ao cargo de Técnico
em Contabilidade, a exigéncia de registo no respectivo Conselho de Classe ¢ imposta pela
legislacdo nacional que regulamenta a profissdao, de modo que sua observancia ¢ obrigatéria
ainda que a exigéncia nao seja reproduzida na legislagdo municipal. Entendo, portanto, pela
regularidade do edital nesse ponto.

Quanto ao cargo de Agente Comunitario de Saude, observa-se que, de fato, a escolaridade
exigida no edital, ndo obstante estar em conformidade com a legislacio municipal, viola o
disposto na lei nacional que regulamenta o exercicio da profissdao. Por esse motivo, entendo por
irregular o item 1.3 quanto ao requisito de acesso do cargo de Agente Comunitario de Saude.

Nao obstante, entendo que, em observancia ao art. 28 da LINDB, descabe a aplicacao de multa
ao gestor. Isso porque a escolaridade prevista no edital estava positivada em lei municipal, de
modo que sua atuacao se pautou em normas municipais vigentes, ndo havendo, portanto, dolo
ou erro grosseiro em sua conduta.

Determino, contudo, que, caso tenha sido nomeado candidato com ensino fundamental
completo, cumpra-se os requisitos previstos no art. 6°, II, §1°, da Lei 11.350/2006, e, em
eventuais novas nomeacoes, observe-se as disposi¢des da norma nacional.

I1.3.2 Da auséncia da legislacio que regulamenta os requisitos de acesso aos cargos de
Professor I, Professor de Inglés e Agente de Combate a Endemias

A CFAA apontou que ndo foi encaminhada a legislagcdo que regulamenta os requisitos de acesso
aos cargos de Professor I, Professor de Inglés e Agente de Combate a Endemias (peca 62).

Nao obstante, quanto aos cargos de Professor e Professor de Inglés, a unidade técnica ressaltou
o disposto na Lei 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional (grifo
Nnosso):

Art. 62. A formacao de docentes para atuar na educagdo basica far-se-4 em nivel superior,
em curso de licenciatura plena, admitida, como formacio minima para o exercicio do
magistério na educaciio infantil e nos cinco primeiros anos do ensino fundamental, a
oferecida em nivel médio, na modalidade normal. (Redagdo dada pela lei n® 13.415, de
2017) [...]

Art. 64. A formagdo de profissionais de educac¢do para administracdo, planejamento,
inspegdo, supervisao e orientacdo educacional para a educagio basica, sera feita em cursos
de graduacido em pedagogia ou em nivel de pos-graduacio, a critério da instituicao de
ensino, garantida, nesta formagao, a base comum nacional
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Quanto ao cargo de Agente de Combate a Endemias, destacou que a Lei 13.595/2018, que
alterou a Lei 11.350/2006, dispde (grifo nosso):

Art. 7° O Agente de Combate as Endemias devera preencher os seguintes requisitos para o
exercicio da atividade:

I - ter concluido, com aproveitamento, curso de formacao inicial, com carga horaria minima
de quarenta horas; (Redacdo dada pela Lei n° 13.595, de 2018)

II - ter concluido o ensino médio. (Redagdo dada pela Lei n°® 13.595, de 2018)

Dessa forma, a unidade técnica concluiu que, considerando as leis supracitadas, estdo corretos
os requisitos estabelecidos no item 1.3 do edital para os cargos de Professor I, Professor de
Inglés e Agente de Combate a Endemias.

Sobre este apontamento, o Ministério Publico de Contas ndo se manifestou.

Nesse cenario, verifico que, conforme apontado pela unidade técnica, apesar de ausente lei
municipal que estipule os requisitos de acesso para os cargos de Professor I, Professor de Inglés
e Agente de Combate a Endemias, o Edital 001/2021 observou as leis nacionais que regem os
exercicios das profissdes. Por esse motivo, entendo que foi sanado o apontamento.

Considero, todavia, pertinente recomendar a Administracdo Municipal que tome as medidas
necessarias para regulamentar as atribuicdes dos cargos de Professor I, Professor de Inglés e
Agente de Combate a Endemias no ambito municipal, considerando a legislagdo nacional
acerca do tema.

I1.4 Da auséncia da legislacao que regulamenta as atribuicoes dos cargos de Agente de
Combate a Endemias, Agente Educacional, Professor I, Professor de Inglés e Técnico do
OME

Em seu relatorio de peca 62, a CFAA apontou que nao foi encaminhada legislagdo com a
previsao das atribui¢des dos cargos de Agente de Combate as Endemias, Agente Educacional,
Professor I, Professor de Inglés e Técnico do OME.

O Ministério Publico de Contas afirmou que a Lei 798/2003, que dispde sobre o quadro de
servidores de Gongalves, foi alterada pela Lei Complementar 867/2006, a qual previu a inclusao
do Anexo XXVI com as atribui¢des do cargo de Agente de Zoonoses, cuja denominacao foi
alterada, pela Lei Complementar 1.060/2014, para Agente de Combate a Endemias.

Entendeu, assim, pela auséncia de irregularidade quanto ao cargo de Agente de Combate a
Endemias e, para os demais cargos, ratificou o posicionamento da unidade técnica.

Em sua manifestagcdo de peca 39, o Sr. Marcio Donizetti de Oliveira informou que as atribui¢des
dos cargos de Agente Educacional, Professor I e Técnico do OME sao regulamentadas pelo
Decreto Municipal 1190/2007, e as do cargo de Professor de Inglés pela Lei Municipal
911/2008.

Analisando a legislacdo municipal, bem como a Lei 11.350/2006, lei nacional que regulamenta
o exercicio da profissdo de Agente de Combate a Endemias, verifica-se que as atribui¢des
determinadas no Edital 001/2021 correspondem aquelas estabelecidas pela legislagdo de
regéncia, estando sanada a irregularidade inicialmente apontada.

Em relagdo ao cargo de Professor de Inglés, observo que, diferentemente do alegado pelo
gestor, a Lei 911/2008 (pega 31) apenas cria uma vaga para o cargo, nao regulamentando suas
atribuigdes.

Outrossim, quanto aos cargos de Agente Educacional, Professor I e Técnico do OME, nao foi
encaminhado o Decreto 1190/2007 que, conforme alegagdes do Sr. Marcio Donizetti de
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Oliveira, regulamenta as atribuicdes dos referidos cargos. A irregularidade, portanto,
permanece.

Assim sendo, entendo que ¢ irregular o item 1.3 do edital por fixar, sem respaldo legal, as
atribui¢des dos cargos de Agente Educacional, Professor I, Professor de Inglés e Técnico do
OME.

A vista disso, com fulcro no art. 85, II, da Lei Organica deste Tribunal, entendo pela aplicagio
de multa ao Sr. Marcio Donizetti de Oliveira, no valor de R$ 1.000,00, por (i) fixar, no edital,
atribui¢des para o cargo de Professor de Inglés sem respaldo legal; e (i1) ndo encaminhar, apesar
de intimado, a legislacdo que regulamenta as atribuicdes dos cargos de Agente Educacional,
Professor I e Técnico do OME, impossibilitando o pleno exercicio do controle externo exercido
por este Tribunal.

Recomendo, ainda, que a Administragdo Municipal tome as medidas necessarias para que, caso
de fato ndo haja legislagdo sobre o tema, seja regulamentado, no dmbito do Municipio de
Gongalves, as atribuigdes dos cargos de Agente Educacional, Professor I, Professor de Inglés e
Técnico do OME.

I1.5 Das irregularidades relacionadas aos vencimentos dos cargos

I1.5.1 Da divergéncia entre o edital e a norma regulamentadora quanto aos vencimentos
dos cargos de Fonoaudidlogo, Médico PSF e Motorista I

Em relatorio de peca 62, a CFAA apontou que os valores de vencimentos langados no item 1.3
do edital nao esta correto para os cargos de Fonoaudidlogo, Médico PSF e Motorista I:

Valor estabelecido no Valdl SR
Cargo item 1.3 do Edital Sla nh LK Norma
001/2021 P P
Fonoaudiélogo R$ 3.716,89 R$ 3.491,89 Portaria 123/2021
Médico PSF R$ 9.224.61 R$ 8.811,09 Portaria 123/2021
Motorista | R$ 1.964,09 R$ 1.527,63 Portaria 123/2021

O Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento da unidade técnica em relacao aos
cargos de Fonoaudi6logo e Motorista I.

Nao obstante, em relacao ao cargo de Médico PSF, entendeu que o valor previsto estd em
consonancia com a Portaria 123/2021, nivel CE-21, grau A, conforme previsto na Lei
Complementar Municipal 956/2010.

De inicio, cabe destacar que, nos termos do art. 37, X, da Constituicdo Federal de 1988, somente
lei especifica pode fixar e alterar a remuneracao dos servidores publicos. Assim sendo, nao
pode um edital de concurso publico, que ¢ um ato normativo editado pela Administragdo,
estabelecer vencimentos divergentes dos valores constante em lei.

No caso concreto, destaco que o art. 1° da Lei Municipal 1.189/2021© (documento em anexo)
autorizou o Executivo Municipal a conceder reajuste salarial aos servidores municipais — o que
foi feito por meio da Portaria 123/2021.

Assim sendo, observo que razdo assiste ao Ministério Publico de Contas. Analisando a Lei
Complementar 956/2010 (documento em anexo) e a Portaria 123/2021, verifica-se que o valor
estabelecido no edital para o cargo de Médico PSF corresponde ao estabelecido na legislagao
municipal.

6 Art. 1° Fica o Executivo Municipal autorizado a conceder reajuste salarial no percentual de 4,52 % (quatro,
virgula cinquenta e dois por cento) aos Servidores Publicos Municipais, a titulo de revisdo geral anual.
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Todavia, no que tange aos cargos de Fonoaudidlogo e Motorista I, de fato, ha divergéncia entre
o valor constante no edital e o fixado pela Portaria 123/2021, de modo que ¢ irregular o item
1.3 do edital neste ponto.

Cabe destacar que, em consulta ao sistema CAPMG (documento em anexo), verifica-se que ha
candidatos aprovados para os cargos de Fonoaudiologo e Motorista I que estdo em exercicio e
nao recebem o valor de vencimento estipulado em norma municipal.

Nesse contexto, diante da gravidade da irregularidade, nos termos do art. 85, II, da Lei Organica
deste Tribunal, entendo cabivel a aplicacdo de multa ao Sr. Méarcio Donizetti de Oliveira,
Prefeito Municipal de Gongalves e subscritor do Edital 001/2021, no montante de R$ 1.000,00.

Outrossim, determino a Administragdo Municipal que regularize o pagamento dos servidores
nomeados em razdo da aprovagdo no Edital 001/2021 para os cargos de Fonoaudiologo e
Motorista I conforme os valores constantes na lei de regéncia; e, caso sejam realizadas novas
nomeagoes, observe estritamente os valores das remuneracdes fixadas na norma municipal.

Por fim, recomendo a Administracdo Municipal que, em futuros editais de concurso publico,
indique a remuneracdo fixada em lei para os cargos ofertados.

I1.5.2 Da auséncia de legislacdo que estabeleca os vencimentos dos cargos de Professor I,
Professor de Inglés, Monitor Escolar e Técnico do OME

A CFAA (peca 62) e o Ministério Publico de Contas (pega 70) destacaram que nao foi
encaminhada tabela de vencimentos relativa aos cargos de Professor I, Professor de Inglés,
Monitor Escolar e Técnico do OME.

Acerca do tema, saliento que, nos termos do art. 37, X, da CF/1988, somente lei especifica pode
fixar e alterar a remuneragdo dos servidores publicos. A vista disso, o edital de concurso
publico, enquanto ato normativo editado pela Administracao, ndo pode estabelecer vencimentos
divergentes do valor constante em lei.

Dessa forma, entendo que ¢ irregular o item 1.3 do edital por estipular, sem respaldo legal,
vencimentos para os cargos de Professor I, Professor de Ingl€s, Monitor Escolar e Técnico do
OME.

Nao obstante, conforme argumentado topico I1.2.2 desta proposta de voto, entendo que descabe
sang¢do ao gestor, a luz do art. 28 da LINDB, considerando que o Edital 001/2021 foi publicado
no primeiro ano de sua gestdo, de modo que a auséncia de legislacao regulamentadora neste
caso ndo lhe pode ser atribuida individualmente.

Determino, que a Administragdo Municipal, caso ainda ndo haja regulamentacdo, tome as
medidas necessarias para que sejas estabelecidos, no ambito do Municipio de Gongalves, os
vencimentos para os cargos de Professor I, Professor de Inglés, Monitor Escolar e Técnico do
OME.

I1.6 Da irregularidade na publicidade do edital e de suas retificacoes

Em seu relatorio inicial (pega 11), a CFAA salientou que restou pendente a publicagdo do edital
e suas Retificagoes I, II, III e IV em jornal de grande circulagdo, bem como nao ficou
comprovada a publicidade das Retificagdes II, III e IV no quadro de avisos doa Prefeitura e em
diario oficial.

Em sede de reexame (pega 62), a unidade técnica reafirmou a irregularidade, contudo,
considerando a fase que se encontra o certame com a publicagdo do resultado final dos
candidatos aprovados e a publicacdo dos atos no site da empresa organizadora, sugeriu a
adverténcia ao gestor para que, em novos certames, observe as determinagdes contidas na
Stimula 116 deste Tribunal.
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O Ministério Publico de Contas destacou que este Tribunal tem relativizado o cumprimento
integral da Sumula 116 quando o objetivo da ampla publicidade ¢ alcangado de outras formas.
Citou, nesse sentido, o Edital de Concurso Publico 1072461,

Analisando a documenta¢do anexada aos autos, verifica-se que nao ha provas de que houve a
publicidade do edital e de suas Retificagdes I, II, III e IV em jornal de grande circulagio, bem
como nao ficou comprovada a publicidade das Retificagdes II, III e IV no quadro de avisos da
Prefeitura e em diario oficial.

Nao obstante, este Tribunal, reiteradamente, tem entendido que a inobservancia da integra da
Stimula 116, embora constitua irregularidade, ndo enseja a penalizacao do responsavel quando
nao ha provas nos autos de que falha tenha causado prejuizo concreto ao certame:

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. CORPO DE BOMBEIROS MILITAR.
SUMULA 116. INOBSERVANCIA DA NECESSARIA PUBLICIDADE. NOMEACAO
VINCULADA A CAPACIDADE DE MINISTRAR CURSO DE FORMACAO E A
PREVISAO ORCAMENTARIA. IRREGULARIDADE. RECOMENDACAO.1. A
Stimula 116 estabelece que os editais de concursos publicos sejam publicados em quadros
de aviso da entidade, internet, diario oficial e jornal de grande circulagdo, em observancia
ao principio da publicidade dos atos administrativos. 2. Mesmo sem a publicacio do
certame em todos os meios estabelecidos na Simula n. 116, se atendida a finalidade
da publicidade, qual seja a ampla divulgacio do certame, deixa-se de aplicar sanciao
ao responsavel, conforme precedentes desta Corte, a exemplo dos processos 885825,
863724 e 932359. [...] (Denuncia 942.185; Segunda Camara; Relator: Licurgo Mourao;
Data da publicagdo: 15/05/2017) (grifo nosso)

EDITAL DE CONCURSO PUBLICO. PREFEITURA MUNICIPAL. PROVIMENTO DE
CARGOS.  IRREGULARIDADES  REMANESCENTES. EXIGENCIA DE
APRESENTACAO DE CARTEIRA NACIONAL DE HABILITACAO “C” OU
SUPERIOR, COMO REQUISITO AO CARGO DE CONDUTOR DE VEICULOS
PESADOS, EM DESACORDO COM O DISPOSTO EM LEI MUNICIPAL. AUSENCIA
DE PUBLICACAO DE ERRATAS DO EDITAL NO QUADRO DE AVISOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL. RECOMENDACAO. 1. Por se tratar de concurso publico ji
homologado e uma vez constatado que os trés cargos de condutor de veiculos pesados
foram providos por candidatos aprovados que comprovaram ter carteira nacional de
habilitagdo “D” ou superior, em observancia a exigéncia contida na lei municipal, deixa-se
de determinar a retificagdo do edital e de imputar responsabilidade ao gestor. 2. Deixa-se
de fixar responsabilidade ao gestor, pela inobservancia do enunciado da Sumula n.
116 deste Tribunal, no que tange a falta de publicacido de erratas do edital no quadro
de avisos da Prefeitura Municipal, por ter ficado demonstrado que foi garantido o
acesso a informacao a todos os interessados por outros meios e que nao houve maiores
prejuizos a ampla participacdo no certame. 3. Expedem-se recomendacdes ao atual
gestor. (Edital de Concurso Publico 1015413; Segunda Camara; Relator: Conselheiro
Gilberto Diniz; Publicacdo: 14/08/2018). (grifo nosso)

Nesse sentido, também destaco as decisdes proferidas nos autos do Edital de Concurso Publico
1015578® e do Edital de Concurso Ptblico 1054193,

No caso dos presentes autos, tendo em vista que (i) houve a disponibilizagdo do edital e de sua
Retificagdo I no quadro de avisos da Prefeitura, bem como sua publicagdo no Diario Oficial e
na internet; (ii) houve a publicacdo das Retificagdes II, IIT e IV no site da Prefeitura e da empresa

7TCEMG. Edital de Concurso Pablico 1072461. Relator Conselheiro Claudio Couto Terrdo. Sessdo de 30/7/2020.
8 Edital de Concurso Publico 1015578. Rel. Cons. Gilberto Diniz. Sessdo do dia 10/05/2018. Disponibilizada no
DOC do dia 22/05/2018.

9 Edital de Concurso Publico 1054193. Rel. Cons. Subst. Adonias Monteiro. Sessio do dia 31/10/2019.
Disponibilizada no DOC do dia 02/12/2019.
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organizadora do certame; (iii) o resultado final do concurso foi publicado ha mais de dois anos;
e (iv) inexiste nos autos provas de que a auséncia de publicacao nos exatos termos da Sumula
116 deste Tribunal tenha causado prejuizo a ampla participacdo dos interessados, considero nao
ser o caso de aplicar multa ao responsavel.

Sendo assim, entendo que deve ser considerada irregular a falta de publicac¢do do edital e suas
Retificagodes I, II, IIT e IV em jornal de grande circulagdo, e a auséncia de publicidade das
Retificagdes II, III e IV no quadro de avisos doa Prefeitura e em didrio oficial, todavia, diante
da auséncia de lesividade da falha, concluo pela ndo aplicagdo de multa a responsavel.

Nao obstante, considero pertinente a emissao de recomenda¢do a Administracdo Municipal para
que, em certames publicos futuros, observe estritamente o disposto na Stimula 116 deste
Tribunal quanto a publicidade de editais e suas respectivas retificagdes.

III - CONCLUSAO

Por todos os fundamentos expostos, proponho que seja julgado irregular o item 1.3 do Edital
de Concurso Publico 001/2021, deflagrado pela Prefeitura Municipal de Gongalves, diante das
seguintes irregularidades:

a) carga horaria estabelecida no edital divergente da fixada pela lei de regéncia para
os cargos de Agente de Combate a Endemias e Agente Educacional,

b) jornada de trabalho dos cargos de Recepcionista, Médico PSF e Monitor Escolar
fixada no edital sem respaldo em legislagao municipal,;

¢) requisito de acesso ao cargo de Agente Comunitario de Saude divergente do
estabelecido pela Lei 11.350/2006 — lei nacional que regulamenta o exercicio da
profissao;

d) atribuicdes dos cargos de Agente Educacional, Professor I, Professor de Inglés e
Técnico do OME fixadas sem respaldo em legislagao municipal;

e) o vencimento dos cargos de Fonoaudidlogo e Motorista I divergente do estipulado
pela legislacdo municipal;

f) o vencimento dos cargos de Professor I, Professor de Inglés, Monitor Escolar e
Técnico do OME fixado sem respaldo em legislacdo municipal.

Proponho, também, que seja julgado irregular a falta de publicagdo do Edital 001/2021 e suas
Retificagdes 1, II, III e IV em jornal de grande circulagdo, e a auséncia de publicidade das
Retificagdes II, III e IV no quadro de avisos doa Prefeitura e em diario oficial.

Outrossim, proponho determinar a Administracdo Municipal que:

a) corrija a carga horaria dos servidores aprovados no Edital 001/2021 que se
encontram no exercicio dos cargos de Agente de Combate a Endemias e Agente
Educacional, a fim de que seja cumprida a jornada de trabalho estabelecida na lei de
regéncia; e, no caso de novas nomeagoes, observe o disposto na legislagdo municipal;

b) caso tenha sido nomeado candidato para o cargo de Agente Comunitario de Saude
com ensino fundamental completo, cumpra os requisitos previstos no art. 6°, II, §1°, da
Lei 11.350/2006, e, em eventuais novas nomeacdes, observe-se a as disposi¢des da
norma nacional;

¢) regularize o pagamento dos servidores nomeados em razao da aprovacao no Edital
001/2021 para os cargos de Fonoaudidlogo e Motorista I, conforme os valores
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constantes na lei de regéncia; e, caso sejam realizadas novas nomeagdes, observe
estritamente os valores das remuneragdes fixadas em lei.

Ademais, proponho aplicar multa, nos termos do art. 85, II, da Lei Organica deste Tribunal, ao
Sr. Marcio Donizetti de Oliveira, Prefeito Municipal de Gongalves e subscritor do Edital
001/2021, no montante total de R$ 3.000,00, sendo:

a) R$ 1.000,00 pelo estabelecimento, no edital, de carga horaria diversa da fixada na
lei de regéncia para os cargos de Agente de Combate a Endemias e Agente Educacional,
em violacao ao Principio da Legalidade, a Lei Complementar Municipal 1.060/2014 e
a Lei Municipal 799/2003;

b) RS$ 1.000,00, por (i) fixar, no edital, atribui¢des para o cargo de Professor de Inglés
sem respaldo legal; e (ii) ndo encaminhar, apesar de intimado, a legislacio que
regulamenta as atribui¢des dos cargos de Agente Educacional, Professor I € Técnico do
OME, impossibilitando o pleno exercicio do controle externo exercido por este
Tribunal.

¢) RS$ 1.000,00 pela fixacao, no edital, de vencimentos divergentes dos estabelecidos
pela legislacao municipal para os cargos de Fonoaudiologo ¢ Motorista I;

Ainda, proponho recomendar a Administragdo Municipal que, em futuros editais de concurso
publico:

a) indique a remunera¢do € a jornada de trabalho no edital de acordo com a fixada em
lei;

b) observe estritamente o disposto na Simula 116 deste Tribunal quanto a publicidade
de editais e suas respectivas retificagoes.

Por fim, proponho recomendar & Administragdo Municipal que:

a) atente-se no preenchimento das informacgodes do Sistema FISCAP, para que os dados
informados correspondam a realidade;

b) tome as medidas necessarias para que seja regulamentado, no ambito do Municipio
de Gongalves:

b.1) a jornada de trabalho para os cargos de Recepcionista, Médico PSF e Monitor
Escolar;

b.2) as atribuigdes dos cargos de Professor I, Professor de Inglés e Agente de Combate
a Endemias, considerando a legislacdo nacional acerca do tema;

b.3) as atribuicdes dos cargos de Agente Educacional, Professor I, Professor de Inglés
e Técnico do OME;

b.4) os vencimentos dos cargos de Professor I, Professor de Inglés, Monitor Escolar e
Técnico do OME.

Promovidas as medidas legais cabiveis a espécie, arquivem-se os autos, nos termos do artigo
176, IV, do Regimento Interno.

k sk ok ok ok

bm/ms
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