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Processo: 1153313

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Augusto Pneus Eireli

Denunciado: Consorcio Intermunicipal de Saude do Vale do Suagui - CISVAS

Responsaveis: Bruna Kelly Alves de Oliveira, Monaliza Aparecida Amaral Catarina,
Sabrina Mesquita Lima

MPTC: Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

RELATOR: CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA

SEGUNDA CAMARA - 9/4/2024

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. ANULACAO DO CERTAME. PUBLICACAO
SUBSEQUENTE DE NOVO EDITAL COM OBJETO IDENTICO E SANEAMENTO DAS
IRREGULARIDADES. EXTINCAO DO PROCESSO COM RESOLUCAO DO MERITO.
ARQUIVAMENTO.

O saneamento das irregularidades pelo jurisdicionado, mediante seu poder de autotutela,
implica a extingdo do feito, com resolucdo de mérito, tendo em vista o cumprimento do objetivo
para o qual foi constituido, com seu consequente arquivamento, nos termos do art. 176, IV, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Segunda Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento, e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I) declarar a extingao do processo, com resolugdo do mérito, considerando a anulagdo do
Processo Licitatorio n. 015/2023, Pregao Eletronico n. 006/2023 e a publicagdo do novo
edital, escoimado das irregularidades, tendo em vista o cumprimento do objetivo para o
qual foi constituido;

1) determinar a intimagdo das partes acerca do teor desta decisao, nos termos do art. 166,
ITe § 1° I, do Regimento Interno desta Corte;

IIT)  determinar, ultimadas as providéncias cabiveis, o arquivamento dos autos, nos termos
do art. 176, IV, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Mauri Torres € o Conselheiro em exercicio Telmo
Passareli.

Presente a sessdo a Procuradora Elke Andrade Soares de Moura.

Plenario Governador Milton Campos, 9 de abril de 2024.

WANDERLEY AVILA
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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SEGUNDA CAMARA - 9/4/2024

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Dentincia, com pedido liminar, oferecida por Augusto Pneus Eireli, pessoa
juridica de direito privado representada pela Sr.* Ana Carolina de Aratijo Margal Vieira, em
face do Edital do Processo Licitatorio n® 015/2023, Pregao Eletronico n° 006/2023, promovido
pelo Consorcio Intermunicipal de Saude do Vale do Suacui - CISVAS, cujo objeto consiste na
“registro de precos para eventual e futuro fornecimento de pneus novos para os veiculos
pertencentes ao Consorcio Intermunicipal de Saude do Vale do Suagui — CISVAS”, conforme
edital anexado a peca n° 02 do Sistema de Gestdo e Administragao de Processos (SGAP).

A documentagdo constante nas pegas n° 01 a 10 do SGAP foi recebida como Denuncia pelo
Conselheiro Presidente em 18/08/2023 (pega n° 12) e distribuida a minha relatoria na mesma
data.

Em sintese, a denunciante requereu a suspensao do certame alegando ser irregular as exigéncias
editalicias constantes no item 8.2, alinea “i”, ¢ nos itens 2.4 ¢ 2.5 do Anexo I do Edital, em
virtude de que: (i) a exigéncia do certificado de regularidade junto ao IBAMA em nome do
fabricante dos pneus restringiria a competitividade do certame; (ii) e a imposi¢do de laudo
laboratorial para ateste de qualidade nas hipoteses de apresentacdo de pneus fabricados por
empresas alternativas as indicadas no edital restaria eivada de subjetividade, porquanto
inexistiria “entidades especificas para a emissao de laudos desta espécie”, e estaria restringindo
indevidamente a participagao de licitantes, uma vez que o cumprimento as normas do Inmetro
e da ABNT seriam o bastante (pega n® 01).

Ao apreciar o pedido liminar, para fins de apreciagdo perfunctoria do pedido de concessdo de
medida cautelar de suspensao do certame, ative-me a analise deste apontamento, oportunidade
em que identifiquei o fumus boni iuris por compreender que a participagdo de licitantes
importadores de pneus de marcas, cujos fabricantes nao possuam CNPJ, estaria impossibilitada,
pois o edital ndo havia previsto expressamente a viabilidade de se apresentar o certificado de
regularidade perante o IBAMA em nome do fabricante ou do importador. Constatei, ademais,
o periculum in mora em virtude da proximidade data de sessdo de julgamento das propostas, o
que poderia ensejar restricao a competitividade se aplicada a regra do item 8.2, alinea “1”, do
instrumento convocatorio (peca n® 14).

O colegiado da Segunda Camara referendou a decisao (pega n° 23).
Em seguida, os agentes publicos apresentaram documentos (pegas n® 25 a 40).

Apos anélise da documentagio, o Orgdo Técnico concluiu pela parcial procedéncia da Dentincia
face a presenca de irregularidade no item 8.2, alinea “i”, do Edital, em desacordo ao disposto
na Consultan® 1141537, de relatoria do Conselheiro Mauri Torres, em sessdo do dia 12/07/2023
(peca n® 42).

Em seu parecer preliminar, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas entendeu ndo ser
necessario acrescentar apontamentos ao relatoério do Orgdo Técnico, coadunando-se a este, e
opinou pela citagdao das responsaveis (peca n° 44).

Citadas (pegas n° 49 a 50), as responsaveis apresentaram sua defesa, acompanhada de
documentos (pegas n° 52 a 54), na qual informaram a anulag¢do do certame e a deflagragao de
um novo substituindo-o, qual seja, o Processo Licitatorio n® 027/2023, Pregdo Eletronico n°
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011/2023, contendo alteragdes a fim de sanear os vicios apontados na Dentincia, encaminhando
seu inteiro teor em anexo.

O Orgdo Técnico concluiu pelo acolhimento da defesa e arquivamento do feito, porquanto
identificou o saneamento da irregularidade no novo edital publicado (pega n°® 56).

Em seu parecer conclusivo, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas compreendeu que
“este processo de controle externo se encontra apto a ter seu mérito apreciado pela Corte de
Contas” (peca n® 57).

E o relatério, no essencial.
I - FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, foi apresentada manifestacao pelas responsaveis informando a anulagdo do
Processo Licitatorio n® 015/2023, Pregao Eletronico n° 006/2023, objeto da presente dentincia
(pecas n° 52 a 54 do SGAP). De fato, analisando o documento juntado a peca n° 54, bem como
em consulta ao Diario dos Municipios Mineiros!, constato que o certame, objeto da dentincia
em analise, fora efetivamente anulado.

Na mesma oportunidade, informaram a abertura do Processo Licitatorio n°. 027/2023 — Pregao
Eletronico n°. 011/2023, cujo objeto ¢ idéntico ao anterior, objeto da presente denuncia.

Pois bem.

Como bem apontado pelo Orgdo Técnico, este Tribunal de Contas uniformizou seu
entendimento quanto a matéria relativa a apresentacao do certificado de regularidade perante o
IBAMA na Consulta n® 1.141.537, de Relatoria do Conselheiro Mauri Torres, apreciada pelo
Tribunal Pleno na sessdo do dia 12/07/2023.

Assentou-se, naquela oportunidade, com fulcro no art. 4° da Resolu¢ao/CONAMA n° 416/2009
e no art. 10 da Instrucdo Normativa/IBAMA n° 13/2021, que o edital destinado a aquisicao de
pneus em que se exige a certificacdo de regularidade junto ao IBAMA somente em nome do
fabricante de pneus, ndo permitindo expressamente a emissao de referido certificado em nome
do importador, restringe, indevidamente, a competitividade entre os licitantes, porquanto
impede a aceitagdo das propostas realizadas por importadores de produtos cujo fabricante ndo
possua sede em territdrio nacional e, portanto, ndo possua inscri¢ado no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica (CNPJ) apta a emissao do certificado.

Veja-se, nesse sentido, excerto do parecer:

CONSULTA. PREFEITURA MUNICIPAL. ADMITIDA. MERITO. AQUISICAO DE
PNEUMATICOS. EXIGENCIA CERTIFICADO IBAMA. EM NOME FABRICANTE E
IMPORTADOR.

1. Nas licitagdes para aquisicdo de pneumaticos, a exigéncia do certificado de regularidade
junto ao IBAMA deve atender as determinacdes do 6rgdo regulamentador ambiental, a
exemplo do art. 4° da Resolugdo/CONAMA n° 416/2009 ¢ do art. 10 da Instrucdo
Normativa/IBAMA n° 13/2021.

2. A Resolugdo CONAMA n° 416/2009 estabelece exigéncias tanto para fabricantes
como para importadores de pneus no que tange a obrigacao de destinagdo adequada de
pneumaticos inserviveis.

[.]

!https://www.jornalminasgerais.mg.gov.br/index.php?dataJornal=2023-11-10
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No entanto, deve-se levar em consideragdo que ao exigir a apresentacdo da referida certiddo
em nome do fabricante, a Administracao delimita o objeto licitado a produtos de fabricantes
nacionais ou estrangeiros que possuam estabelecimentos no Brasil e cuja inscri¢do no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é obrigatoria, por forga do art. 3° ¢ 4° da
Instrucdo Normativa da Receita Federal do Brasil n 2119 de 06 de dezembro de 2022.

Desse modo, nao se pode olvidar que essa exigéncia de certificado do IBAMA em nome
do fabricante pode impedir a participacao nos certames de empresas que fornecam
produtos de fabricacdo estrangeira, devidamente importados para o pais, mas cujo
fabricante (estrangeiro) ndo possua registro no CNPJ (empresas importadoras).

Esse tratamento diferenciado nao se justifica, uma vez que o importador de pneus,
também, possui responsabilidade ambiental de logistica reversa, assim como o fabricante,
sendo também obrigatoria sua inscricdo no cadastro técnico federal de atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais.

[.]

Nas licitagdes para aquisicdo de pneumaticos, a exigéncia do certificado de regularidade
junto ao IBAMA deve atender as determinagdes do 6rgdo regulamentador ambiental, a
exemplo do art. 4° da Resolugado/CONAMA n° 416/2009 ¢ do art. 10 da Instrugdo
Normativa/IBAMA n° 13/2021.

(Grifou-se)

Frise-se, ademais, que o parecer emitido sobre consulta tem carater normativo e constitui
prejulgamento de tese, nos exatos termos do art. 210-A do Regimento Interno deste Tribunal
de Contas.

Diante de tais cirscunstancias, verifico que no novo edital publicado pelo Consorcio
Intermunicipal de Satide do Vale do Suacui (CISVAS), a Administracdo procedeu a retificagdao
do item 8.2, alinea “i”, do Edital, acerca da exigéncia de apresentar o certificado de regularidade
junto ao IBAMA, para abarcar tanto o importador quanto o fabricante (peca n°® 54, fl. 70),
alinhando-se ao entendimento do Tribunal Pleno esposado na Consulta n® 1141537, de relatoria
do Conselheiro Mauri Torres, em sessdao do dia 12/07/2023.

No que se refere a imposicao de laudo laboratorial para ateste de qualidade na eventualidade de
serem provenientes de marcas alternativas as indicadas no edital, prevista no item 2.5 do Termo
de Referéncia, a Administragdo manteve a redagio original, conforme identificado pelo Orgao
Técnico (peca n® 56) e verificavel nos autos do novo certame (peca n° 54, fl. 88).

Na linha do entendimento do Orgio Técnico, ndo vislumbro irregularidade neste apontamento,
conforme entendimento inserido na Consulta n. 849726, de relatoria da Conselheira Adriene
Andrade, sessdo do dia 12/06/2013, conforme se depreende do trecho a seguir:

A Administracdo podera inserir em seus editais cldusula prevendo a necessidade de a
empresa participante do certame demonstrar, por meio de laudo, o desempenho, qualidade
e produtividade compativel com o produto similar ou equivalente & marca referéncia
mencionada.

De fato, a Administragdo indicou no Edital determinadas marcas como parametro de qualidade,
permitindo que fossem ofertadas outras cujos produtos se adequassem a este, mediante
documento habil a atestar tais condi¢des, a fim de atender as suas necessidades, o que se
encontra circunscrito a sua esfera de discricionariedade. Veja-se excerto do edital:

2.2. Nao serdo admitidos produtos objeto de recapagem, recauchutagem ou remoldagem.

2.3. Os produtos deverdo estar de acordo com as disposi¢des contidas na Portaria
INMETRO n° 05, de 14/01/2000, ou outras em sua disposi¢do, e em fiel observancia ao
disposto no REGULAMENTO TECNICO DA QUALIDADE PARA PNEUS NOVOS —
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RTQ41, bem como observar as normas da ABNT atinentes aos produtos a serem
adquiridos.

2.4. Os pneus deverao ser equivalentes, similares ou de melhor qualidade que aos produtos
das marcas: Michelin, Bfgoodrich, Continental, Goodyear, Pirelli, Dunlop, Maxxis,
Bridgestone, Firestone ou Yokohama.

2.5. As empresas participantes do certame, que ofertaram outras marcas, deverdo
demonstrar, por meio de laudo expedido por laboratério ou instituto idoneo, o desempenho,
qualidade e produtividade compativel com o produto similar ou equivalente as marcas de
referéncia mencionadas neste edital. (Acordao TCU 2300/2007)

[.]

6.1. Tal aquisi¢do se faz necessaria, haja vista a necessidade de substituigdo dos pneus e
estepes dos veiculos oficiais do Consorcio Intermunicipal de Satide do Vale do Suagui -
CISVAS, de modo a proporcionar maior seguranga na utilizagdo dos mesmos.

Acrescento, ainda, conforme salientado pelo Orgéo Técnico (pega n° 56), que a sessdo publica
do Pregdo Eletronico n° 011/2023 foi realizada no dia 18/12/2023 e contou com a participacao
de 05 (cinco) empresas, havendo, portanto, expressiva competitividade?.

Compreendo, destarte, que diante da anulacdo do edital de licitacdo objeto da denlincia e
publicagdo de novo edital escoimado da irregularidade anteriormente verificada, este processo
de controle externo cumpriu o objetivo para o qual foi constituido, impondo-se a sua extin¢ao,
com resolucao de mérito, € seu consequente arquivamento, com fundamento no art. 176, IV, do
Regimento Interno deste Tribunal.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando a anula¢do do Processo Licitatério n® 015/2023, Pregao
Eletronico n°® 006/2023 e a publicagdo do novo edital, escoimado das irregularidades, voto pela
extincio do processo, com resolucio do mérito, tendo em vista o cumprimento do objetivo
para o qual foi constituido.

Intimem-se as partes desta decisao, nos termos do art. 166, I e § 1°, I, do Regimento Interno
desta Corte.

Ultimadas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos, nos termos do art. 176, IV, do
Regimento Interno.

% %k ok ok ok

je/tb

Zhttps://bnccompras.blob.core.windows.net/processreports/AtaSessaoAdjudicacao_Partel-
1 abd20240110091723481.pdf
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