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Processo: 1112593

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Associacdo Fundo de Incentivo a Pesquisa — AFIP

Denunciada: Prefeitura Municipal de Santa Luzia

Responsaveis: Nédia Cristina Dias Duarte Tomé, Soraia Barbosa Soares
Procuradores: Paulo Sérgio Mateus, OAB/MG 117.056; Katiuscia Veiga da Silva,

OAB/SP 224.237; Christian Yea Ming Chow, OAB/SP 314.777,
Carolina da Rosa Verissimo, OAB/SP 362.758

MPTC: Procuradora Sara Meinberg
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

PRIMEIRA CAMARA - 7/5/2024

DENUNCIA. PREGAO ELETRONICO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. PREFEITURA
MUNICIPAL. AUSENCIA DE QUANTITATIVO REFERENTE AOS EXAMES.
AUSENCIA DE INFORMACAO QUANTO A VOLUMETRIA DE EXAMES ESTIMADOS
PARA CADA UNIDADE A SER IMPLANTADA PELLA CONTRATADA PARA A
CORRETA DIMENSAO DOS CUSTOS DA PRESTACAO DE SERVICOS.
IRREGULARIDADES. PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. DETERMINACOES.

1. A correta elaboracao das planilhas com detalhamento adequado dos quantitativos e precos
unitarios ¢ essencial para propiciar uma analise precisa das propostas dos licitantes,
permitindo que a Administracao Publica selecione a oferta mais vantajosa e eficiente para o
interesse publico.

2. E inquestionavel que a falta de informagdes sobre a volumetria de exames estimados para
cada unidade a ser implantada pela contratada ¢ irregularidade que pode comprometer a
lisura e eficiéncia do procedimento licitatorio.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I)  julgar parcialmente procedente a denuncia, pois foram identificadas irregularidades
relacionadas a auséncia de or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitarios, bem como a falta de informagdes sobre a volumetria de exames estimados para
cada unidade a ser implantada;

II) aplicar multa individual no valor de R$1.000,00 (mil reais) para cada irregularidade
imputada as autoridades responsaveis pelo Pregdao Eletronico n. 112/2021 e Processo
Administrativo n. 243/2021, Sras. Nadia Cristina Duarte Tomé, Secretaria Municipal de
Saude, e Soraia Barbosa Soares, Pregoeira, totalizando R$ 2.000,00 (dois mil reais) para
cada autoridade responsavel, por terem contrariado o disposto no art. 7°, § 2°, inciso II, e
art. 40, § 2°, inciso II, da Lei n. 8.666/93;

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3622758



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1112593 — Dentncia
TCENK] Inteiro teor do acordao — Pagina 2 de 9

III) determinar que, em futuros certames, sejam incluidas as informagdes essenciais de
or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios, bem como a
estipulacao da volumetria de exames estimados para cada unidade a ser implantada, de
acordo com as disposigoes da Lei n. 8.666/93 e da Lei n. 14.133/2021;

IV) determinar a intimagdo da denunciante, das responsaveis, e de seus procuradores acerca
desta decisdo, por e-mail e por publicagdo no Didrio Oficial de Contas, conforme o
estabelecido no Regimento Interno;

V) determinar, transitada em julgado a decisdo, o arquivamento dos autos, com fundamento
no disposto no art. 176, inciso I, da Resolugdo n. 12/2008.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Agostinho
Patrus.

Presente a sessao a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 7 de maio de 2024.

DURVAL ANGELO
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 7/5/2024

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de denuncia apresentada pela Associacdo Fundo de Incentivo a Pesquisa
(AFIP) referente a supostas irregularidades no edital do Pregdo Eletronico n. 112/2021,
Processo Administrativo n. 243/2021, conduzido pela Prefeitura Municipal de Santa Luzia. O
objetivo da licitagdo ¢ contratar empresa especializada em procedimentos de diagnosticos
laboratoriais e exames de andlise clinica para as unidades de urgéncia e emergéncia do
municipio.

A denuncia inicial da AFIP, Peca 2 do SGAP, apontou as seguintes irregularidades: objeto
incompativel com a modalidade pregao; falta de informacdes quantitativas relacionadas aos
exames, impossibilitando a formulagdo de propostas comerciais; auséncia de informagdes sobre
a quantidade estimada de exames para cada unidade a ser implantada pela empresa contratada,
prejudicando a correta analise dos custos dos servicos; exiguidade do prazo de 5 (cinco) dias
uteis apos a assinatura do contrato para o inicio da prestacdo dos servigos licitados; e a falta de
estipulagdo dos exames de urgéncia que devem ser entregues em até 02 (duas) horas.

Ap0s a distribuicao do processo, no dia 30/11/2021 (Pega 5), as autoridades responsaveis foram
intimadas a se manifestar acerca dos fatos denunciados, bem como a apresentar copia de todos
os documentos que compdem a fase interna e externa do Pregao Eletronico n. 112/2021 —
Processo Administrativo n. 243/2021. As denunciadas, Sra. Nadia Cristina Duarte Tomé,
Secretaria Municipal de Satde, e Sra. Soraia Barbosa Soares, Pregoeira, responderam a
dentincia no dia 16/12/2021 (Pega 11), destacando que o edital era adequado e que todas as
questdes relevantes foram devidamente respondidas ¢ publicadas no site da Prefeitura.

A Coordenadoria de Fiscalizacao de Editais de Licitacdo (CFEL) analisou os documentos e
apresentou seu relatorio técnico no dia 17/01/2022 (Pega 13), concluindo que a dentncia era
procedente em relagdo a falta de informag¢des quantitativas e volumetria dos exames. Foi
anexado ao processo, Peca 14, o contrato firmado entre o0 Municipio e a empresa Laboratdrio
Spina Mendes Ltda. no valor total de R$ 1.760.000,00 (um milhdo setecentos e sessenta mil
reais), assinado pelas partes em 05/01/2022.

O Ministério Publico junto ao Tribunal emitiu seu parecer, em 18/05/2022, Peca 33,
concordando com as conclusdes da CFEL, exceto em relagcdo ao prazo de 5 (cinco) dias uteis
para o inicio da prestacdo dos servicos licitados, opinando pela irregularidade dessa clausula.

As denunciadas apresentaram defesa reiterando a regularidade do certame (Pega 43).

Em 13/1/2023, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal emitiu seu relatério de analise de
defesa corroborando as conclusdes da CFEL (Peca 45).

O Ministério Publico junto ao Tribunal elaborou seu parecer (Peca 47), no qual opina pela
procedéncia parcial da dentncia e adota as razdes apresentadas pelas Unidades Técnicas. Além
disso, mantém sua discordancia em relagdo a irregularidade da cldusula que prevé o prazo de 5
(cinco) dias tteis para o inicio da execugdo contratual.

I1 - FUNDAMENTACAO

A presente dentncia refere-se ao Pregao Eletronico n. 112/2021 e Processo Administrativo n.
243/2021, que envolvem a contratacio de empresa especializada na realizacdo de
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procedimentos de diagnosticos laboratoriais e exames de analises clinicas para unidades de
urgéncia e emergéncia do Municipio de Santa Luzia. A denunciante alega a existéncia de
irregularidades relacionadas a auséncia de orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios, bem como a falta de informagdes sobre a volumetria de exames estimados
para cada unidade a ser implantada pela contratada.

A Lei n. 8.666/93 estabelece as normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos e
prevé a obrigatoriedade de que as licitagdes para a execucao de obras e prestagdo de servigos
sejam baseadas em um or¢amento detalhado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios
(art. 7°, § 2°, 1II c/c art. 40, §2°, inc. II). Além disso, 0 mesmo dispositivo legal determina que
as obras e servigos somente poderdo ser licitados quando houver orgamento detalhado que
expresse a composicao de todos os custos unitdrios.

A titulo de elucidagdo, a Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021, dispde sobre o novo regime
juridico da licitagdo e dos contratos administrativos, abordando a questdo das estimativas de
quantidade e de valor de servigos a serem contratados nos incisos IV e VI do §1° do art. 18.
Dessa forma, as estimativas de quantidades e de valor de contratacdo sdo elementos necessarios
em estudo técnico preliminar de processos licitatorios, o qual d4 base ao anteprojeto, ao termo
de referéncia ou ao projeto basico.

Nessa linha, o que se tem ¢ a obrigatoriedade de a licitagao ser realizada com base em projeto
basico ou executivo que contemple todas as informagdes necessarias para a completa
compreensdo do objeto da contratagao, com excecao do disposto no §2° do art. 46 da Lei n.
14.133/21, que dispde que a Administragdo ¢ dispensada de elaboragdo de projeto basico em
casos de contratagdo integrada.

Quanto a volumetria de exames estimados, a Lei n. 14.133/2021 também prevé a necessidade
de sua especificagdo no projeto basico ou executivo, conforme a alinea “c” do inc. XXV do art.
6°. Essa especificacdo ¢ fundamental para garantir que os licitantes possam formular suas
propostas com base em informagdes concretas € que a Administracdo possa dimensionar
adequadamente os custos envolvidos.

II.1 Da auséncia de quantitativo referente aos exames, que impossibilita a formulacao
de proposta comercial

Segundo a dentncia, ndo ¢ possivel obter os valores estimados, tanto mensais quanto anuais,
devido a falta de indicagdo dos quantitativos para cada exame. Essa omissdo afeta diretamente
a elaboragdo da proposta comercial. Portanto, argumenta-se que o edital em questao viola o
artigo 40, paragrafo 2°, inciso II, da Lei n. 8.666/93, pois ndo incluiu o or¢amento adequado em
planilhas.

As Sras. Nadia Cristina Duarte Tomé, Secretaria Municipal de Saude, e Soraia Barbosa Soares,
Pregoeira, alegam em defesa que as informacdes necessarias para estimar as quantidades de
exames podem ser obtidas a partir do Termo de Referéncia n. 15/2021, que apresenta os valores
referentes aos procedimentos a serem executados nas unidades de saide, juntamente as
quantidades e aos pregos unitarios.

Alegam que a Administracao enfrentou anomalias relacionadas a situa¢dao epidemiologica, o
que tornou dificil o fornecimento de previsdes precisas. Nesse sentido, decidiram fixar um valor
maximo a ser pago mensalmente e anualmente, com base em uma andlise detalhada dos dados
historicos de 2019 e dos dois anos da pandemia da covid-19.

Sobre o tema, a doutrina juridica tem se debrugado na analise dos preceitos que envolvem o
orcamento estimado e sua relevancia para a legalidade e transparéncia dos procedimentos
licitatorios. Assim, de acordo com Margal Justen Filho:
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A indicacdo do valor estimado da contratagdo, como o instrumento indispensavel a fixacao
do valor maximo da proposta aceitavel, e a correspondente exigéncia de sua apresentagio
de forma detalhada, tem como finalidade evitar os riscos de direcionamento e de frustracao
do carater competitivo do procedimento licitatorio, impondo-se, assim, como exigéncia
essencial para a licitude da licitagdo.!

Nesse sentido, ¢ importante destacar a relevancia da indicagdo detalhada do valor estimado em
planilha, conforme ressaltado por Marg¢al Justen Filho. Essa pratica ¢ fundamental para
assegurar a igualdade de condig¢des entre os licitantes e a correta utilizagdo dos recursos
publicos.

Dessa feita, tanto o Tribunal de Contas da Unido (TCU) quanto os Tribunais de Contas do
Estado (TCEs) tém desempenhado papel preponderante na fiscalizagdo dos procedimentos
licitatérios, visando assegurar o fiel cumprimento da legislagdo e dos principios que regem a
Administragdo Publica.

Nesse contexto, ¢ comum os 6rgaos de controle exigirem a apresentagao do orgcamento estimado
em planilhas de quantitativos e precos unitarios. A falta ou a mé elaboracdo dessas informagdes
tem sido reprovada pelos tribunais, pois prejudicam a transparéncia e a competitividade das
licitagdes.

Inimeras decisdes deste Tribunal refor¢cam essa obrigacdo, como pode ser observado no
Processo n. 1.114.705, apreciado na Sessdo da Primeira Camara do dia 4/5/2023, de minha
relatoria:

DENUNCIA. = PREFEITURA  MUNICIPAL. CONCORRENCIA PUBLICA.
MANUTENCAO ~ E ~ MODERNIZACAO DE  ILUMINACAO PUBLICA.
IRREGULARIDADE EM PLANILHA ORCAMENTARIA. AUSENCIA DE ITENS
ESSENCIAIS. AGLUTINACAO DE SERVICOS. PROCEDENCIA PARCIAL.
APLICACAO DE MULTA.

1. A Administracao Publica deve elaborar or¢amento com todos os custos unitarios dos
servigos a serem realizados, conforme o disposto no art. 7°, § 2°, II, da Lei 8.666/93 ¢ no
art. 6°, XXV, “f’, da Lei 14.133/21.

2. Os servigos licitados em conjunto devem ser correlatos, de acordo com o art. 23, § 1°, da
Lein. 8.666/1993, art. 18, VII, da Lei 14.133/21 € com a simula n. 114 deste Tribunal.

O Conselheiro José Alves Viana, nos autos da Denuncia n. 911.6552, expds o seguinte
posicionamento:

A auséncia de projeto basico e detalhamento dos custos (composicdes de custos unitarios,
composi¢ao de BDI e de Encargos Sociais) contraria a disposi¢@o contida no artigo 7°, §2°,
incisos I e II da Lei Federal 8666/93 e prejudica a analise quanto a conformidade dos pregos
da licitagdo. (Grifei).

1 JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 19* ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2018, p. 657.

2 Denuncia n. 911.655, Relator: Conselheiro José Alves Viana, voto aprovado na 30 Sessdo Ordinaria da Segunda
Céamara, no dia 18/10/2018.
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Em decisdo do TCU (Acérddo n. 2.217/2014 — Plenario®), ressaltou-se a importincia do
or¢amento estimado como parametro essencial para o desenvolvimento de uma licitacdo justa
e transparente:

A estimativa de precos tem como proposito determinar o valor estimado da contratagdo,
balizar o julgamento da licitagdo, verificar a exequibilidade das propostas, assegurar a
vantajosidade da contratacdo, selecionar adequadamente a modalidade ¢ o tipo de licitacdo
e verificar a disponibilidade de recursos or¢amentarios.

Portanto, a correta elaboracao das planilhas, com detalhamento adequado dos quantitativos e
precos unitarios, ¢ essencial para propiciar uma analise precisa das propostas dos licitantes,
permitindo que a Administragdao Publica selecione a oferta mais vantajosa e eficiente para o
interesse publico.

Desse modo, deve a Administragao Publica atentar rigorosamente a obrigagdo de apresentar o
orcamento estimado em planilhas detalhadas em todos os procedimentos licitatorios que
realizar, como forma de garantir a legalidade, a eficiéncia e a economicidade na utilizagao dos
recursos publicos.

Pelo exposto, julgo procedente o apontamento e imputo multa individual no valor de
R$1.000,00 (mil reais) as Sras. Nadia Cristina Duarte Tomé, Secretaria Municipal de Saude, e
Soraia Barbosa Soares, Pregoeira, responsaveis pelo Pregdo Eletronico n. 112/2021, Processo
Administrativo n. 243/2021, por terem contrariado o disposto no art. 7°, § 2°, inciso II, e no art.
40, § 2°, inciso II, da Lei n. 8.666/93.

I1.2 Da auséncia de informacio quanto a volumetria de exames estimados para cada
unidade a ser implantada pela contratada para a correta dimensido dos custos da
prestacao de servigos

Para a denunciante, a contratada precisa implantar um laboratdrio clinico para realizar exames
de diagnostico urgentes e ambulatoriais nos espagos cedidos pela contratante no Hospital
Madalena Parrilo Calixto ¢ na Unidade de Pronto Atendimento Sdo Benedito, e que é essencial
saber o volume estimado de exames para cada unidade, sendo de "extrema importincia para
uma correta dimensao dos custos envolvidos na presta¢ao dos servigos ora licitados".

Ap6s andlise inicial, a Coordenadoria de Fiscaliza¢do de Editais de Licitagdo (CFEL) concluiu
que o edital apresenta irregularidade decorrente da auséncia de orgamento estimado em
planilhas de quantitativos e pregos unitarios, bem como da falta de indicagdo das quantidades
médias de cada tipo de exame a ser realizado. Tais inobservancias violam as disposigoes
contidas no art. 7°, § 2°, inciso II, e no art. 40, § 2°, inciso II, da Lei n. 8.666/93.

A defesa alega que, por meio do Termo de Referéncia n. 15/2021, Anexos A e B, a empresa
interessada possui todas as informagdes necessarias para obter o quantitativo de exames
previstos e o volume dos procedimentos que compdem o valor global do Termo de Referéncia
em questdo. Os anexos descrevem os procedimentos de urgéncia e emergéncia a serem
executados nas unidades de saude mencionadas, incluindo suas quantidades e valores unitarios.
Assim, seria possivel a elaboracdo das propostas e estratégias pelas empresas participantes da
licitacao.

3 Tribunal de Contas da Unido. Acdrddo n. 2.217/2014, Relator: Augusto Sherman, julgado em Plenario na sessdo
de 27/8/2014.

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3622758



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1112593 — Dentncia
TCENK] Inteiro teor do acordao — Pagina 7 de 9

Destaca, também, a defesa, a importancia de considerar o papel do laboratorio na Administracao
Publica para enfrentar situagdes de urgéncia e de emergéncia, garantindo a assisténcia continua
aos usuarios da Rede SUS e aos profissionais de saude. A Secretaria Municipal de Satude de
Santa Luzia optou por fixar um valor maximo a ser pago mensalmente ¢ anualmente apds
analises contabeis dos valores gastos com exames na rede de urgéncia e emergéncia, levando
em conta o historico epidemiologico desde 2019 e os dois anos de pandemia pela covid-19.

Para a defesa, essa abordagem permitird a Secretaria de Saude reorganizar as acdes dos servigos
de saude de acordo com suas necessidades em casos andmalos sem comprometer o atendimento
de exames especificos, mantendo um relacionamento seguro entre as partes envolvidas.
Considera que divulgar "falsos quantitativos" em servigos com demandas flutuantes devido a
fatores humanos, ambientais, epidemioldgicos e comportamentais seria desrespeitoso com os
licitantes.

Ademais, enfatiza que a transparéncia e o compromisso da Administracio em fornecer
informacdes reais aos concorrentes, incluindo os valores previstos para pagamentos mensais €
anuais, garantem seguranca as empresas durante o periodo contratual e permitem liberdade de
planejamento aos gestores.

Além disso, ao analisar os pagamentos efetuados entre fevereiro e julho de 2022, decorrentes
do Pregdo Eletronico n. 112/2021, a defesa constata que o servi¢o apresenta flutuagdes, mesmo
em periodos de aparente normalidade. No entanto, conclui que o planejamento orcamentario
mensal definido no TR 15/2021, Anexo I, do edital do pregdo eletronico, foi adequado e
pertinente, garantindo a transparéncia das informacgdes ¢ permitindo que cada licitante
identifique, ainda que aproximadamente, os quantitativos dos exames e sua volumetria.

A Unidade Técnica, em seu relatorio final, constatou que “a defesa ndo ofereceu nenhum fato
novo capaz de elidir as irregularidades apontadas no relatorio técnico elaborado pela CFEL
(pecan. 13) .

A CFEL afirmou que a planilha estimativa de pregos unitarios ¢ um instrumento essencial para
verificar as dimensdes do servigo pretendido, sua adequacao as necessidades da Administracao,
a viabilidade orcamentaria e a modalidade de licitagdo, de acordo com a Lei n. 8.666/93,
aplicada subsidiariamente ao pregdo. A planilha também orienta os interessados na formulagao
de propostas, com foco nos itens que compdem os custos, ndo nos valores estimados pela
Administracao.

De acordo com o termo de referéncia do edital, o preco de referéncia para os exames € baseado
nas tabelas SUS e CBHPM, presentes nos Anexos A e B. A Unidade Técnica constatou que ha
uma ampla variedade de procedimentos, com significativas variagdes de custos, mas que o
edital ndo apresenta as quantidades estimadas para nenhum deles, o que inviabiliza a
formulacao de propostas, indo de encontro aos dispositivos legais mencionados anteriormente.

A 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal ratificou a conclusdo da CFEL, citando um caso
anterior, a Dentincia n. 862.4264, em que houve o mesmo problema de auséncia de quantitativos
estimados em um processo licitatdrio para servigos de exames de diagnostico em laboratorio
clinico e concessao de espaco publico pelo Municipio de Ribeirdo das Neves.

4 Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Denuncia 862.426, Relator: Claudio Couto Terrdo, julgada pela
Primeira Camara na sessao de 24/7/2012.
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No processo licitatério em questdo, a CFEL verificou que foram apresentados pedidos de
esclarecimentos e impugnagdes referentes a falta de quantitativos do objeto. A Unidade Técnica
também observou que a Administragdo realizou pesquisa no SUS para estimar a média de
atendimentos dos exames realizados nos anos de 2019 e 2020, o que permitiria prever nao
apenas os valores gastos, mas, também, a quantidade de atendimentos.

Ademais, a defesa levantou a possibilidade de situagdes excepcionais, como o surgimento de
novas variantes do virus SARS-CoV-2 e o aumento da demanda por servigos de satde. Nesse
sentido, a CFEL destacou que a legislacdo permite a realizagdo de aditivos contratuais com
acréscimo de até 25% ou a contratagdo direta do servico em casos de emergéncia ou, calamidade
publica.

Por fim, a Unidade Técnica concluiu pela irregularidade do apontamento.

Em consonancia com a legislagdo ja mencionada, ¢ imprescindivel destacar que a descrigdo
precisa do objeto da contratacdo ¢ um dos elementos essenciais para a elaboragdo do edital e
para a conducdo adequada da licitagdo. A falta de informacgdes sobre a quantidade de exames a
serem realizados pode resultar em danos ao interesse publico, colocando em risco a qualidade
do servigo contratado e a eficiéncia na prestacao dos exames a populacao atendida.

Tanto o Tribunal de Contas da Unido (TCU) quanto o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais (TCE MQG) tém se manifestado sobre a importancia da descrigcdo precisa e completa do
objeto licitado. Em diversas decisodes, os 6rgaos de controle destacam que a falta de informagoes
relevantes, como a volumetria de exames estimados para cada unidade, pode comprometer a
lisura do processo licitatorio e prejudicar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica.

Por exemplo, em uma decisdo do TCU (Aco6rdaon. 1961/2018), foi ressaltada a importancia da
volumetria para uma justa defini¢ao do preco a pagar pelos servicos:

Nao ha qualquer diligéncia para verificacdo de sua adequag@o, ou comparagdo com o
apresentado por outras empresas ou 6rgaos da administragdo, por exemplo. Salienta-se, por
evidente, que a volumetria utilizada é o principal fator a compor este custo, por multiplicar
em grande escala o custo de méao-de-obra, de forma que a sua apurada estimativa ¢ fator
preponderante para uma justa definigdo do preco a pagar pelos servicos. Individualmente,
o item Manutencdo e Suporte de Equipamentos responde por, aproximadamente, 6,6% do
custo fixo mensal, ou quase R$ 19 milhdes mensais.

Com base no exposto, € inquestiondvel que a falta de informagdes sobre a volumetria de exames
estimados para cada unidade a ser implantada pela contratada ¢ uma irregularidade que pode
comprometer a lisura e eficiéncia do procedimento licitatorio. A Lei n. 14.133/2021 e a Lei n.
8.666/1993 estabelecem a necessidade de uma descricao completa e precisa do objeto licitado,
a fim de assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica.

Portanto, ¢ imprescindivel que a Administragdao Publica, ao realizar licitacdes que envolvam a
prestacao de servigos de exames, inclua no edital informacdes completas e detalhadas sobre a
quantidade de exames estimados para cada unidade, de forma a garantir a competitividade do
certame e a qualidade da prestacdo dos servigos a populacao.

Pelo exposto, amparado nos pareceres das unidades técnicas e do Ministério Publico junto ao
Tribunal, julgo procedente o apontamento e imputo multa individual no valor de R$1.000,00
(mil reais) as Sras. Nadia Cristina Duarte Tomé, Secretaria Municipal de Saude, e Soraia
Barbosa Soares, Pregoeira, por terem contrariado o disposto no art. 7°, § 2°, inciso II, e no art.
40, § 2°, inciso II, da Lei n. 8.666/93.
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Diante do exposto, julgo parcialmente procedente a denuncia, pois foram identificadas
irregularidades relacionadas a auséncia de orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
precos unitarios, bem como a falta de informagdes sobre a volumetria de exames estimados
para cada unidade a ser implantada.

Por terem contrariado o disposto no art. 7°, § 2° inciso II, e no art. 40, § 2° inciso II, da
Lei n. 8.666/93, aplico multa individual no valor de R$1.000,00 (mil reais) para cada
irregularidade imputada as autoridades responsaveis pelo Pregdo Eletronico n. 112/2021 e
Processo Administrativo n. 243/2021, Sras. Nadia Cristina Duarte Tomé, Secretaria Municipal
de Saude, e Soraia Barbosa Soares, Pregoeira, totalizando R$ 2.000,00 (dois mil reais) para
cada autoridade responsavel.

Determino que em futuros certames sejam incluidas as informagdes essenciais de orcamento
estimado em planilhas de quantitativos e pre¢os unitarios, bem como a estipulacdo da
volumetria de exames estimados para cada unidade a ser implantada, de acordo com as
disposi¢des da Lei n. 8.666/93 e da Lei n. 14.133/2021.

Intimem-se desta decisdo a denunciante, as denunciadas e seus Procuradores, por e-mail e por
publica¢do no Diario Oficial de Contas, conforme o estabelecido no Regimento Interno.

Transitada em julgado a decisao, os autos devem ser arquivados, com fundamento no disposto
no art. 176, inciso I, da Resolugao n. 12/2008.

% %k %k ok %
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