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Processo: 1088863

Natureza: DENUNCIA

Denunciante: Fernando Fernandes Cintra

Denunciada: Municipio de Angelandia

Responsavel: Jodo Paulo Batista de Souza, Prefeito Municipal
Procuradora: Thais Vieira Rocha, OAB/MG 162.361

MPTC: Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria
RELATOR: CONSELHEIRO DURVAL ANGELO

PRIMEIRA CAMARA - 7/5/2024

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. CONSTRUCAO DE BARRAGEM.
INOBSERVANCIA DE FORMALIDADES E DOCUMENTOS NO PROCESSO DE
CONTRATACAO E EXECUCAO DA OBRA. PROCEDENCIA PARCIAL.
INEXISTENCIA DE PROJETO AMBIENTAL. SERVIDAO ADMINISTRATIVA.
NECESSIDADE DE DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA DE TERRENO
PRIVADO. RECOMENDACAO. APLICACAO DE MULTA.

1. E obrigatoria a comprovagio de medidas necessarias para o processo de licenciamento
ambiental de barragem, seja qual fase for a sua modalidade (simplificada ou trifasica), em
que pese ter sido comprovada a regularidade no procedimento de outorga (regularidade de
uso dos recursos hidricos).

2. A instituicdo de servidao administrativa por meio de acordo entre as partes requer a
declaracdo prévia de utilidade publica do bem imével por parte do ente politico.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e diante das razdes
expendidas no voto do Relator, em:

I)  julgar parcialmente procedente a Denuncia oferecida pelo Sr. Fernando Fernandes Cintra,
em relacdo as seguintes irregularidades apontadas na constru¢do de uma barragem de
aguas, localizada em uma propriedade particular da zona rural do Municipio, praticadas
pelo Sr. Jodo Paulo Batista de Souza, Prefeito Municipal de Angelandia:

1) Utilizagdo de recursos publicos municipais para a constru¢do de uma barragem de
agua, em um terreno particular, sem a observancia do devido procedimento
licitatorio;

2)  Construgdo da barragem sem projeto ambiental necessario para a obtengdo da
respectiva licenca.

II) aplicar multa ao responsavel no valor total de R$ 2.000,00 (dois mil reais), sendo
R$ 1.000,00 (hum mil reais) para cada irregularidade mencionada acima;

III) recomendar ao responsavel que na ocorréncia de novas situagdes de servidao
administrativa formalizadas no Municipio de Angelandia, seja devidamente
providenciada a declaracdo de utilidade ptblica do imovel;
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IV) determinar o envio dos autos para o Ministério Publico Estadual, tendo em vista que o
apontamento constante nesta dentincia sobre a ocorréncia de suposto crime ambiental nao
¢ da al¢ada desta Corte de Contas;

V) determinar a intimagdo desta decisdao ao denunciante ¢ ao responsavel, nos termos do
disposto no art. 166, §1°, inciso I, §3°, da Resolugdo n. 12/2008;

VI) determinar, cumpridas as disposi¢des regimentais, o arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Agostinho
Patrus.

Presente a sessdo a Procuradora Maria Cecilia Borges.

Plenario Governador Milton Campos, 7 de maio de 2024.

DURVAL ANGELO
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 7/5/2024

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Tratam os autos de Dentincia oferecida pelo Sr. Fernando Fernandes Cintra em face de supostas
irregularidades na constru¢ao de uma barragem de aguas, localizada em propriedade particular
da zona rural do Municipio de Angelandia (pecaldo SGAP).

O Denunciante, em sintese, apontou as seguintes irregularidades:

1) O Municipio de Angelandia utilizou recursos publicos municipais para a construgdo de
uma barragem de agua, em um terreno particular, sem a observancia do devido
procedimento licitatorio;

2) A construgdo da barragem ¢ ilegal, pois ndo possui um projeto ambiental necessario para
a obtengdo da respectiva licenga;

3) Suposto enriquecimento ilicito, uma vez que o proprietario do imovel teve acréscimo de
bens em seu patrimoénio;

4) Possiveis crimes ambientais cometidos pelo Municipio em virtude da obra, uma vez que
a agua de tal barragem invadiu os terrenos circunvizinhos, prejudicando o pleno exercicio
da agricultura familiar, Gnica fonte de renda dos moradores daquela regido.

Em 27/04/2023, tendo em vista que a peticdo encaminhada ndo atendeu aos requisitos previstos
no Regimento Interno deste Tribunal, o Conselheiro-Presidente a época intimou o denunciante
a apresentar a documentagdo faltante necessaria a admissibilidade da denuncia, sob pena de
arquivamento (peca 4).

A documentacdo faltante foi encaminhada por e-mail e os autos foram autuados como
Dentncia, nos termos previstos no caput do art. 305 de normativo interno (peca 8).

Os presentes autos foram distribuidos @ minha relatoria em 04/05/2020 (peca 9).

Em seguida, fiz o encaminhamento para manifestagao da 3* Coordenadoria de Fiscaliza¢ao dos
Municipios sobre os fatos denunciados (peca 10).

A 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servicos de Engenharia analisou os pontos
denunciados e entendeu pela competéncia deste Tribunal para a fiscalizagdo dos apontamentos
de irregularidades.

Na sequéncia, a Unidade Técnica entendeu que os documentos apresentados pelo denunciante
nao foram suficientes para uma analise conclusiva a respeito das supostas irregularidades e
sugeriu a realizagdo de diligéncia para a complementacdo da instrug@o processual (peca 20).

Ante a manifestacdo da 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servigos de Engenharia
CFOSE, determinei a intimacdo do denunciado para que adotasse as providéncias necessarias
a instrucao dos autos, nos termos do relatério técnico (peca 24).

Os autos foram encaminhados para andlise da 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, a
qual concluiu que a auséncia de declaracao de utilidade publica do imével, objeto de servidao
administrativa, ¢ irregular, sendo passivel a aplicacdo de multa ao denunciado (peca 33).

Regularmente citado, o Sr. Jodo Paulo Batista de Souza apresentou defesa e documentos que
entendeu pertinentes (peca 40).
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Ao se manifestar sobre as alegacdes da defesa, a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
entendeu pela procedéncia parcial da dentncia, em funcdo da auséncia de declaracdo de
utilidade publica do imével objeto de serviddo administrativa (pega 42).

A 2* Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras e Servi¢os de Engenharia concluiu pelo nao
acolhimento das razdes de defesa em relagdo a alguns apontamentos e sugeriu a aplicacao de
multa ao denunciado (peca 44).

O Ministério Publico junto ao Tribunal opinou pela expedi¢ao de recomendagao e aplicagdo de
multa ao denunciado (peca 56).

I1 - FUNDAMENTACAO

Tendo em vista os fatos narrados no relatorio, passo a verificacdo de cada apontamento de
irregularidade apresentado na presente Dentincia.

1. Falta de observancia das formalidades a dispensa ou a inexigibilidade do procedimento
licitatorio na construcio da barragem em um terreno particular com recursos publicos

A 2*CFOSE, a peca 31, concluiu pela improcedéncia das alegacdes do denunciante quanto a
auséncia de formalizag¢do do processo de dispensa/inexigibilidade de licitagdo, porém entende
que ocorreram as seguintes irregularidades:

e a falta de observancia de formalidades no processo de contratagdo, em virtude de projeto
insuficiente;

e forma de contratacdo inadequada — (uso de sistema de registro de pregos para execucao de
obra de engenharia ante a suposta execuc¢do direta por parte da Prefeitura);

e auséncia de documentos relativos a execugdo da obra, indicando uma auséncia de fiscalizagao
por parte da Administragao.

Em relagdo a constatagdo de que o Projeto Basico utilizado para a construgdo da barragem
estava incompleto, foi pontuado o seguinte:

(..) os projetos elaborados para a construgao da barragem foram insuficientes, uma vez que
ndo apresentaram os elementos minimos necessarios (conforme as diretrizes da ANA e a
definicdo de projeto basico do art. 6° inciso IX da Lei de Licitagcdes), como os
levantamentos planialtimétricos, os estudos hidrologicos e o dimensionamento estrutural.
Ademais, nao restou comprovado terem sido realizados os devidos estudos técnicos
preliminares para a execugdo dessa obra de engenharia.

Ressalta-se, ainda, que a suposta escolha da “execugao direta da obra” pela Administracao,
apontada pelo gestor, ndo afasta a necessidade da realizacdo desses estudos técnicos
preliminares e da elaboragdo de um projeto basico completo.

Ja em relacdo ao item relacionado a forma inadequada de contratacdo, a Unidade Técnica
entendeu que apesar da discricionariedade do gestor na escolha da forma e regime de
contratagdo, essa informagao deve ser motivada, por meio de analises e critérios técnicos.

Foi destacado também que certos tipos de obras, em func¢do de suas caracteristicas, ndo ha a
possibilidade de uma quantificagdo assertiva acerca dos volumes envolvidos, como no caso de
obras de terraplanagem, principal servigo para se construir uma barragem de terra. Sendo assim,
concluiu que, neste caso concreto, o ideal era a obra ter sido contratada pelo critério de precos
unitarios, devido as incertezas que os servicos de terraplanagem apresentam. Pontuou que:

apesar das alegacdes do gestor no sentido de que a Prefeitura “no uso da conveniéncia e
oportunidade, avaliando-se ainda, o grau de complexidade da construgdo da barragem,
procedeu a analise de viabilidade de execug@o da obra com mao-de-obra e outros recursos
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da administragdo em contraposicdo a necessidade de execugdo indireta por terceiros” nao
ficou demonstrado, pelos autos, os estudos realizados e o embasamento técnico economico
que justificasse a decisdo de “executar diretamente”, com a contratacdo dos servigos
referentes a terraplenagem (de grande relevancia na construcio de barragem de terra) pelas
atas de registro de precos ja firmadas anteriormente. Na verdade, pela documentagdo
apresentada pelo gestor, em que pese possam ter sido realizados servigos pelos proprios
meios da Administracdo (o que ndo ficou demonstrado nos autos), verificou-se que nao
houve, de fato, uma execucao direta pela Prefeitura, mas sim a execug¢do de uma obra de
barragem a partir da contratag@o de terceiros com o uso do sistema de registro de pregos.

Por fim, quanto a constatacdo de auséncia de documentos relativos a execucdo contratual,
destacou:

a falta de projeto basico completo ja mencionada neste estudo técnico e a disponibilizagdo
de apenas quatro ordens de servico impedem que essa Unidade Técnica tenha
conhecimento de quais foram os servigos que ficaram de responsabilidade da Prefeitura e
de terceiros. Além disso, a auséncia de documentos relativos a execugdo da obra (memorias
de calculo, planilhas de medigdo, diarios de obras) apontam uma fragilidade na fiscalizag¢ao
por parte da Administragdo.

Conclusio:

(...) Ressalta-se que, embora a soma das ordens de servigos apresentadas representem o
valor de R$ 111.107,80, ndo ¢é possivel concluir que este é o valor total dispendido de
recursos para a execucdo da obra. Isso, porque ndo foram apresentadas as planilhas de
medicdes e notas fiscais referentes aos servicos/materiais contratados com terceiros,
tampouco foram registrados os servigos que supostamente foram executados de forma
direta pela Administragao.

Em suas razoes de defesa, o defendente argumentou que, por se tratar de obra de pequeno porte
e ser realizada com recursos proprios do municipio, ndo haveria que se falar em auséncia de
procedimento licitatdrio e consequentemente dispensa ou inexigibilidade de licitacdo.

Afirmou, ainda, que todo procedimento encontra respaldo na lei de modo e nos documentos
que anexou aos autos (peca 40).

A 2? Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Obras e Servigos de Engenharia analisou um documento
que foi anexado a defesa denominado projeto executivo da barragem. E apontou que no referido
documento consta algumas defini¢des para a construgdo da estrutura de barramento, tais como
a largura do barramento, a borda livre, o volume do maci¢o, inclinagdo dos taludes, dimensoes
do canal extravasor e da tomada d’agua.

A Unidade Técnica pontuou o que segue:

Todavia, ndo consta nos demais arquivos qualquer documento referente a levantamento
planialtimétrico da 4rea a ser inundada pelo reservatorio, estudos hidrologicos,
dimensionamento hidraulico do vertedouro, reconhecimento do terreno de fundagédo e do
reservatorio por trincheiras, estudo das jazidas disponiveis para a construgdo,
dimensionamento estrutural da estrutura de barramento, nem o levantamento da zona a
jusante da barragem afetada pela ruptura da barragem.

Os estudos acima elencados devem fazer parte do projeto basico da obra, visto serem eles
que garantem que a estrutura sera construida considerando as boas técnicas de engenharia
e que possibilitam a avaliagdo do custo global da obra.

Ante o exposto, conclui-se que as alegagdes ¢ os documentos apresentados ndo foram
capazes de corrigir a insuficiéncia do projeto bésico utilizado, conforme acima
demonstrado, estando a contratacdo em tela em desacordo com o estabelecido no art. 7°,
§2° da Lei n°® 8666/93.
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Quanto as irregularidades relacionadas a forma inadequada de contratagdo e a auséncia de
documentos de controle de execugdo da obra, novamente os documentos apresentados nao
permitem afasta-las. Ressalta-se, inclusive, que os documentos de execugado contratual, que
demonstrariam o zelo da administragdo com a fiscalizagdo da obra, bem como com o
respeito a etapa de liquidagdo de despesa (art. 63 da Lei 4320/64), previamente ao
pagamento, ndo foram apresentados. Dessa forma, esta Unidade Técnica ratifica sua analise
anterior, constante a peca n° 31.

Logo, esta Unidade Técnica conclui pelo ndo acolhimento das razdes de defesa
apresentadas.

Acorde com a Unidade Técnica e com o Ministério Publico junto ao Tribunal, julgo procedente
o apontamento das irregularidades retro analisadas e determino a aplicacdo de multa no valor
de R$1.000,00 (hum mil reais) ao Senhor Jodo Paulo de Souza, Prefeito do Municipio de
Angelandia.

2. Inexisténcia de projeto ambiental necessario para obten¢ao da respectiva licenca

No que tange ao apontamento de inexisténcia de projeto ambiental necessario para obtencdo da
respectiva licenca, a Unidade Técnica concluiu pela procedéncia parcial desse apontamento em
virtude da auséncia de comprovagdo de medidas necessdarias para o processo de licenciamento
ambiental da barragem, seja qual fase for a sua modalidade (simplificada ou trifasica), em que
pese ter sido comprovada a regularidade no procedimento de outorga (regularidade de uso dos
recursos hidricos).

E destacou que o processo de outorga ndo se confunde com o de licenciamento ambiental, ndo
substituindo a obten¢do de outras certidoes, atestados, alvaras ou licencas de qualquer natureza,
exigidos pela legislacdo federal, estadual ou municipal, por parte do usudrio dos recursos
hidricos, ou seja, ndo afasta a necessidade de estudo do estudo do impacto ambiental do
empreendimento.

O defendente argumentou, a pega 40, que a obra foi realizada com base no projeto ambiental
em anexo. Juntou a sua defesa a ART da obra, o parecer do Ministério Publico sobre a questao
que tramitou na comarca de Capelinha-MG, namero MPMGO0123 20 000454-7, que concluiu
pela improcedéncia da dentincia de fato, e a Certidao de Registro de Uso Insignificante de
Recurso Hidrico, emitida pelo Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas em 25/05/2020, que tem
correlagdo com o projeto ambiental.

A 2* CFOSE manifestou-se como segue sobre o apontamento em destaque:

Dentre os documentos apresentados pela defesa, o Unico que se relaciona a tematica
ambiental ¢ a Certidao de Registro de Uso Insignificante de Recurso Hidrico emitida pelo
IGAM, certiddo esta que ja constava nos autos quando da analise inicial desta Unidade
Técnica. Nao consta nenhum estudo ou projeto ambiental, conforme alegado pela defesa.

Como consequéncia, nao foram apresentadas as licengas ambientais prévia, de instalacdo e
de operagdo da barragem, estas obtidas em um procedimento ambiental trifasico, em que a
viabilidade ambiental do empreendimento ¢ analisada em fases sucessivas, ou a licenga
ambiental simplicada, que pode ser solicitada eletronicamente, em um tnica fase, por meio
de cadastro ou da apresentagdo do Relatorio Ambiental Simplificado pelo empreendedor a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - Semad.

Conforme ja demonstrado no relatorio a pega n® 31, este apontamento esta relacionado
com o disposto no art. 12, inciso VII, da lei de licitagdes, que estabelece a necessidade de
se analisar o impacto ambiental do empreendimento quando da elaboragdo do projeto
basico da obra, bem como o art. 10 da Lei n°® 6.938/81, que estabelece a necessidade de que
empreendimentos utilizadores de recursos naturais passem pelo processo de licenciamento,
o que € o casso de barragem.
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A auséncia de estudo do impacto ambiental no projeto basico se materializou na medida
em que estudos apontados como necessarios pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento — ANA, para estruturas de barramento de pequeno porte, como os deste caso
concreto, ndo apresentaram o levantamento da area a ser inundada pelo reservatorio; as
medidas mitigadores do impacto ambiental e o levantamento da zona a jusante da barragem
afetada pela ruptura da barragem.

Dessa forma, infere-se que a construcdo da barragem no Cérrego Arrependido ndo passou
pelo devido tratamento do impacto ambiental e licenciamento, concluindo-se, portanto,
pelo ndo acolhimento das alegagdes de defesa apresentados.

Por todo o exposto, esta Unidade Técnica conclui pelo ndo acolhimento das razdes de
defesa apresentados referentes aos seguintes apontamentos:

Apontamento (1) - Falta de observancia das formalidades a dispensa ou a inexigibilidade
do procedimento licitatorio na construgdo da barragem em um terreno particular com
recursos publicos municipais, referente aos seguintes sub-apontamentos:

()

Apontamento (2) - Inexisténcia de projeto ambiental necessiario para obtencio da
respectiva licenca. (Grifei.)

Acorde com a Unidade Técnica € com o Ministério Publico junto ao Tribunal, julgo procedente
0 apontamento sobre a inexisténcia de projeto ambiental necessario para obtencao da respectiva
licenga e determino a aplicagdo de multa no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais) ao Senhor
Joao Paulo de Souza, Prefeito do Municipio de Angelandia.

3. Dano ao erario e possivel enriquecimento ilicito do proprietario do terreno afetado por
servidao administrativa e auséncia de declaracao de utilidade publica do terreno

O denunciante alegou enriquecimento ilicito do proprietario de um imovel, diante do acréscimo
de bens que se verifica no seu patrimonio, em detrimento de outrem, sem que para isso tenha
fundamento juridico.

O Sr. Jodo Paulo Batista de Souza, em sua defesa, mencionou ter anexado aos autos oS
processos n° MPMG 0123.20.000454-7 e n°® MPMG 0123.20.000452-1 do Ministério Publico
da Comarca de Capelinha, ambos arquivados devido a improcedéncia das imputacdes (Peca
40).

Na defesa apresentada, o defendente sustentou também que “ndao ha que se falar que houve
enriquecimento ilicito por parte dos proprietdrios dos terrenos, (...), tais alegagdes foram
apresentadas ao Ministério Publico e comprovado, que ndao houve nenhuma irregularidade .

Argumentou, ainda, que a obra era necessaria para a captagdo de dgua, dada a escassez hidrica
enfrentada pelo municipio.

A Unidade Técnica fez uma leitura abrangente dos inquéritos civis, constatou que a dentincia
em questdao aborda o mesmo tema analisado no processo n® MPMG 0123.20.000452, o qual foi
arquivado por decisao unanime da 2* Turma Julgadora do Ministério Publico de Minas Gerais.

Os representantes do Ministério Publico Estadual concluiram que: “(...) no caso em comento,
ndo ha evidéncias de que houve danos ao erario, tampouco dolo ou ma-fé por parte do Prefeito
Jodo Paulo Batista de Sousa, afastando-se a hipotese de configuragdo de ilicitos tipificados
pela Lei 8.429/92. Observa-se uma tentativa de solugdo rapida e economica do problema de
abastamento do municipio, ignorando formalidades legais, mas sem que fosse demonstrada
violagdo a moralidade e probidade administrativa”.
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Destaco a conclusdo da Unidade Técnica:

Analisando os autos, verificamos que de fato ndo ha indicios de prejuizo ao erario ou
enriquecimento ilicito pela construcdo da barragem em terreno particular, tendo em vista
que nao houve desvio de finalidade na destinagdo do abastecimento de agua. Desse modo,
considerando a auséncia de indicios e o arquivamento do inquérito civil n° MPMG
0123.20.000452-1, afastamos a hipotese enriquecimento ilicito.

Todavia, ressalto que a Unidade Técnica fez uma analise detalhada sobre a alegagdo do
responsavel em relagdo ao instituto da serviddo administrativa, o qual foi utilizado como meio
para a construcdo da barragem em imoével particular (pega 33).

De acordo com a 3* Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal:

A supremacia do interesse publico sobre o privado ¢ um dos principios basilares do regime
juridico-administrativo, segundo a qual, em regra, a Administracao Publica, no exercicio
de suas atividades, pode limitar direitos individuais para atingir os coletivos.

Nessa linha, no exercicio de suas atividades, o Poder Pablico tem a finalidade de satisfazer
os interesses da coletividade. Para isso, os 6rgdos e entidades publicos se utilizam de
prerrogativas que os colocam em uma posi¢ao de superioridade em relagdo aos particulares.
Por meio dessas vantagens, o Estado pode limitar ou restringir liberdades individuais em
prol dos interesses coletivos. E nesse contexto que estd presente a servidio administrativa.

Quanto a previsao legal dessa modalidade de interven¢do no dominio privado, ndo hé uma
lei especifica que trate da matéria. Entretanto, em consonancia com o art. 40 do Decreto-
lei n. 3.365/41 (que regulamenta a desapropriagdo), esta norma se aplica as servidoes
administrativas: “o expropriante podera constituir servidoes, mediante indenizacdo na
forma desta lei”.

Nesse sentido, a titulo de exemplo, o Decreto Federal n. 35.851/54 previu a aplicagdo das
regras de desapropriagdo nas servidoes  administrativas em concessdes para o
aproveitamento industrial das quedas d’agua:

Art. 6° Os concessionarios poderdo promover, no caso de embarago oposto pelos
proprietarios a constituicao da serviddo, ou ao respectivo exercicio, as medidas judiciais
necessarias ao seu reconhecimento, cabendo-lhes também a faculdade de utilizar-se do
processo da desapropriacdo, nos térmos do art. 40 do Decreto-lei n° 3.365, de 21 de junho
de 1941.

Acerca da aplicacdo da lei da desapropriacdo nas servidoes administrativas, Carvalho
Filhol argumenta:

Com esfor¢o interpretativo, contudo, podemos entender que o titular do poder de instituir
as serviddes é o Poder Publico (que na lei € o expropriante) e que, em alguns casos, sera
observado o procedimento da mesma lei para a institui¢do do 6nus real

Ademais, a serviddo administrativa se trata de um direito real de que o Poder Publico dispoe
para intervir na utilizacdo de uma propriedade privada de iméveis para fins de satisfagido
de um interesse coletivo. Nesse passo, esse instrumento pode ser instituido de 3 (trés)
formas: por meio de lei, por acordo entre as partes; ou por decisdo judicial.

Dessa maneira, a forma de institui¢do de serviddo administrativa mais comum e aplicavel
ao presente processo de denuncia € a por meio de acordo entre as partes. Nessa modalidade,
previamente, o ente politico deve editar uma declaracdo de utilidade publica do bem
imovel. Na sequéncia, o Poder Publico e o particular firmam o acordo, instrumentalizado
por escritura publica que € registrada em cartdrio de registros publicos.

Quanto as caracteristicas da serviddo administrativa, o Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo, em decisdo de primeiro grau, nos autos do procedimento comum civel n.
0022483-66.2009.8.08.0048 (048.09.022483-2), discorreu da seguinte forma:
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O fundamento basico da servidao administrativa ¢ o mesmo que justifica a intervencao do
Estado (em seu sentido lato) na propriedade: de um lado, a supremacia do interesse publico
sobre o interesse privado e, de outro, a funcao social da propriedade marcada nos arts. 5°,
XXIII e 170, III, da Constituigdo Federal. Importante registrar que quanto ao assunto
"serviddao administrativa" ndo ha uma disciplina normativa especifica e o dispositivo legal
que a ela se refere encontra-se previsto no art. 40 do Decreto-lei 3365/41, que regula as
desapropriagdes por utilidade publica, e ele estabelece que "o expropriante podera
constituir servidoes, mediante indenizagdo na forma desta lei." Quanto a instituicdo da
serviddo administrativa hd duas formas: A primeira delas decorre de acordo entre o
proprietario e o Poder Publico celebrado através de escritura publica, para fins de
subseqiiente registro do direito real (art. 167, I, item 6, Lei 6015/73). A segunda € através
da sentenca judicial, quando n2o havendo acordo entre as partes, o Poder Publico promove
acdo contra o proprietario, demonstrando ao juiz a existéncia do decreto especifico,
indicativo da declaracdo de utilidade publica. (Grifos nossos)

Portanto, a serviddo administrativa instituida por acordo entre as partes deve percorrer
algumas etapas, tais como: declaracdo de utilidade publica do bem imoével, celebragdao do
acordo através de escritura publica e registro no cartdrio de registros publicos.

Sendo assim, no caso em tela, ndo ha irregularidade na construg¢ao de barragem em propriedade
privada objeto de servidao administrativa, desde que atendidos os requisitos legais.

O defendente apresentou somente o instrumento particular de constituicdo de servidao gratuita
celebrado entre o Municipio de Angelandia e o Sr. Vicente Cordeiro de Jesus. No acordo, ficou
estabelecido o consentimento para a utilizacdo de parte do imovel rural com a finalidade de
construgdo, execugdo e manutencio do Sistema de Captacio ¢ Reserva de Agua.

O Ministério Publico junto ao Tribunal entendeu que, apesar da omissdo na apresentacao da
declaracao de utilidade publica, observa-se que o proposito da serviddo administrativa foi
alcangado com a conclusdo das obras da barragem de Cérrego do Arrependido, solucionando
de maneira rapida e economica a questao do abastecimento do municipio. A execucao das obras
foi comprovada pelo "Laudo de Estabilidade Barragem de Solo" anexado a pega n°® 40,
resultando no arquivamento da Noticia de Fato encaminhada ao MPMG.

Diante desses fatos, o Parquet Especial considerou que a irregularidade em questdo ndo afetou
a destinacdo do imovel sujeito a serviddo administrativa e propds apenas a emissao de
recomendacdo ao Poder Executivo de Angelandia, sugerindo que, em situacdes semelhantes,
seja providenciada a apresentacao da declaragdo de utilidade publica.

Pelo exposto, corroboro do entendimento da Unidade Técnica e do Ministério Publico junto ao
Tribunal e julgo improcedente o apontamento de suposto enriquecimento ilicito do proprietario
do imdvel objeto de serviddo administrativa para a constru¢dao da barragem no Municipio de
Angelandia.

Em relagdo a auséncia de declaragdo de utilidade publica do imdvel, em conformidade com o
posicionamento do Ministério Publico junto ao Tribunal, recomendo ao responsavel que na
ocorréncia de novas situagdes de serviddo administrativa formalizadas no Municipio de
Angelandia, seja devidamente providenciada.

4. Crime ambiental devido a invasido da agua da barragem nos terrenos circunvizinhos

O denunciante solicitou que fossem investigados possiveis crimes ambientais cometidos pelo
Municipio em virtude da construgdo da barragem, visto que a dgua teria invadido terrenos
circunvizinhos e prejudicado o pleno exercicio da agricultura familiar dos moradores da regido,
que teria essa atividade como a Unica fonte de renda para o sustento.
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O responsavel alegou inexisténcia de crime ambiental ou de prejuizos a comunidade, tendo em
vista que, em verdade, a barragem fora feita para atender as necessidades da populagdao, como
a falta de 4gua em diversos bairros.

Em sua andlise, a Unidade Técnica manifestou-se nos seguintes termos:

Embora esta Unidade Técnica tenha concluido que ndo ha competéncia do TCE para
apreciar configuracdo ou ndo de crime ambiental, tampouco adotar medidas ativas no
tocante a protegao de direitos individuais homogéneos e/ou coletivos decorrentes da obra ,
entende-se que cabe a este 6rgdo de controle, dentro de suas competéncias previstas na
Carta Magna e Capitulo III do seu Regimento Interno, atuar e tomar as providéncias
cabiveis para a preservacdo do meio ambiente, bem como representar ao 6rgdo competente
sobre as irregularidades apuradas que forem alheias ao cumprimento de suas fungdes (Peca
n°® 20 do SGAP).

Verificou-se que nao foram apresentados na inicial argumentos ou provas de que houve a
invasdo da agua da barragem sobre os terrenos circunvizinhos de modo a constituir crime
ambiental e a prejudicar a pratica da agricultura por parte dos moradores da regido. O video,
que supostamente continha informagdes, provas e depoimentos dos prejudicados, teve seu
acesso impossibilitado e ndo foi reenviado em formato compativel pelo denunciante,
embora tenha sido diligenciado pelo Conselheiro Presidente a Pega n° 4 do SGAP.

Desse modo, esta Unidade Técnica conclui pela improcedéncia do apontamento, tendo em
vista a auséncia de indicios de irregularidades e falta de comprovagao acerca das alegagdes
apresentadas pelo denunciante.

Diante do exposto, acorde com a Unidade Técnica entendo que este Tribunal de Contas ¢
competente para tratar de questdes relativas ao meio ambiente conforme se depreende da
decisdo do Conselheiro Mauri Torres, na Auditoria Operacional n. 969.685, 11* Sessao
Ordinaria da Primeira Camara de 08/05/2108, conforme segue:

No que tange ao meio ambiente, citou que a Constitui¢ao da Republica estabeleceu a
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na sua
protecao e impos sua defesa ao Poder Publico, sendo que a Lei Federal n® 6.938/1981, que
dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, explicita o papel de Estados e
Municipios na prote¢do ao meio ambiente.

No caso em tela, seguirei o entendimento retro transcrito da Unidade Técnica de que o
apontamento em questdo no que tange as competéncias deste Tribunal ¢ improcedente.

Todavia, determino o envio dos autos para o Ministério Publico Estadual, tendo em vista que o
apontamento constante nesta dentincia sobre a ocorréncia de suposto crime ambiental ndo ¢ da
alcada desta Corte de Contas.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, julgo parcialmente procedente a Denuncia oferecida pelo Sr. Fernando
Fernandes Cintra, em relagdo as seguintes irregularidades apontadas na constru¢do de uma
barragem de aguas, localizada em uma propriedade particular da zona rural do Municipio,
praticadas pelo Sr. Jodo Paulo Batista de Souza, Prefeito Municipal de Angelandia:

1) Utilizagao de recursos publicos municipais para a constru¢do de uma barragem de agua, em
um terreno particular, sem a observancia do devido procedimento licitatorio;

2) Construg¢dao da barragem sem projeto ambiental necessario para a obtengdo da respectiva
licenga.

Determino a aplicagao de multa ao responsavel no valor total de R$ 2.000,00 (dois mil reais),
sendo R$ 1.000,00 (hum mil reais) para cada irregularidade mencionada acima.
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Recomendo ao responséavel que na ocorréncia de novas situagdes de serviddo administrativa
formalizadas no Municipio de Angelandia, seja devidamente providenciada a declaragdao de
utilidade publica do imovel.

Determino o envio dos autos para o Ministério Publico Estadual, tendo em vista que o
apontamento constante nesta dentincia sobre a ocorréncia de suposto crime ambiental ndo ¢ da
alcada desta Corte de Contas.

Intimem-se o denunciante e o responsavel desta decisdo, nos termos do disposto no art. 166, §
1°, inciso 1, § 3°, da Resolucao n. 12/2008.

Cumpridas as disposi¢des regimentais, arquivem-se os autos.

k sk ok ok ok

bm/rp
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