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PRIMEIRA CAMARA - 16/4/2024

REPRESENTACAO. PREFEITURA MUNICIPAL. CONTRATACAO TEMPORARIA.
INOBSERVANCIA DA REGRA DO CONCURSO PUBLICO. CARGOS INEXISTENTES.
IRREGULARIDADES. APLICACAO DE MULTA. ART. 85, II, LC 102/08.
DETERMINACAO DE REGULARIZACAO DAS SITUACOES FUNCIONALIS ILICITAS E
REGULARIZACAO DO CADASTRO DE AGENTES PUBLICOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS - CAPMG.

1. E de observéncia obrigatéria a realizagio de concurso publico para as admissdes relativas as
atividades-fim da Administragdo Publica, conforme preceitua o art. 37, II, da Constitui¢do
da Republica, de modo a oportunizar a participagao de todos os interessados e a sele¢dao dos
profissionais mais capacitados, em beneficio da Administracdo e em respeito aos principios
da impessoalidade e da moralidade. Realizado o concurso, ¢ irregular a contratagdo
temporaria para mesma atividade em detrimento da nomeagdo dos aprovados, bem como
irregular € a nomeacao de aprovados para ocupar cargos inexistentes.

2. Deve ser imputada multa aos responsaveis, nos termos do art. 85, II, da LC 102/08, mesmo
considerando-se os arts. 20 e 22 da LINDB, no que tange a interpretacdo de normas sobre
gestdo publica, pois os fatos narrados sdo anteriores e perpetuaram-se apos a situagdo de
calamidade publica decorrente da COVID-19, e determinada a regularizagdo das situagdes
funcionais ilicitas ao atual Prefeito Municipal, no prazo de 120 (cento e vinte) dias Uteis,
encaminhando a este Tribunal a devida comprovacdo e regulariza¢do no Cadastro de
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Agentes Publicos do Estado de Minas Gerais, CAPMG, sob pena de nova multa, mormente
por obstru¢ao ao controle externo desta Corte.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da
Primeira Camara, por unanimidade, diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I)  julgar procedente a presente representagdo, imputando multa aos responsaveis, quais
sejam, Geraldo Antonio da Silva e José Omar Paolinelli, respectivamente, ex-Prefeito do
Municipio de Carmopolis de Minas (mandato 2017 a 2020) e Prefeito do Municipio de
Carmopolis de Minas (mandato 2021 a 2024), no valor de R$10.000,00 (dez mil reais)
para cada um, nos termos do art. 85, II, da LC 102/08, levando-se em consideracao a
gravidade dos fatos, bem como os arts. 20 e 22 da LINDB para o balizamento do valor
das multas;

II) determinar ao atual Prefeito do Municipio de Carmoépolis de Minas que regularize as
situagdes funcionais irregulares no prazo de 120 (cento e vinte) dias uteis, encaminhando
a este Tribunal a devida comprovacao, e regularize o Cadastro de Agentes Publicos do
Estado de Minas Gerais, CAPMG, sob pena de nova multa, mormente por obstru¢do ao
controle externo desta Corte;

IIl) determinar a intimagdo dos responsaveis, do atual Prefeito Municipal e de seus
procuradores;

IV) determinar, finalmente, apds o transito em julgado, o arquivamento dos autos, nos termos
do art. 67, pardgrafo unico, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 e dos arts. 305,
paragrafo tnico, e 176, inciso I, ambos da Resolug¢ao n. 12/2008 deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro Claudio Couto Terrdo e o Conselheiro Agostinho
Patrus.

Presente a sessdo a Procuradora Cristina Andrade Melo.

Plenario Governador Milton Campos, 16 de abril de 2024.

DURVAL ANGELO
Presidente e Relator

(assinado digitalmente)
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PRIMEIRA CAMARA - 16/4/2024

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
I - RELATORIO

Trata-se de representagdo com pedido de medida cautelar apresentada pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas de Minas Gerais em face do ex-Prefeito do Municipio de
Carmopolis de Minas/MG, Geraldo Antonio da Silva, e do atual Prefeito do Municipio de
Carmopolis de Minas/MG, Jos¢ Omar Paolinelli.

Em 19/3/2021, foi encaminhada ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas de Minas
Gerais (MPJT) denuncia referente a supostas irregularidades praticadas pelos chefes do Poder
Executivo de Carmopolis de Minas, tendo sido a documentag¢do recebida e autuada como
Noticia de Irregularidade n. 035.2021.158 e distribuida ao gabinete do Procurador Daniel de
Carvalho Guimaraes.

Apos andlise da Noticia de Irregularidade mencionada, o Procurador do MPJT propos
representacdo a esta Corte de Contas apontando como irregularidades: contratagdes
temporarias, mesmo com existéncia de candidatos aprovados no Concurso Publico n. 03/2019,
e respectivas renovagdes destas contratagdes até o exercicio de 2022, descaracterizando o
requisito da temporariedade; contratagdes tempordrias realizadas em 2022, mesmo diante da
existéncia de candidatos aprovados no Concurso Publico n. 03/2019 para os mesmos cargos,
em descumprimento a regra do concurso publico, consubstanciado no inciso II do artigo 37 da
Constituicao Federal; contratagdes temporarias realizadas além do nimero de cargos existentes
no municipio, criados mediante lei, considerando o carater de permanéncia destas contratagcdes
contraria ao requisito de temporariedade das contratacdes temporarias. (Peca 1 do SGAP).

Requereu, cautelarmente, suspensdo das contratacdes temporarias realizadas e prorrogadas apos
a homologacao do Concurso Publico n. 03/2019, em 17/2/2020, para os cargos contemplados
no concurso publico, com a imediata nomeagao dos candidatos aprovados para os respectivos
cargos. No mérito, requereu que a representagdo seja julgada procedente com o reconhecimento
das irregularidades elencadas e com a condenagao dos responsaveis as sangdes cabiveis. (Peca

).

A documentagdo encaminhada ao Tribunal foi recebida como representacao, sendo autuada e
distribuida a minha relatoria em 21/6/2022. (Pegas 21 e 22).

Em andlise preliminar, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissdao manifestou-se
pela concessao da medida cautelar provisoéria e pela possibilidade de futura celebragdo de TAG.
(Peca 24).

Determinei a oitiva prévia do Sr. Jos¢ Omar Paolinelli para fins de instru¢do do juizo acerca do
pedido de suspensdo cautelar das contratagdes temporarias realizadas e prorrogadas pelo
Municipio de Carmopolis de Minas/MG. (Pega 25).

Em cumprimento a minha determinagdo, o Sr. Jos¢ Omar Paolinelli manifestou-se nos autos
alegando que as contratagdes temporarias realizadas pelo ente publico municipal decorreram
da necessidade temporaria e excepcional, ante o interesse publico, para controlar os efeitos
decorrentes da Covid-19 e atender, de maneira satisfatoria, as demandas apresentadas perante
a Administragdo Publica Municipal. Ao final, requereu o indeferimento da medida cautelar e
informou que o concurso publico ainda se encontrava em vigéncia, sendo passivel de
prorrogacdo por mais 2 (dois) anos. Junto a manifestacio vieram os documentos
comprobatdrios do alegado. (Pega 29).
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Indeferi o pedido liminar requerido pelo MPJT, visto que, a meu ver, o acolhimento da
suspensao dos contratos € nomeacao dos candidatos aprovados em concurso publico resultaria
na antecipacdo da decisdo de mérito, mostrando-se inadequado para um juizo cautelar.
Ademais, determinei a citagdo do Sr. Geraldo Antonio da Silva, ex-Prefeito de Carmdpolis de
Minas, para apresentacdo de defesa, e do Sr. José Omar Paolinelli, atual Prefeito de Carmodpolis
de Minas, para apresentagdo de defesa e para manifestar-se sobre a proposicao da
Coordenadoria de Fiscaliza¢ao de Atos de Admissao de celebragao de TAG com este Tribunal.
(Peca 31).

As defesas foram apresentadas pelos Srs. José Omar Paolinelli e Geraldo Antdnio da Silva, que
requereram indeferimento da medida liminar, juntada de documentos e designacao de audiéncia
para apresentacao das propostas a serem firmadas por meio de TAG. (Pecas 42 e 44).

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Admissao, em nova analise do feito, pontuou que
as defesas juntadas ndo comprovaram a licitude das contratagcdes tempordarias realizadas e que
as irregularidades constatadas junto ao Sistema CAPMG ndo foram sanadas. Concluiu que
houve realizacdo de contratagdes temporarias irregulares, provimento de cargos inexistentes,
realizag¢do de contratagcdes temporarias em detrimento da convocacdo de candidatos aprovados
em concurso publico e ndo fornecimento de dados ao sistema CAPMG, devendo, pelas
irregularidades, serem os representados condenados ao pagamento de multa. (Peca 47).

O Parquet manifestou-se favoravelmente a celebragdo de TAG apenas com o atual Prefeito.
Alternativamente, opinou pela procedéncia da representacdo € pela aplicagdo de multa aos
representados. (Peca 48).

ApoOs as manifestagdes e levando em consideragdo as peculiaridades do caso concreto, entendi
que a celebracdo de TAG seria inconveniente para o andamento dos autos, razdo pela qual
determinei a citagdo do Prefeito e do ex-Prefeito de Carmopolis de Minas para apresentacao de
defesa referente ao relatorio técnico (peca 47) e do parecer ministerial (peca 48). (Peca 49).

O ex-Prefeito de Carmopolis de Minas apresentou defesa, alegando regularidade nas
contratagcdes temporarias realizadas pela Administragdo Municipal; cumprimento dos
pressupostos do art. 37, inc. IX, da Constituicao Federal; inaplicabilidade da multa por falta de
preenchimento do sistema CAPMG:; violacdo aos arts. 20 € 22 da Lei n. 13.655 no que tange a
interpretagdo de normas sobre gestao publica. Ao final, requereu arquivamento do feito e, no
mérito, improcedéncia dos pedidos. (Peca 63).

A Unidade Técnica concluiu que as razdes de defesa apresentadas nao foram suficientes para
afastar as irregularidades apontadas nos relatorios elaborados as pegas 24 e 47, reiterando
conclusao exarada neles. No tocante a alegacao do representado de que devem ser consideradas
as reais condi¢des no momento da decisdo, entendeu que assiste razdo ao defendente. Desta
forma, sugeriu fixacao de prazo razoavel para que o Municipio de Carmépolis de Minas adote
as medidas necessdrias para a suspensdo das contratagdes temporarias ilicitas e o regular e
gradual preenchimento de suas vagas. (Peca 65).

O Parquet, por sua vez, reiterou os fundamentos do parecer de pega 48, opinando pela
procedéncia da representacao e pela aplicagdo de multa aos representados. Opinou também pela
emissdo de recomendagdo ao gestor municipal para que prorrogue o prazo de validade do
concurso publico por mais dois anos, de forma a viabilizar a substituicdo gradual dos servidores
temporarios por servidores efetivos, conforme a possibilidade orcamentaria e financeira do
ente. (Peca 66).

Apbs, vieram-me os autos conclusos para deliberagao.
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I1 - FUNDAMENTACAO

As admissdes nao precedidas de concurso publico e também nao albergadas nas excecgdes
previstas nos incisos II e IX do art. 37 da Constitui¢do da Republica, sdo inconstitucionais.
Sendo assim, somente sera possivel a nomeacao para cargo em comissao declarado em lei de
livre nomeacao e exoneragdo, bem como a contracdo de servidores temporarios para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, sob pena de violagdao aos principios
basicos da administracdo publica, em especial aos principios da impessoalidade, moralidade,
publicidade, isonomia.

Tal pressuposto foi salientado, nos autos do Ato de Admissdo Movimentacdo Pessoal n.
636.537 (Primeira Camara, Relator Conselheiro Sebastido Helvecio, julgamento em
09/07/2019), em que foi dada recomendacao aos gestores para que as contratagdes por tempo
determinado sejam celebradas somente mediante escorreita demonstracdo da ocorréncia de
situagdes faticas andmalas, transitorias e previamente definidas em lei:

EMENTA

INSPECAO ORDINARIA. ATOS DE ADMISSAO. prejudicial de mérito. decadéncia.
registro. prescrigdo da pretensdo punitiva. reconhecimento. mérito. contratagdes
temporarias sem respaldo na legislacdo regente da matéria. irregularidade. recomendacdes.
Arquivamento

()

3. As contratacdes temporarias por excepcional interesse publico devem ser celebradas, nos
termos do art. 37, 1X, da CR/88, somente mediante escorreita demonstracdo da ocorréncia
de situagdes faticas anomalas, transitorias e previamente definidas em lei.

[Excerto do voto do Relator]

(.)

Nio é demais frisar que a regra geral para o ingresso no servigo publico é mediante
aprovagdo prévia em concurso publico, consoante dispde o art. 37, II, da Constitui¢ao
Cidada. Ademais, a Constituicao tem como um dos seus escopos alcancar a moralidade, a
eficiéncia e o aperfeicoamento do servi¢o publico, comecando por determinar que a
condi¢do para provimento de cargos publicos ¢ a habilitagdo prévia em concurso de provas
e de provas e titulos, excetuados os nomeados em comissiao na forma declarada em lei
e, em situacdes transitérias, excepcionais e emergenciais, a contratacio por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
conforme previsto no inciso IX do mesmo do comando constitucional citado.

(..

Nessa senda, considerando, ainda, que ¢ competéncia deste Tribunal de Contas a
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial que abrange os
aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade de atos que gerem
receita ou despesa publica, mais, a ordem constitucional vigente, em especial, no que ¢
pertinente a forma de ingresso em cargos publicos e aos requisitos para a contratagdo por
excepcional interesse publico, entendo que devera ser recomendado ao atual gestor para
que as contratacdes por tempo determinado, nos termos do art. 37, IX, da CR/88, sejam
celebradas somente mediante escorreita demonstracdo da ocorréncia de situagdes faticas
anOmalas, transitorias e previamente definidas em lei. (Grifo nosso)

Nao restam duvidas, portanto, que as contratacdes temporarias, relacionadas as pegas 24, 47 ¢
65, sem que tenha sido demonstrada a excepcionalidade ou a necessidade urgente dessas
contratagdes, de modo a oportunizar a participagdo de todos os interessados e a sele¢dao dos
profissionais mais capacitados, em beneficio da Administracdo Publica e dos administrados e
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em respeito aos principios da impessoalidade e da moralidade, devem ter seus contratos
rescindidos.

Ademais, conforme relatério a pega 24, a Unidade Técnica apontou a nomeagao para cargos
inexistentes, leia-se:

Inicialmente, cumpre observar que a nomeacdo de candidatos para a ocupagdo de cargos
de provimento efetivo do quadro de pessoal da administragdo publica somente ¢ possivel
apoés a criagdo dos referidos cargos, a qual deve observar ao devido processo legislativo.
Esse fato decorre da interpretagdo conjunta dos art. 61, §1°, I e I, CF/88 e do art. 47, [ e I,
da Lei Organica do Municipio de Carmopolis de Minas, segundo os quais, ¢ atribuida ao
chefe do poder executivo a iniciativa exclusiva das leis que disponham sobre a criagdo,
transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo
direta e autarquica. Cabe, ainda, ao chefe do executivo a iniciativa exclusiva sobre o regime
juridico dos servidores, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria. A esse
respeito, transcreve-se o supracitado artigo da lei organica:

Art. 47 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extin¢do de cargos, fungdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneracao;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria; [...]

Nesse sentido, resta evidente que os poderes constituintes origindrio e decorrente
consignaram a necessidade de se observar ao devido processo legislativo quando da criagdo
de cargos publicos ¢ que, referida criag@o, passa pela iniciativa exclusiva dos chefes do
executivo para seu aperfeicoamento. Essa conclusdo se torna ainda mais clara quando se
considera que o art. 46, § unico, V e VII, da referida Lei Organica determina que as matérias
atinentes ao regime juridico Unico e ao estatuto dos servidores municipais, a criagdo de
cargos, fungdes ou empregos publicos, devem ser disciplinadas por lei complementar.
Portanto, a nomeagdo para cargo inexistente, isto é, ndo criado devidamente por meio do
processo legislativo / por meio de lei, configura violagdo direta aos mandamentos da Lei
Organica municipal.

Em consulta realizada ao Portal CAPMG (referente ao exercicio de maio de 2022), na
mesma data, verificou-se que, realmente, existem funcionarios contratados/empossados
para além das vagas criadas. De fato, verificou-se que, em alguns casos, o numero de
referidas contratagdes ilicitas se ampliou ainda mais. (...)

Determino, portanto, aos responsaveis, que observem a obrigatoriedade do devido processo
legislativo para a nomeagdo para cargos publicos, por meio da devida criagdo de cargos
publicos; de realizacdo de concurso publico para as admissdes relativas as atividades-fim da
Prefeitura Municipal, conforme preceitua o art. 37, 11, da Constitui¢do da Republica de 1988,
de modo a oportunizar a participacao de todos os interessados e a selecdo dos profissionais mais
capacitados, em beneficio da Administragdo Publica e dos administrados e em respeito aos
principios da impessoalidade e da moralidade, ¢ a nomeacdo de aprovados em concurso
eventualmente em vigéncia, de forma a ndo se fazer uso indevido da contratagdo temporaria
para atividade-fim da administragao.

Deve ser imputada multa aos responsaveis, nos termos do art. 85, II, da LC 102/08, mesmo
considerando-se os arts. 20 e 22 da LINDB, no que tange a interpretacao de normas sobre gestao
publica, pois os fatos narrados sdo anteriores e perpetuaram-se apos a situagao de calamidade
publica decorrente da COVID-19 genericamente alegada, e determinada a regularizacao das
situagdes funcionais ilicitas ao atual Prefeito Municipal, no prazo de 120 (cento e vinte) dias
uteis, encaminhando a este Tribunal a devida comprovagdo e regularizacdo no Cadastro de

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposi¢des contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugdo n.02/2012 e na Decisdo Normative
n.05/2013. Os normativos mencionados e a validade das assinaturas poderao ser verificados no endereco www.tce.mg.gov.br, cédigo verificador n. 3595919



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Processo 1120083 — Representagdo
TCENK] Inteiro teor do acordao — Pagina 7 de 7

Agentes Publicos do Estado de Minas Gerais, CAPMG, sob pena de nova multa, mormente por
obstrucao ao controle externo desta Corte.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto, julgo procedente a presente representacdo, imputando multa aos
responsaveis Geraldo Antonio da Silva e José Omar Paolinelli, respectivamente, ex-Prefeito do
Municipio de Carmopolis de Minas (mandato 2017 a 2020) e Prefeito do Municipio de
Carmopolis de Minas (mandato 2021 a 2024), no valor de R$10.000,00 (dez mil reais) para
cada um, nos termos do art. 85, II, da LC 102/08, levando-se em consideragdo a gravidade dos
fatos, bem como os arts. 20 e 22 da LINDB para o balizamento do valor das multas.

Determino, ainda, ao atual Prefeito do Municipio de Carmoépolis de Minas, que regularize as
situacdes funcionais irregulares no prazo de 120 (cento e vinte) dias uteis, encaminhando a este
Tribunal a devida comprovacao, e regularize o Cadastro de Agentes Publicos do Estado de
Minas Gerais, CAPMG, sob pena de nova multa, mormente por obstru¢ao ao controle externo
desta Corte.

Determino a intimagao dos responsaveis, do atual Prefeito Municipal e de seus procuradores.

Determinar, finalmente, apos o transito em julgado, o arquivamento dos autos, nos termos do
art. 67, paragrafo unico, da Lei Complementar Estadual n. 102/2008 e dos arts. 305, paragrafo
unico, ¢ 176, inciso I, ambos da Resolucao n. 12/2008 deste Tribunal.

ok ok ok ok

ms/rp
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